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भारत में आर्थिक नियोजन 
( बाधिक नियाजन एप प्रगति के सिद्धान 


क्या 
विदेशा मे आधिक' नियाजन सहित ] 


छऋटएएाए प्र.#ाश्रापत 7 उव्रणा&4 
( शाक्ता एच्चचरलंज़ाल्ड ०0 पंरतात्मार एक्ग्राग्ए 


बाप. डाएजएंी.. द शपक्राणाह8 409090] 


डॉ० के० सी० भडारी, एम० बएम० पी एच० डी०, 
भूवपू्र अच्यल वारिल्‍्य विभाग होल्कर कलिज इटौर 
एव कि 
महारानी लक्ष्मीवाई क्लिज, ग्वालियर 
अध्यक्ष बराणिज्य क्भिष हासमीष स्नातकोत्तर गहाविद्यालप 
मदसोंर ( म० प्र०) 
एव 
डा० एस० पी० जौहरी एप० काप» पी एच० डी० 
भे यश, वारिय विभाग छासकीय महाविद्यालय 
सर्रासहपुर ( म० प्र० )। 


हर ४ 
7/९/ लक्ष्मी नारायण अग्रवाल 
टिला साहिय है प्रसाशक, जागरा ३व 


(009 एश्री5 शिक्षशर च्प 


पंचम साय्ाधिद एव 
दरिवर्धित सम्ज्रण रै६३० 


मूल्य सावह रप्य सात्र 


प्स्तावना 


(पंचम सस्करण) 


भारत मे आधिक नियोजन व पाँचवें सस्करण म सम्पूण पुस्तक को 
नवीन स्वष्प्प प्रदान किया गया हैं। इस सस्वरण मे आधिक प्रगति का सद्घान्तिव 
पक्ष विह्दृव रुप से सम्मिल्रित कर लिया गया है क्योंकि आधथिक नियाजन का अध्ययन 
आर्थिक प्रगति क सिद्धांता के अयययन के पिता सम्पूण नहीं हो सकता है। पूजी 
निर्माण, विटशा यापार जनमस्या, घाटे का अथ प्रवधन मौद्रिक नोति आदि का 
बिस्युत काययन भारतांय नियांजित विकास वे सदभ मं किया गया है। भारताय 
यक्ों व राष्ट्रीयकरणा के उद्दे जयो एवं समस्याओ पर विदशप प्रशारा ढाला गया है। 
नियोजन का प्रक्रिया एवं तत्र प्रजातत व अतगत नियाजन तथा नियाजन प्राय 
मिक्ताजा वे सम्प्रध मे नवीन विचारधाराओ का प्रस्तुत क्या गया है। भारतीय 
नियाजन वा अतगत तान वाधिव योजनाआ एव प्रस्तावित चतुथ बाजना वा आको 
चनात्मक अययन एंव अतिम रवरूप (प्रधानमत्रा द्वारा १८ मई, सन्‌ १६७० वा लोक 
सभा मे प्रस्तुत) का भी गिवेचन अत म प्रस्तुत किया गया है तथा भारतीय नियाजन 
मं अ्पताथा गया विभिन्न गीतिया का विजलपण आधुनिक प्रद्तत्तिया क आधार पर करने 
वा प्रयन किया गया है। विटेगी सहायता से स्बा यत समस्याओं का विवरण 
दत हुए पा० एल० ४८० की सहायता वा आलाचनात्मब अध्ययन भी किया गया है। 
हम पूण आश्या है कि उपयु क्त समस्त संोयना एवं परिवतता व साथ यह 
सस्क्रणा आथिक नियोजन एवं आधिक प्रगति का अ-ययन बरन वाव विद्याधिया ने 
लिए उपयागी ह्ांगा ) भारतीय नियोजित विक्रास्त मं रुचि रफन वाल सभी विद्वज्जना 
बो भी इस सस्‍करण मे उपयागा सामग्रा उपलध हा सतगी । 
डॉ० के० सी० भण्डारी 
डा० एस० पी० जौहरी । 


विपय सूची 


भाग १ 


आशिक नियोजन के सिद्धान्त 
(ए77०७]68 रण 8ए०7०ण० ए[बणए) 


१--विपय प्रवेश (7777000०४००) ३२० 
नियोजन का परिचय नियोजन का प्रारम्भ नियाजन को प्रोत्साहन 
देन वाले घटक--विवेकपूण विचारधारा, समाजवादी विचारधारा राजनीतिक 
एवं राष्ट्रीय विचारधारा प्रथम एवं द्वितीय महायुद्ध आधथिक कठिनाहयाँ 
एकाधिकार, तातज़िक प्रगति राजकीय वित्त जमसरणया की वृद्धि पूंजी को 
कमी, अल्प विकसित अथ यवस्था थूृ जाबादी अथ यवस्था के दोप--नियो 
जित एवं अनियोजित अथ “यवस्था की तुलना । 
२--नियाजन की परिभार्षा एवं उद्देब्य (0०४०७ ४00 
00ए००॥४९४ ण ?थाएए8) २१ ४५ 
परिभाषा _तियाजन के तत्व राजवीय हस्तक्षेप एवं आथिक नियो 
जन आर्थिक नीति एवं आधिक नियोजन नियोजन के उद्देद्य--आधिक 
उदहं इय--अधिकतम उत्पादन, अविकसित क्षेत्रों का विकास युद्धोपरान्त 
पुनर्तिर्माण विदेशी बाजारो पर प्रभुत्व विकास के लिए विदशी सहायता, 
आधिक सुरक्षा--जाय की समानता अवसर को समानता, पृूण रोजगार, 
सामाजिक उदश्य राजनीतिक उहंश्य--रक्षात्मक उद्देश्य, आक्नामक 
उद्देश्य आन्तरिक राजनीति मे प्रभुव अय उदंश्य भारत म॑ नियाजन 
के+उ्द श्य । 
३--राजकीय नियत्रण एव नियोजन (8४6 एणाए0 9 
ए॥9ण्णपह९) ४६५५ 
राजकीय हस्तभेप॒ राजकीय तिमवण की आवश्यकता, तियतवण की 
सीमा नियंत्रण एवं त्याग नियत्रण के प्रकार--उत्पादन क॑ चयत पर 
तियात्रण विनियाजन पर नियजत्र्स विनिमय निय त्रण मूल्य, मजदूरों एव 
ब्याज पर नियंत्रण यवसाय एवं परे के चयन परतनियव्रण उपभाध पर 
नियजण | 


फ् 


४-प्रजातन्त के अस्त जाथिश नियाजन एप व्यनियत 
स्वनन्त्रता (९9998 एच्6ंदा फिल्ा०णटा३७ 396 [5654 
87099507 एफएंच शिउ्यरण्राएह) ५६-३० 
प्रवातन्र व पुस्ण, तियाजित अ्य-ध्यवस्था के जखणा, जाथिक नियाजन 
बे अस्तपत स्वत जला स्वतंत्रता वा प्रकार स्वतस्थता के स्वरूप«-सास्ह- 
टिया. स्वतानता, सायरिक स्वताजता जाधथिर स्वताशता शानतोलिव 
फ्यवातत्ता 
$०-मियोलन के सिद्धान्त एव पीसीमाए तथा प्रा० हेयक्र के 
प्िचाओ थी जालोचना ((शएक_््ाक 2७४ 7005 
श॒क्षाघाएए शा एवावलघ्य्रा जी छर्ण पघुउव८ा. ६ ४८७5) 3रैन्द्ड 
नियावस हे सिंद्धास्त+ राजवोय सियावाप वा सीमा-सायनों वा उचित 
एवं विवेबद्गूघ उपयाग संविधान द्वारा पज्प के कतस्यों की पूति जपिह- 
तम्र जतसमुटाय माय अधिरवम कच्णझाय प्रापमिदठानों रू जादश्यर पर 
प्रगति, व्यक्तिगठ एबं प्रामाजित चित्र में समादय राष्ट्रीय सम्दरति को 
मुरखा राष्ट्रीय सुरखा, सापाजिक मुरखा एवं उम्रालता, विन, विनियोडद, 
रोजगार एवं उत्पादन से खम्वय, आ्थिक्ष उच्चावचानों मे बचाव सम 
पवित एवं साब मोभिक विकास, आधिक एवं सामाजिक कल्या' में समत्दय-- 
नियाजित अर्थ-व्यवम्या की प्ररिसीमाएं--विधात का सन नहीं, “४० 
मत्ता एवं पे की स्दवातता वा फेम्माख्कि, ताकायाहों का प्राटनाव, निजी 
शासत एवं हिच का विनाश बेहद ऋषशास्त्रोय चिद्धान्तों बा माउता, 
वर्तमान पोडा म असन्ताप नवाव वाित्रवाजों मे अपयय दंड आप 
एवं सालपीयाशाही रावनोवरिक परिदर्तनों का नय, अप्राहविश नियस्तापों 
में श्रुदि प्राइतिका पर्चियतियों को अनिश्चितता दृषितरेत हा वित्रोस 
अनम्नादित विदेशी सहायता का क्न्नाव झुद्य सुपीति का भय । 
६--मिपोवित जर्थ॑-ब्यवस्था में प्राथमिक्षताओं का निर्याग्य 
(ए6ए:फ्रप्णथा0च ० ९0०७5 १० ए-०च०व छ८05०फ%़ए) ४ १०३ 





अ्राधमित्रताओं की समस्या ने दो पहतू--जवन्साधथनों क्षो उत्रनध्यि, 
अथ साधनों का जावटन लोठीय ब्राथमिक्ताएं उठ्यदत एवं विवरण 
सम्बादयी प्राथमिकता शरीवदताजों-सम्दाघों प्राथमिक्रताएं, दिनियाजन एवं 
उपनोप-ठस्वाधी प्राथमिद्र॒ता, उद्योग एवं द्वपिन्सम्दाथो प्राथचिकता, 
सामातिद प्राथप्रिक्वाएँ परियोजनार्जों के चयन हेतु वापतनलान बा 
विश्लेपाय, सामाबिक गजगत एवं ठान भादत में सलायव-लाम पद्धति वा 
छपयोए $ 


५--आ्थिक नियाजन प्रविधि एव प्रक्रियाएँ (7०८०ाघ्ा4४० शत 
उैशल्ष॥0१0]099 णी॑ 82णा०्ग्राए ए]कगरएशे १०४ ११७ 
विकास योजना के अग--वित्तीय नीति का निर्धारण, मोद्रिव नांति का 
निधारण्प व्यक्तिया यवस्ताया एवं सस्याओ पर नियवरण--नियोजन वी 
प्रविधियाँ--परियाजना नियोजन खण्दित नियोजन लक्ष्य नियोजन क्षेत्रीय 
नियोजन गतिक्षील बनाम स्थिर नियोजन निकट भविष्य बनाम सुद्र 
भविष्य क लिए नियोजन कायप्रवान बनाम निर्माणप्रधान विमराजन 
भौतिक बताम वित्तीय नियोजन प्रोत्साहन द्वारा बतास तिर्देशात द्वारा 
नियांजन निम्न स्तर से बनाम उच्च स्तर से नियाजन, भ्रदेशीय बनाम 
राष्दीय नियाजन आवर्राष्ट्रीय नियोजन ॥ 
छ--आथ्थिक विधिया एप नियोजन के प्रकार (8००४०ए७॥० 
$)अं098 908 79983 ण॑ 9]90807778) ११८ १५५ 
पू जांवाद--पूजीवाद क लक्षण एवं दाप सधवाद श्र॑णीमूनक समाज 
बाद--राजबीय समाजवाद साम्यवाद, साम्यवादी अथ 'यविम्धा के लक्षण-- 
अधितायक्रवाद नियाजन के प्रकार--समाजवाली नियोजन समाजवादा 
नियाजन के लखण सास्यवा्ली नियोजन जोर उसके लक्षण, पृ जावादी 
नियाज्म अ्जातानिक नियोजत और उसके लक्षण जधितायकवादा अथवा 
ताबायाही नियाजन सर्वो पक मियोजन अथवा गाधीवादा नियोजन । 
€--मिश्रित जथ व्ययस्था एंव आवक नियोजन तथा भारत म 
मिथित अयब "यवस्था (४०१ 8०00०7७ 270 ॥;८०॥०77९ 
ए]97रापड धाए भफवत एणाशाए५ 70 709) १५६ १७२ 
तेतरिहासिक अवलाक्न,-सिश्चित लय-व्यवस्था का महत्व ग्रेट ब्लिटेत में 
मिश्रित अथु..यवर्स्था मिश्रित अथ -यवस्था का विशपताए सरकारा क्षेत्र 
महल निजी क्षेत्र वा मह व मिण्ित क्षेत्र सहकारी क्षेत्र मिश्रित अथ 
“यवस्था बे अतेगत आर्थिक नियाजन भारत म मिश्चित अथ यवस्था 
संविधान क॑ नीति निधारक-तत्व भारतीय नियाजित अथ-ब्यवस्था म॒ सर 
बारा एवं निजी क्षेत्र भारतीय मिश्षित अथच्यवस्था के जक्षण । 
३०--नियाजित अथ “यवस्था म॑ वित्तीय तथा मौद्विक व्यवस्था 
एप नीनि (#िए्शाराण ध९९०क४शआआा॥। लिशयों द्रापे 
कशणाशंबाज एजा०ए 77 ए४0760 8९०४००५) १७३ १६५ 
नियोजित अथ यवस्था के अथ साधन ऐव्छिक बचत राजकाय बचत, 
प्रत्यक्ष कर अप्रत्यक्ष कर अय कर कर एवं बचत की तुलनात्मक श्रेष्ठता, 
करारापण एव सुत्ा स्फीनि का दबाव करारोपण का तिजा विनियोजन पर 


प्रभाव फरारापण दा प्रासाहन पर प्रमाव, प्रासाहन-सम्बधी वरारोरटा 
के रूप--नमुद्रा प्रसार द्वारा प्राप्त बचत वज्ट के साधतों को परारस्धश्कि 
तुलना, विदणी मुद्रा ढो बचत, विदेशी मुद्रा वी प्राप्ति बी ब्रिधिया--राज 
बीपय जायात-नोति एवं अयन्साधन राजकोय नियात्-नीति एवं अप-साधन, 
शरालकीय निर्यात-नीति एवं अर्थ-साधन विश्यी तिजो विनियाश्न विदषोंस 
ऋण एवं सहायता, विटणो व्यवयायों का क्पहरण 4 

११ -मियोजित अब-ब्यवस्या के सफब सचासन हेनु ्रावश्यक प्रा” 

भव अपल्षाएँ (27८ 7८्वणच्ञा०5 ण एथ्मा5८०ं &९07005).. १६६ २०४ 
बिल्ली घटव--विश्व गाठि, विदशी सहायता, विंदशी व्यापाण, बान्द 

रिव घठक--राज्दीठित स्थिरता पर्याप्त वित्तीय साधन, साम्यिकीय कान 
प्राथमिकता एव लय निधारण जलवायु की निरन्तर बनुकूलता राष्ट्रीय 
शखरिप्र जनता वा सहयाग शासन स्म्दधी कापलमता प्रगति दी दर 
क्षेत्र का चुनाव, नियाजन-सयठन बा बलवर, विदास्व एव बरार्थिक स्थिरता 
में समवय, प्रत्यय याजना दीधवालीन याजना वा चरण निजी क्षेत्रों का 
दिग्रांघ आय थीं वृद्धि एवं राजगयार । 

(ट८नियोपन वी प्रक्रिया एव तन्‍्त्र तथा मारत का योजना जायोघ 


(ए]३०प्रा०8 070०0९007८ 826 ४३प्काएथ) 290 ॥0087 
[8070778 (0एणा5७००) २०५ २३२७ 


विदास थाजना का निमारा---ऑँक डे एकत्रित करना, टाप्ट्रीय आध का 
अनुमान राष्ट्रीय काय वा वितरण उत्पादन परियाशनाओं वा निर्मारण, 
योजना में सत्तुतम याजना दा वित्तोय प्रक्ष, अबधि, आवार, डार्यन्म 
निश्चय वरना विक्प्ति, जियान्वित करना, गूल्यनत भारत में याज्ना की 
तयारी--विचार नियन्त्रण आाकड़ों पर विचार प्ररियोजनाओं की हयारी, 
विशेषततों की सब्यह, प्रारूप स्मृतिपत्र ग्रोजना का प्रारूप प्रारूप को विरप्ति, 
वापिक योजनाएं, शरतीय छियोज्व- तर--योजना आयोग, आायोए िय्यो ज्त-ठ श4--योजना आय) गए के 
काय,छायोग का संग्रेदतन, विश्विन्न कल कायक्रम मूल्याक्त सप्टत, परि- 
योजनस्सेमिति अनुसंधान वरायक्रम समिति, राष्ट्रीय याजना परिषद 
अरिग प्रूप, सताहदार-समिठियाँ, क्रायोग का सरबार से सम्पर्क, दाय- 
क्ष्मों का सूल्याकन, राष्ट्रीय बिकास परिषद्‌, आयोग दी कायविधि के दोप 4 
भागे हे. पटट रपट प कक: 
आधिव प्रगति के सिद्धान्त 
(शाा्नशज़ाब्ड ण 8९०च०फार (०्छाण) 
१३--जाथिक प्राति का बच (शशव्कणजडढ़ ण 80000ण० 50च्यय) २४१-२५० 
आओऑधिक प्राति का अय आधथिक प्रयठि एक प्रक्रिया, थापिक प्रगति एक 





दाघकालान क्रिया, आधिक प्रमति व॑ अन्तगत राष्ट्रीय ज्ञाय वृद्धि, आथिक 
प्रगति का माप उत्पादक सम्पत्तिया मे वृद्धि, राष्ट्राय आय वृद्धि श्रति वक्ति 
आय वृद्धि आधिक प्रगति का समस्या का महत्व । 
हि आडे पिउ्सित राष्ट्रा का परिचय ([7.8047०0७०० ६० एफ06 
70४ए००7१८१४ (९०7४7725) २५१ २७६ 
अत्प विकसित राष्ट्र की परिमापा लक्षण--सामरा्य आर्थिक परि 
स्थितियाँ--प्रति व्यक्ति आय कम कृषि मं अधिक जनसस्या राजगार का 
चाचनाय स्थिति पौष्टिक भजन की कमी आधिक पवक्मता क्िल्शी 
व्यापार म॑ ययून भाग विल्श यापार का महत्व ताजिक चान का कमी 
यातिस राक्ति वी यूनता आधारमभृत सुविधाआ वी कमी, कृषि को प्रधातता 
एवं दयनाय स्थिति, जनसस्या सम्ब धा परिस्थितियाँ प्राहतिक साधना का 
ज्यूनता मातवीय झाक्ति का पिछलापन, पूजा का गयूनता विठशा व्यापार 
की प्रघानता । 
१४--आधिक प्रगति को प्रभावित करने वाले घटक (#8९७०8 
वृच्चाएशाठापढ एएणा०्णाए 57097) २७७ २६४ 
सास्द्तिक एवं परम्परागत घटक सामाजिक घटक नतिक' घटक, तारिक 
घटक भ्रूम्रि प्रबंध घटक, राजनीतिक घटक सरकारी भप्रवाघ एवं नीति 
प्रव घ 4 विकास का समस्या । 
१ ६-पूजी निर्माण एप आशिक प्रगति (०क्राण ए०फ़ाबाण 
2879 8९0707॥० ए८ए९४०97०0॥) २६९५ ३२४ 
पूजी पिर्माण का अय अ«्प विकसित राप्ट्रा म अधिक पूजा का आव 
इयकता उत्पादन ब्रियाजा मं बम विनियाजन पूजी निर्भाण एव राष्ट्राय 
आय पूजी उत्पाद अजुपात अल्प विकसित राष्ट्रों म धुजी निर्माण दर 
पूजा निर्माण की प्रविधि--वचत--वचत सम्बधी समस्याएं बचत का 
निर्माण ग्रामाश बचत बचत की उपलीध, बचत का विनियाजन विनि 
माजन के गुणात्मक लक्षण अल्प विकसित राष्ट्रा म॒ पूजा निर्माण वृद्ध 
बा उपाय--विद्यमान उत्पादनक्षमता का पूण उपयाग दुटशाल तात्रिक्ताए 
श्रम शक्ति का अधिकतम उपयोग साहसिक क्षियाओं का विस्तार विट्या 
सहायता एवं व्यापार, आतरिक वचत मे वृद्धि अहृदय बराजगारा एंव 
पू जी निर्माण भारत म पू जी निर्माण । 
१७-अ तर्राष्ट्रीय -यापार एव आयिक विकास [#०ठड्ट पप866 & 
छ००॥०ग्ार 06ए2४०977680) ३२५ ३३६ 
विदगी व्यापार एवं राष्ट्रीय आय म सम्बंध वित्शी व्यापार एव 


जल्प पिकयित राष्ट्रों बी प्रथति अन्य विवसित शाप्ट्रा मं बिटेशी ब्यायार- 
सम्पाधी समस्याएँ, आरत का विलगी व्यापार एवं आदि विकास । 
१८--जनसा पा एप आविय व्रिकास (?०:कुण/डाछत शात ९०00 
गाठ [26४६०[आतल्ता) 323 ३४४ 
अरू्प विकसित राष्ट्रा मं जनसन्‍या घटवब प्रतिवृत जनसस्यां वितरण 
जनमस्या उृद्धि एव आपिर उितराम जनसरुया वा सरचना का विवास पर 
प्रभाव जनमस्या वृद्धि एवं. बराजगारा जनमस्या विस्पाट जनसाश 
मक्तान्ति सिड्धास्ल जतसरया उम्बंधा आर्थिक प्रायति स्व भारत में जन 
सत्या वृद्धि एव विवास । 
१६--आश्िक प्रगति के सिदान्त--१ 
ग्निप्टित जर्यशास्त्रियों से आधिव प्रगति सिद्धान्त 
(परष्णाढ ण ६९0ाणाार 57050-- 
(95०9 ॥7॥6076 ० ए८णाछ्छाट 070%0) ३८६-१६७ 
ब्रतिष्यित अयशास्त्रियों व आधिक प्रगति सिदाना, शठस स्सिय सेय अस्रति 
मिद्धान्न--म्रुन॒ साहस एवं प्रतिस्थपा श्रम विभावत विकास प्रक्निया, 
मजदूरी जान लगाम ब्याज निर्षारम, विदास का पक्रम-नीकार्टों का 
प्रगति सिद्धाल, अयन्‍व्यवस्था शा सपठत, जनसख्यानृद्धि पूजी कचयन की 
प्रक्रिया स्थिर अवस्था प्रतिष्ठित बघास्त्रियों क सिद्धान्तों के दोप । मातम 
का प्रगति सिद्धाल--“विहास को सोतिकवादी बव्याश्या तापादन विधि एज 
पसके प्रभाव जतिरिक्त मूल्य वा चिद्धाल पूजीवाह शा पतन, चन्तीय 
>च्घावश्ान साक़्स के विवास-सम्पायों विचारों का मूल्याउन । 
(३०४-जाधिक प्रगलि के सिद्वाल--२ 
(%६०06 गण 77९07०छ06 0:7070--2) ३६ 
शुम्पीटर था प्रगति सियान्द असमावित उ्च्चावचान एव प्रगति राहमों 
विव्रास का के ऊ, बक साठ, उपमात्ता वा प्रमुव, नवप्रवतत वे रू छ बाश्वि 
प्रहिया साहसित्र किपए एवं विद्यास से ग्रियवट, शुस्थीटर के विदास- 
मिद्धात्त वा मुल्यथापन विकाम-सम्तेबी आशुनिस विच्ारघाराएं, हैर'ड का 
दिकास साइल सायवाएं हैरो” का विकास-श्र्मोकरण डॉसर का सॉह्ल 
मायतठाएं डोमर का समोगरण हैरोड डामर वे माडतों वा साधा, 
हैरोड-होमर मॉदनों के विश्लेषण की नुउना हरोट छोसर सॉड्सों वा जाप- 
विकमिस राष्ट्रों में उपयोग हराट सोमर मोटलों का मुल्ययक्त ? 
#१- आभार्थिक प्रगति की अवस्थाएँ एवं मारत (5988 ० 860॥0 
ऋ9९० 50-७7 णाएय 5छ९सव। एललटारट 40 ]9973) 3८6 ४०८ 
विकास को अवस्थाए परम्परागत समाज, स्वय-स्कूत के पू्र को 





३5५८ 
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ँ[, 


अवस्था स्वय स्पूत विकास अवस्था स्वय स्पूत का चार्ते भारत म स्वय 
स्फूत अवस्था परिपक्व॒ता की ओर अग्रसर, अत्याधिक उपमाग का अवस्था 
उपभोग के परे । 
२२-घाट वा अथ प्रब-घन एवं विकास (0थव्ला फ्शआटाकड 20 
फ6एशं०कृणाथा।) ४०५ ४२३ 
घाटे के अथ प्रवघन की ताजिक्ता--परिभाषा उपयाग आर्थिक 
प्रगति से सम्दाघ मृय स्तर पर प्रभाव सीमाए मुद्रा स्फाति एवं बराथिक 
प्रगति भारत म घाटे का अथ प्रवघन--प्रथम याजता ट्वितीय याजना तुताय 
यांजना वाधिक योजनाएं एवं चौथा योजना के अतगत घाटे का जथ 
प्रबधन । 
/२३-मांद्रिक नीति एव जारथिक विकास--भारतीय वका वे 
राष्टीयफरण सहित (ध०ालबा) एगालए बात 80000 
ग्रा० [06ए९[०फग़ाध्या जाग 59०९१ एरेशलिशाएह 40 ऐ4ग९ 
पिब्रा0ाद्वीघ3007 ॥7 [904) ४२४ ४४६ 
मौद्धिक नीति के उद्देश्य आशिक प्रगति हेतु मौद्रिक क्रियाए भारत मे 
मौद्रिक नाति--परिवतनाय नकट सचिति अनुपात खुल बाजार का क्रियाएँ 
चयनात्मक साख नियज्रण धक दर युद्ध तरवता अनुपात “यापारिक बका 
पर सामाजिक नियजरण भारतीय बका का राष्ट्रीयकरण राष्टीयकरण के 
उदय बक राष्टीयकरण से उदय हुई समस्याएं । 


भाग ३ 
विदेशा में आर्थिक नियाजन (शंभरागणड़ #97090) 


“२४--पिदेयों मे जाथिक नियोजन--१ ४५३ ४८१ 
रूस मे आधिक नियाजन प्रथम ह्वितीय तृतीय, चतुथ पाचवां, ठठा 
सातवां एव आठवी पचवर्षीय योजना रूसी नियाजित अथ यवस्था की 
“्यवस्था एबं सगठन--सामुदायिक निणय एवं साधनों का वेंटवारा समाज 
बादा उत्पादन मूल्य निर्धारण, यापार तियोजत का संगठन उद्यामां का 
सग्ठन एवं प्रवध इृपिक्षेत्र का सगठन एवं प्रवध कोतखोज सावखाज 
मल्ीम ट क्‍्टर स्टेशन या सट्स श्रमिक सघ रूसी अथ “यवस्था की नवीन 
भ्वृत्तियाँ ) 
“२५--विदेशा में जाथिक नियोजन--र हुजर श२६ 
चीन म आधिक मियाजन नाजी जमनी म आधिक नियोजन कब्रिरेत म 
आधिक नियाजन सयुक्त राज्य श्रमेरिका मं आ्िक नियोजन इण्डानिलिया 


में आधित नियोजन, सीसोन भे आधिक निश्यत्रद, दर्मा में ब्रषिक तिया- 
जन, विलीपाइस में आदिव नियाजन, पाकिस्तान में छायिद नियारन, 
मयुत्त धरव गणराज्य में आपिव नियाजन ! 


साउद 
हा में भ्ाथित् नियोजन (शे5मणाएड गए [४99) 


२६--भाू में नियोजन वा इनिहास (प्षाकज्षण- भ॑ ]0्एछड 


गा ँ70]3) इ३३०-३१३१४ 
एप झाप्ठीय याजना समिति--त्द्याग, इपि इस्बर्ट याजना--उहेहय माय 
वाए “शाप ड्पि यातायात वे साधव डिखां अधथ प्रवार्न सामानिकः 
ब्यवस्था घाजना के दाप जन गझाजना--उद्ये श्य हि, मौद्याशित्र विशत 
मातायान क्षय-प्रबधघन आलाबना किकेबिस्स-शाडना--ूहेंश्य एव 





कायप्म पॉँधीवादों बाडुना-झा बिद्धान्त ललेंश्य ्र्पि गर्म 
कायारवरत ब्याय अय प्रवधन कोलस्वा याजना--हहूँइ्य एवं कार्यक्रम । 
२०-प्रथम पचपर्पीय योजना (पाझ 75८ ४ ८० 9)80) ४५५५-५८३ 
प्रघम माजना के प्रारम्न में ऋष-ब्यवस्पा का स्वरूप, नारत में विम्ाज्त 
या प्रकार प्रजाताविंद नियाजन को सफ्लता, थाजना दे दहंश्य एंव प्राय- 
मिक्‍्ताएं, योजता छा व्यय, अप प्रवाघत, हीताथ प्रदएत, पोज्ना के लेख्य 
एवं प्रयघि--शपि सामुदायिक विशास-योजनाएं, कौद्याग्रिक प्रपति यबाठा- 
यान एवं सचार, समाज-सेवाएँ उपभोग एवं विनियाजन ग्रामीण विवास 
कौ योजना, याजना को असफ़्लताएं 4 
२८-द्वित्तीय पचवर्षीय योचना (55००07 सच शेट्श एत्य) 5४ ६१६ 
प्रारन्निक उदृंश्य योजता का ध्यय एवं प्रायमिक्ताएं बर्यप्रवाव 
योज्णा की लथ्य वायत्रम एवं श्रगति, इपि एवं सामरुदायित्र विवास, 
सिंचाई एवं टाक्ति, नौद्योगिक एब खनिज विद्यास बाय स, ग्रामीष्य एवं लघु 
उद्योग यातांबाठ एवं सचार उमाज-्सेवाए' निवास-्यृह व्यवस्या उपनात, 
शाप्ट्रीय एव श्रति व्यक्ति आय, द्वितीय याजना को असफ़्तताएं । 
र&-जूतीय पचवर्षीय योजना (72म0 8)४४ १ «४5 ९)व्य) ६१७ ६६४ 
उद्देश्य व्यय, विनियोजन एवं श्राथमिकदाएं धर्येन्चाधन, विदेशों दिनि 
मय को बांदश्यक्ता एव साधन, योजना वे कायनम, सत्य एुव प्रमति-- 
हुषि एवं सामुदायिक विदा, स्चिचाई एवं शक्ति, उद्योग एद खतिज ग्रामीय 
एव बघु न्‍्चोग बूहद धद्योग, खनिज विक्ात्त, याठायात एवं स्चार, घिला 





स्वास्थ्य सन्तुलित क्षेत्रीय विकास, राष्ट्रीय एवं प्रति “यक्ति बाय, तृतीय 
योजना की असफ्लताएं। 
३०--चौथी योजना का स्थगन (?०शएणाथाला। ण ए०्पात ए40) ६६५ ६८० 
चौथी याजना के स्थगन का निश्चय स्थमन के कारण प्रतिवूत्र मान- 
भू एवं इपिक्षेत्र मे अनिश्चितता भौध्योगिक क्षेत्र म सकुचत अवमूल्यन 
क्वमूल्यन क॑ सिद्धांत एव मायताएं जवमूल्यन एंव निर्यात अवमूल्यन 
एव बिटशी सहायता अवगुयन एवं विदेशी व्यापार विल्शी व्यापार 
योजना आयोग का पुनगठन सन्‌ १६६६ के छुताव एकाधिकारों पर रोक 
आतरिक बचत । 
३१--तीन बापिक याजनाएँ (सन्‌ १६६६ ६७ से सत्‌ १६६८ ६६) 
(7766 &गरगषड) ?।403---966 67 (० 968 69) इषर ७०५ 
सन्‌ १६६६ ६७ का योजना “यय अथ-साधन, लक्ष्य एव उपलग्धियाँ 
कृषि सिंचाई, शक्ति उद्याग एवं खनिज, यातायात एवं सचार राष्ट्रीय एव 
प्रति “यक्ति आय एवं मूल्य स्तर सन्‌ १६६७ ६८ की वापिक योजना-- 
व्यय एवं प्राथमिक्ताएँ, अथ साधन दक्ष्य एवं कायक्रम--हृषि उद्योग 
राष्ट्रीय आय मूल्य स्तर एवं पूजी निमाण सन्‌ १६६८ ६६ की वापिक 
याजना--व्यय अथ साधन उत्पादन के लक्ष्य एवं उपलोियाँ। 


३२--चौथी योजना का दिद्या निर्देश (8907030 0 कफ 
छब्ण) ७०६ ७२३ 
चौथी योजना के आधारभूत उद्देश्य स्थिरता के साथ प्रगति, आत्म 
निभरता क्षैत्रीय सन्तुलन, नीतियाँ एव निर्देश उपसहार। 
३३-प्रस्तावित चौथी पचवर्षीय योजना (सन १६६६-७४) 
(फाभी: #०णफ छाएल शल्क एथआ 969 74) ७२४ ७५७ 
उद्देश्य “यय एवं विनियोजत अथ साधन--चालू आय से अतिरेक 
सावजनिक “यवसाया! का आधिक्य रिजव बक स॑ रोके गये लाभ साव 
जनिक ऋण लघु बचत वापिवी जमा राज्य प्रावधिक निधि विविध 
पू जीगत प्राप्तियाँ जीवन बीमा निगम द्वारा ऋण विदशी सहायता 
हीनाथ अथप्रवघन अतिरिक्त साधनों की “यवस्था--निजी क्षेत्र का विति 
थोजन विलेशों सावन जक्ष्य छुद बापक्रण--इपफिक्षेत्र खित्वा्ण शान्ति, 
ग्रामीण एवं लघु उद्योग उद्योग एव खनिज यातायात एवं सचार समाज 
सेवाएँ योजना की आतोचता, सन्‌ १६६६ ७० बप की योजना--आयो 
जित यय अथ साघन योजना के लक्ष्य। के 


१० 


३४--भारतीय नियाजित अय-व्यवस्था एवं औद्योगिय नीति 
([फा4७ञद्ा३] ए०॥९०) 79 (९ ए)]3क्रार्द ए९णाणा ती प्राप3) ३4६-३८८ 
ओद्यागिग नोति प्रस्ताव, सन्‌ १६४८ व उर्दश्य, उद्यागा का राष्ट्राय 
बरण, पजो तया श्रम व सम्दध, गृह उदाग, विदगी पूंजी तडकर-नीति 
क्र-्यवस्था, थमिवा व लिए गृह-थ्यवध्या--औदागिक (विक्राम तया 
तियमन) अधिनियम, सन्‌ १६५१, दस समिति चोयी बाजना मे लाटसेंसिय- 
मोति प्रथम पचवर्षीय याजता में जौद्यागिक तानि नौद्यांगिक सानि प्रस्ताव, 
सन्‌ १६५६ वे'द्वाय मरवार का अनाय एशापियार लेत्र, राग्य एवं व्यक्ति 
गये मिश्ित क्षेत्र, व्यक्तिगत उद्याय के क्षेत्र सन्‌ १६४८ एवं सतू १६५६ 
वी नौद्यागिक सीतिया का तुववा--द्िकाय याजना में औद्यायिर नाति 
द्विताय याजना म ग्रामीण एवं उद्याग मम्यथधा नाति वर्ष समिति की 
सिर्ारिरें, तृतीय याजना मे ओद्यागिक नाति ग्रामोण एवं सु उद्योग 
वियास नीति चोदयी याजना मे ओद्यौगिर नोति। 
३५४--भारतीय निबाजित अथ-्भ्यत्रस्था में खाद्यनतीति 
(6००४ ९0॥ए५ या 06 ए]ब7700 8००07) ० [080/0) ७६५-७६६ 
रचनात्मक पायप्रम प्रियासव गायनम, प्रथम याजना म खाद्य नौति, 
द्वितीप याजना में साथ नोति झशाव मेहता खाद्यान्न जाँच सविति, सहन 
कारी हृपि तृतीय ्राजठा मे खाद्यन्तोति--त्रितरण सम्धवी त्रिगए-- 
उचित मूल्य की दूकानें खाद्याप्नों का सम्रहए, यट्ानिय खाद्यान्ना क स्थाता* 
म्तरग पर प्रतिदाघ वफ़र क्टाव, रिजब बक द्वारा साख नियजरणा, तिजों 
एक्ग्रोवरण पर निमत्रण, साथान्ना म सरवारा ब्यापार उत्पाटन सम्बंधी 
क्रियाएं---प्रबज कायत्म, जिला स्तरीय यहरी कृषि कृषि त्यादनते सूस्य 
भीति सहकारी कृपि चौथों योजना मे खाद्य नीति । 
३६--नियोजित भर्थ-व्यवस्था के बन्तपत शुल्य-नीति 
(शाप्व एजाए। एफ्क्‍्श शिव्ा१८० 5४००) ) ५८७ ४८६१७ 
वित्रासो मुद् राष्ट्रों म मूल्य नियमन की आवश्यकता मूल्य तियमन-नीति 
के उरदय मिश्रित अय-व्यवस्या से मूल्य-नीति अ्तिरित्त चाय ने व्यय 
बरन पर प्रतिवघ अतिरिक्त आय के अनुरूप उपादन में वृद्धि मिश्चित जये- 
व्यवस्था मे पृल्य-नीठि के सिद्धान्त, साम्यवादों अथ ब्यवस्था म॑ मूल्य नोनि, 
भारतीय गोजवाओं मे मूल्य-नीवि एवं स्वर--प्रथम एवं द्वितीय गोजना से 
मृल्य नीति, छुतीय याजना मे मूल्य स्तर चौथी योजना म मूल्य । 


श्ृृ 


९३७--भाखतीय नियोजित अथ व्यवस्था मे राजगार-नीति 
(स्याएा0्गाह्या एणा०३ वा तिल एुक्रापर्त छल्मा०्प 
७ ]7078) घशुष ८०५९६ 
अल्प विकसित राष्ट्रो म बेरांजयार प्रथम योजना मे रोजगार द्वितीय 
योजना म राजग्रार नाति कायक्रम एत्र प्रगति तृतीय याजना मे रोजगार 
नीति एवं प्रगति चौथी योजना म रोजगार । 
इं८-- भारतीय नियाजन एवं सामाजिक व्यवस्था 
([090 ए।क्लाप्ाणड बणऐ शा6 एशाशए रण 5०००७) दड० ८४३ 
आथिक विकास व लक्षण सामाजिक पूजा समाजवादा प्रकार का 
समाज समाजवादी समाज क सिद्धांत तृतीय यांजना म समाजवादी 
समाज की यवस्था चौथा याजना क॑ सामाजिक उद्देश्य ! 
३६--भा रतीय नियोजित अथ व्यवस्था एव आथिक विपमता 
([86०7०ण्राए प्ाल्पृप्क्राप68 एग967 एथशाएल्‍त 8000079 
0 0003) ८५४ ८५७५ 
ग्रामाण एवं नागरिक क्षेत्र म उपयोग व्यय ग्रापाए जन समाज की 
स्थिति--उच्च श्र णा। का बंग तिम्त श्रेणां का वग--तागरिक समाज-- 
उच्च वग॒ मध्यम बंग निम्त वग, राष्टाय उत्पादन का नागरिक एवं 
ग्रामाण क्षेत्र म वितरण महलनोबिस समिति एकाधिकार आयोग आऑधथिक 
सत्ता क कद्भरोयकरण क कारण-द्वितीय महायुद्ध मे अति धनापाजन प्रिटिश 
सस्थाओ का विक्रय तात्िक विकास प्रव घ अभिकर्तता प्रणाली, अन्तर 
कम्पनी विनियोजन सरकारी नियोजित विकास कायन्रम आथधिक के द्राय 
करण का प्रभाव आयोग की सिफारिशें--विधि सम्बधी सिफारियें अय 
सुभाव आलोचना एकाधिकार एवं प्रतिब धात्मक यापारिक यवहार 
बिल सन्‌ १६६७ 
४०--भारतीय नियोजित अथ-व्यवस्था एवं विदेशी सहायता 
(#णशहव हाव प्रगएल एड्याल्व 8९गाण्ा३ णी 008). ८५७६ ८६७ 
विलशी पू जी के खरोत--निजी विदेशी पूजा व्यापारिक बकों द्वारा 
पू जी हस्तातरण सरकार द्वारा प्रदान क्यि गये ऋण एवं अनुदान 
अ तर्राष्ट्रीय सस्थामा द्वारा ऋरा भारतीय योजनाओ मे विटशी सहायता 
विंदशा सहायता की आवश्यक्ता विदशा ऋण एंव याज का टोघन 
परियोजना ऋण का अधिक अनुपात लाभाश बोवस आदि का झोघन 
रुपये का अवमूल्यन ऋण शाघन मे कठिनाई पी० एल० ४5० के अन्तगठ 
सहायता पी० एल० ४८० का अनाज का उपलोधि पर प्रभाव उत्पादन 


श्र 
एवं यूल्य पर प्रभाव, उपभोग-स्तर पर प्रभाव दाऊप़ार पर प्रसाव, विलेणी 
सहयोग, चौषो योजना में विदेशों सहायठा 
४7--चनुघ पचवर्षीय योजना (जन्तिस स्वरूप) 
(ए०णएण_े एछ६६ एच्श एशज स्ाएओ एच) घहुंघ हण्द 5 
प्रघानमत्री द्वारा रै८ मई सन २६७० बा याजना वा बन्तिम स्वरुप 
प्रस्तुत व्यय एवं विनियोरन, अथ-साधन चाप आय वा आपित्य सरणाय 
शोेश्र बे स्यवस्ायों वा बतिरेश घाटे वा अछ प्रदापन, निजो छोंत्र ब अर्थ- 
साधत, सत्य एवं कापक्नस, डपि औद्योगिक उत्पादन, राडयार दोप- 
बानीन सत्य 


भाग १ 


आधिक नियोजन के सिद्धातत 
[शाप्रथफ्राढ 0 फणाण्ग्रा० ए[आग्रागह] 


अध्याय १ 


विपय-प्रवेश 
[फ्राःण्तप्वा०्त] 


[नियोजन का परिचय, मियोजन का प्रारम्भ नियाजन को 
प्रोत्साहन देने वाले घटवा--विवेश्पुण विचारधारा, समाजवादी 
विचारधारा, राजनतिक एप राष्ट्रीय विचारधारा प्रधम एवं द्वितीय 
महायुद्ध, आधिक कठिनाइयाँ, एकाधिकार, तारिक प्रगति, राजकीय 
पित्त जनसरया थी वृद्धि, पूंजी की कमी, अय विकसित अर्थ -यव 
स्थाए पूजीवादी अथ व्यवस्था के दोप--मियोजित एवं अनियोजित 
जथ व्यवस्था वी तुलना) 


नियाजन वा परिचय 

जाधुनिक' युग अतिशय तीव्र प्रतियोगिता का युग यत्रो के प्रयोग द्वारा अत्य 
धिऊ निर्माण का युग विज्ञान की प्रगति एवं वित्रास के लहराते मौवन बय युग 
अलर्महाद्वीपीय प्रेलणास्त्रा का गरुग कृत्रिम उपग्रह 4 माध्यम से प्रवृति विजय का 
युग विध्वसकारी अणु एवं उदजन वमो का युग मानव वी सम्पता की रक्षा एव शातति 
के लिए उिलसते तड़फ्त प्राणा का युग--जोबन के हर क्षेत्र मे प्रत्येवः चरण मे 
प्रत्यव दिशा में नियोजन का युग है । विश्व का जो परिवर्तित रूप माज मानवता वा 
विकराल आनन प्रस्तुत बर रहा है वह नियाजन था बरदान है। विश्व की आधिवः 
व्यवस्था यो धमनियों में अथ नही, नियोजन प्रवाहित है। वास्तव म॑ प्रद्ृति स्वयं इतनी 
नियोजित है कि मनीपियो एव विद्वानों ने अक्चिन सी अनियमितता यो भूकम्प तथा 
यदावदा प्रलय यी भयावह राज्ञाएं प्रदानवर दी हैं। चाहे मानव प्रति पर तितनी भी 
विज प्राप्त करे वह रहा प्रगति बा दास ही कितु एव बुद्धिमान दास प्रद्मति वा 
सच्चा सप्त जिसने योजना या नियोजित व्यवस्था को अपने जीवत वा अग ही नही, 
अपितु जीवन ही मान लिया है। आज प्रइन यह नहीं है कि. नियोजन बहाँ-कहाँ होता 
है प्रत्युत प्रइन यह है कि नियोजन बहाँ नहीं होता । 

आचाय अपने विद्याधियों का िसी विषय मे अध्ययन बरने थे तरीके बतात 
समय व्यवस्थित अध्ययन को अधिक महत्व टेता है। इसी प्रवार एक व्यक्ति अपनी 
आय बा--जो सीमित है विभिन्न इच्छाओं वा जो असौमित हैं--श्रूत्रि पर व्यय करने 
से पूद अपने मस्तिष्क मे कुछ विचारा को जाम दंता है जो नियोजन का प्रारूप है । 


ष भारत में आदिद नियोजन 


इस नियोजन में चात व अचात सभी कठिनाइयों छोर सुविधाओं को ध्यानावम्पित बार 
शाप वो विभिन्न व्ययों पर॑ वितरित परता हाता है। बाय का विवरण भाय वी 
सौमाओ यीर इच्छाओं वो निस्चीमया के बारण, इच्छाओं को वीहता अथवा प्रसखता 
के बापार पर होगा चाहिए बयया जत्यावदयर इच्टाआ को अप्ूति औः बस लावश्यक्र 
इच्छाओं वी पूर्ति अवश्यम्भावी है जिसे परिशायस्वरूप उपभाना वा सातसितर 
उद्देलन तथा "ारीरिक कष्ट हा खबता हैं । साथ ही, कपिद जाय का ब्यवम्यित रूप 
तथा चतुस्ता स॑ ब्यय ने करने से साधनों का दुग्पयाग होठा है जा दाघ बात में 
कप्ठदायद सिद्ध हाता है ॥ इस प्रदार तियोजत द्ारा सम्मान्य परिस्यित्ति क प्रादुमाव 
के पूद ही उसकी निवारण व्यवस्था वी जाती है॥ “ कठिनाइयों को वृद्धि पर प्रतिदय 
सग्रान अथवा उनके भाण एवं तीध्रता का कम बरन ने विए वी गयी प्रव-ध्यवस्था हो 
नियाजन है । 
जिम्त ब्रत्रार एक ध्यक्ति अपन जीवन दे विभिन्न छेत्रों में सक़वदा प्राप्ति हु 
गोजराबद वायप्रम की प्रखण सेठा है ठोक उसी धवार एक राष्ट्र का भी जपने 
सवांधीश विकास के लिए नियोजन की सहायता रेनों प्रदती है! “नियाजक को 
मिधोजन वे उतेश्य बताना रस नहोंश्यों की पूत्रि हेतु नीति विधारित झरना जौर 
पिभिन्न वियत्रतोँ को जो छुत हुए सत्यों को मोर प्राति बरने के तिए बाठनीय 
हैं निश्चित बरना जावश्यक है ॥ यह लय ऐसे बंग रहित समाज की स्थापना रुग्ता 
हो सकता है लिम्मे वस्तुजों का ठचिद वितरण हो, सापनों का अपयम ने हा युद्ध के 
लिए साधतों वा एक्ग्रीवरुण अघवा स्वाधिकार वर्षों को उदादता प्रदात करना हो 
खबता है (१ 
नियोजन का प्रारम्भ 
आधिक नियोजन के वतमान स्वरूप का दिच्यार साकसबादी समाजबाद में 
मिहिल था कौर इस विचारधारा छा ध्यावहारिक पप्रयाप रख में साम्पवादी च्राउइन 
स्थापित हाते के पंदचात हो किया गया । यारोप के बय”ाम्त्रियों विदाक्षोंणद #वरकों 
के १६वों रातादी के अन्त में पूजोबाद के दोपों का जब आमास हाने लगा दा राज 
कोय हस्तशेप्र उ द्वारा अर्घ-ब्यवस्था म आवायक् समायाजन बरमे की दिचारघारा 
उदय हुई । इसके जन्तयत् श्ररकार को बथ-व्यवम्था में समायोजन करने हेतु बाय 
वाहिया जब हो करनी यो जब झय-ध्यवस्था में कल एवं हानिव्यंरज् प्रसिम्धितिया 
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($९र९फएकः के मअडिता5 खत्याकापट सदबरापाह़ | 3) 


विषय प्रवेश प्‌ 


उल्नन्त दवा गई हां अथवा उत्क उदय हाने की सम्मायना हा गई हो । इसके अनिरिक्त 
सरवाया हस्तक्षप वंवल उह्हां क्षत्रा तत् सीमित रखा जाना था जिनम कठिन परि 
स्थितियाँ उदय हा रही हों और अथ-व्यवस्था क शेष सभी क्षेत्र मुक्तस्प से काय कर 
सकत थे । सरवारा हस्तक्षेप की प्रमुख कायवाहियाँ सरुक्षणात्मक युल्क विपणि 
निय-तरण उपाटन एवं विक्रय का वोटा निर्धारित वरना, बारखाना अधिनियम मुल्य 
मियात्रशा कच्चे माल के वितरण पर नियय्रण आदि हैं । इस प्रकार सरकारी हस्त 
क्षेप हारा टेशक आारथिक जीवन पर सचेत (00752००४७) एवं समावित नियत्रण नहीं 
हाता है जो आधिक नियोजन के प्रमुख अग होत हैं। आधिक नियोजन का विचार 
धारा बा राजकीय हस्तक्षेप की विचारधारा से नतिक तल ता अनश्य प्राप्त हुआ 
पर/तु राजवीय हस्तक्षेप अपने आप भें आयिक नियांजन दा स्वरूप नहा समझा गया। 
जाधिक नियाजन की विचारधारा का प्रारम्म विकास एवं विस्तार २०वीं 
शतादी का हो उपहार है। सन्‌ १६१० म ना्वें के अयशास्त्री प्राफसर ऋष्टियन 
शोहुयडर (#0॥र/आ] $९0०४7॥०/0०7) न आधिक क्रियाओं का पिश्वेषण बरत समय 
आधिक नियोजन का एक महत्वपूण यवस्था क॑ रथ मे स्थान दिया । यह केवल एक 
सद्घातिक विश्लेपण था । 
प्रथम महायुद्ध मं जमनी न सरकारी हल्तलेप का विस्तृत किया और युद्ध के 
प्रशासन के लिए नियाजिन का उपयोग जिया गया । योराप के आय राष्ट्रा ते भी 
आधिक नियाजन एवं सरकारा हस्तश्लप की तकनीक का उपयोग युद्ध के प्रशासन के 
लिए क्या | परतु यह समस्त «्यवस्था अत्यन्त अस्थायां थी जिसका जावनकाल युद्ध 
समाप्ति व कुछ बप बाद तक रहकर समाप्त हां गया । 
हू कहना अतिटायाक्ति न हागा जि निबौजन का जा विस्तृत क्षत्र आज हमारे 
सम्मुख ?पस्थित है उसको आयु ५० वप से अधिक नहीं हैं । आघुतिक युग मं ससार 
व सभा राष्ट्र म नियोजन स्सी ने जिसी रूप म प्रयाग मे लाया जाता है । रुस मं 
निमाजन की आरइचयहशनया सफ्लताओं बे पूथ सियाजन था टपयाग बंबत सीमित 
उहृदय 4 लिए ही क्या जाता था विशपत्रर युद्ध कं समय मे युद्धोपरात पुननिर्माण 
हतु तथा प्राइतिक सकटा व निवारणाथ । जाथिक तथा स्राम्राजिक विकास वे विए 
नियोजन का प्रयाग क्षाततिकात में सवश्रथम झुस द्वारा हा किया गया। यारापाय ट्या 
मे 'स्वतञ् साहस! [768 छगाटाए750) का बालबाला था। योरापीय तथा 
अमेरिकी देशा म॑ 'स्वतन्न साहस वी नीतिया [[.0562 ए972 ?०॥५४७७) द्वारा 
उत्पादन मे दृद्धि झा हुई थो। स्वताव कथ प्यग्स्था मे उत्पादन तथा उपक्ाग पुर 
दासकाय नियञ्जण अत्यन्त सीमित होता है तथा सरकार विपरण्ि उत्पाटन तथा 
उपभाग पर महदय तियाचण रखती है अथवा माँग तथा पूति के नियमों के अनुसार 
अथ व्यवध्या सचालित की जाता है। रूस ने नियाजित अथ व्यवस्था की स्थापना वी 
और पू जीवाटी अथ व्यवस्था वी तुलना मे अधिक उत्पादन के लक्ष्या का अत्यत गयून 


द भारत न आ्रायिद नियाउन 


अवधि ये ध्राप्त वर पधार दे जपपास्त्रिया का ध्यात वियोजन दो बार जाहप्ट शिया । 

सत्‌ १६०४ वे पदचात्‌ रूस ते लग़ावर ठीन प्रचदर्षोच थाउनाजं वो घापाया 
वो बौर इन बावनावा डरा रूस वा उत्पादन में आइचयजनब दुद्धि हुई जदकि 
अमेरिकी, प्रिदिण तथा क्वासोसों अब-ब्यवस्था में मूस्यों क झझार चटाद व सपरर्दिति 
ने ल्टयादन का सीमाबद् वर रा था। किव्ययु मस्तिष्कों ने परिचस के स्थाल पर 
पूद्र की आर टखना प्रारम्भ कर लिया ॥ रूस ब उल्यादन ठघ्ा बोह्योपोहरा छ खेत 
मे सफ्यताए सहायप्षृष थीं। रूभा भी दिसी दरा ने इतने बस समय में दिडद हुए 
झृपि प्रधान राष्ट्र व एफ आपुर्तित औद्यागिक !न्रि में परिवधितत हाने ढा जनुमव 
नहीं दिया था। 

धूजीवाटो राप्दों में सन्‌ १६३० स वित्व के आदिव दवतितास वा सबसे 
बढ़ा मर्दों झा बाज प्रारम्भ हुआ चिसव फलस्वरुप पूछीबाद पर लागों बा बिएयास 
खीरा हात सग्र । इसा समय कौन्‍्स ढ सेरडों द्वार भी इस बात री पुघ्दि व्ये “ईडि 
प्र॒ज्ीवादा राष्ट्रों म रा्य वा आध्िर प्राति में लक्षिय घायटान बआवर्यत है और ठप 
अर्ध-न्यवस्था वी घटनाओं को एक दच्क सात्र के रूप में स्वीवार नहीं सरता चाहिए। 
लगभग इसों समग्र नाजो जमनी तथा पासिष्ट इटती [र8छत्व [9!६) में. जाधिक 
जीवन वा नियत बरत हतु इत दर्शो को सरकारों न कछार काययाहियों क्य प्रासस्म 
विया। इन दणणों का तहेंइय बपनी सँनिय शक्ति वीज्ाठियीक्ष इबसा बदाना था कि 
में विश्वविजर प्राप्त वर से । इस प्रकार सत्र १६३० के बाई जाथिक विययजत का 
एक बार रूस में जाधिक्ष प्रगति दे लिए और टूचरी थार जमंनी एव इउ्तो में टद्ध की 
तेपारियों वे लिए अयाय किया जाने उया । 

सन्‌ १६९३६ मे ट्वितोय महायुद्ध प्रारम्भ हुआ जिखदे छोथत्र सचारन हेनु 
युद्ध में सम्मिलित राष्ट्रों ने बपनी-अपनो अर्थव्यवस्थाओं को चपजकोय नियात के 
अन्तंगव पु्नंगणन हिया। सब्‌ १६४४ में घुझनसमाप्ति के पश्चाव यूद में खबिदत्व 
शप्ट्रों ने अपना पुतविर्माण करने हेतु आधिक्ष तियोजव बा उपद्ायय जाये ॥ए7 
जदुक्त राज्य बमेरित्रा ने मायत प्वान बे लन्तर्गत नहीं खतिप्रस्त “ाष्ट्रों का पुम- 
फि्माण हेठु सहायता देना स्वीक्पर क्शि जा ऐसी प्रुदनिर्मोश-मोम्माओं कया सात 
घर्_े जितसे अप-व्यवस्था वे उमी क्षेत्रों का डिस्यय हो सकता हो ॥ 
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#विधय प्रवेश ७ 


द्वितीय महायुद्ध को समाप्ति के पश्चात्‌ साम्राग्यवादी थुग की समात्ति का 
शुभारम्म हुआ और एक के बाद एक एशियाई एवं अफ्रांका राष्ट्र विरेधी सत्ताआ से 
स्वतात्र होने लगे। राजनोतिक स्वतञ्रतां की सुटलता के लिए इन देशा बो अपन 
नागरिका के आथिक कल्याण वी समस्या सबसे अधिक गम्भौर थी। इन देवा (जिह 
अल्प विकसित राष्ट्र का नाम दिया जाता है) के तिए आवश्यक था वि शीघ्र जाधथिक 
विकास के लिए अपनी अथ यवस्थाओं का सचालन पुद्ध स्तरीय सिद्धान्ता के आधार 
पर करें और इनके लिए आर्थिक नियोजन का उपयाग स्वाभाविक था । 


आधुनिक' युग मे इस प्रकार आथिक नियोजन एक अयत स्वामावित क्रिया 
है जिम्तते उपयोग पर सामायतर काई यापत्ति नहीं करता ! वाई सरकार अब अथ 
ड्यवस्था को यक्तिपा एवं निजी सस्थाओं के सिश्चया पर नहीं छोड हेती है। आधुनिक 
सरवारा का घुरशा एंव आय सामूहिक आयाजनोा (00/000५० ?7०५$07$) पर 
हाने खाता यब इतना अधिक होता है कि अब यय्रस्था के वड़े भाग पर सरकार ता 
तियजरण हो ही जाता है। इसके अतिरिक्त ताजिक प्रगति का जन कल्याए से इतना 
घतिष्ट सम्परभ हा गया कि आधुनिक सरकारा को ताजिक्ताओ के उपयोग का 
“नि्यात्रिव करता स्वाभाविक हो गया है और इस नियत्रण को अथ ग्रवस्था मं सभो 
कत्रों म समजित परत के जिए आर्थिक नियोजन का उपयोग किसी ने किसी एव में 
चरता अनिवाय हो गया है । 

आर्थित नियाजन को प्रोससाहन प्रदान करने बाते घटक 

बतमात युग मे आधिक नियोजन वी विचारधारा इतनी सामाग्य एवं सवा 
भविक हो गयी है कि कसी भी राजनीतिक बाद की मानने वाला सरवार द्वारा 
नियाजन का प्रयोग फ्िसी न कसी रूप में अवश्य किया जांता है ! ऐसे रूटिवादी 
बिचारघारा के ऊाग अप्र बहुत फ हैं जा दग व्यवस्था को शयावहारिक एवं अपाप 
पूण समभक्षर इसका विराध करें । वास्तव मं आधिक नियोजन को अप्र एक ऐसी 
विप्रेकपूण. यवस्या माना जाता है जिसके प्रयोग से पूज निर्धारित लक्ष्या की उपनाधि 
द्त गति से वी जा सकती है। यह लध्य आधिक प्रगति जन कल्याण युद्ध प्रशासन 
सनिक्र शक्ति भ वृद्धि आदि कुछ भा ?) सकते हैं। वास्तव मे आयिक प्रगति आशिक 
(नियोजन का मूल उतेक्ष्य माना जाता है जौर आय सभा लट्य इस मूत्र उद्देश्य के 
पूरक अथवा सहायक हाते हैं। यह करना अतियोत्ति न हांगा कि आधुनिक युग मे 
आधिक सियोजन को आधिक प्रगति की सवश८्ठ प्रविधि (270०:७8) समझा जाता है। 
यह बात ।ल्प विकसित राष्ट्रों बे लिए हात प्रतिशत सत्य बठात है । यही कारण है 
की लगभग सभी अल्प विकसित राष्ट्र म॒ आधिक नियाजन द्वाद्या आधित प्रगति के 
आग वां प्रहस्‍्त जिया जा रहा है | 

इस प्रकार वतमान युग मे हम यह टेसते हैं कि पर जोवादा विकसित राष्ट्रा 
कैसे अमेरिका दिटेन फ्रास्त आदि से आयिक नियोजन का सोमित उपयोग किया 


न आरत में ज्ञायिक वियाश्न 


जाता है और इनवे द्वारा पूजोवाद स उत्दप्न हान वाले असन्तुव्नों एबं विधरताओं 
का समानोजित किया जाता है । सास्यवादी राष्ट्रों म जैंस रूस ओव आादि में आधिर 
नियाजन बाग विस्तृत एवं कवर उपयाग हवा हैं जौर सानव जीवन नियाजन की 
जडीरों ख अनुणाप्ित रहता है । इन गष्ट्रों म॒ नियाजन क द्वारा सानके दक्ति बदाने 
के सत्य बो उपलब्धि वी जाती है । तौसर बाप मे अत्ध विवसित राष्ट हैं जिसमें 
तिधमता अचान मिस्छरता विपमता आदि वा बातदादा है और इन समस्याओं दा 
निवारण रन हतु आधिए' नियाजन बा “पयाव रिया झातद्या है। यह राष्ट्र अपनों 
परम्परागत अर्थ-ध्यवस्थाओं म घीरे धीर परियतन करव उनवा नियाजन वे विजत 
उपयोग बे लिए उपदुत्त बना रह हैं। 

पिछल ३० वर्षों व जोवनवाल म आपिक तियाज्न को विदारधाय वा जिब 
गति पे बिस्ठार एवं विवान हुआ है वह जद्विठीय है । किसी कापिऋ्र दिघारधाणय ने 
इतनी जल्दी सावनौमिक मायता नहीं प्राप्त को है | नियाजन की विचारघाज वो 
धिस्हृत वरते मं निम्नलिश्टित घटनों मे सहायता प्रटाव को है-- 

(१) विदेरपूण विचारधारा (?७३००272८४ 0०8॥0०))--दसन द्राट्भाव 
से दिबंक एवं विच्यन की तुला पर ठोक उतरन वाले विचारों नो स्वीकृति प्रदान रुस्‍ने 
की प्रवृत्ति का विस्तार हुआ। चंप्चनिव एवं छाजिक विशय्शों न ऐस राज्य को स्पाउना' 
को महव दिया, जो एक सीन हे समरात निरस्त देश के साधनों का अधिकतम 
झत्ताप वे लिए. उपयोग बर सके। देश के उतादक साधनों गो दस प्रदार सम्दित 
किया जा सके जिससे समाज का कषिवदम हि हो। वाम्ठव में दिवेबीब्रप उब 
इटा को उम्पूप बय व्यवस्था को दाच्छादित बर लेठा है ता इत्र ध्यवस्था को आशिक 
नियोश्न वहा जाता है। विवेशीपरण से श्रतिम्पर्षा ये दोषों का टूर शिया ऊजाडा हु 
मर उपादन जनुमानित माग् वे अनुसार ही दिया छाद्ा है। दीत इसी प्रश्मर 
नियाजन द्वारा आथिक ब्यदस्पा में स्थिरवा तने के लिए नियोजन के लख्याके जाभार 
पर उत्पादन निर्षारित क्या जाठा हैं। दिवज्ञोक्रय द्वाय अ्रभिर्यो में बघिक्षम 
कयशमता उत्पत होती है । बच्चे झाल मतों ठया खम्र के कपब्यय दा दाका रा 
सकती है । जाधिव मियोजत डारा नी प्रतिस्पर्धी अथ-ब्यवस्था जे अपस्यम नो रोदा 
जाता है। विदेवीबर॒प के समान ही आर्थिक दियोरन में लदोनतम मशीनों के उपनीप 
तथा अधिकतस ता्विद कॉयलमता वा महत्व प्राप्त हवा है । इस प्रकार विवेदीणरण 
की विचारधारा से शायिक वियाज्य क विद्वार का पुष्टि श्रदान हुर्ट है । 

(२) समाजदादी विधारधारा--इसके विस्तार ने आपिक तियाएव के विस्थार 
शव जिकास् में महत्वपूण सहयाय दिया है और काघुनिक युय में जाधिद तिभराज्द 
समाजवांद वा बभिन जप बन यया है । ससाज्वाद को विद्यस्थारा >र्ण्नी प्रत्मव्ये 
के प्रार्म्म तब वेवल सिद्धान्त सात्र ही समन्छे जातो थी ॥ 

समाजवाद ने अब ध्यावहारिददर राज्नीति दा रुप ग्रह दिया है और इसे 





विषय प्रवेश ॒ 


आधुनिक युग मे समा राष्टा मे मायता प्राप्त द्वान लगा है। समाजवाद समात क 
ऐस आयिक संगठन का कहते हैँ जिसम उत्पादन के भौतिय साथना पर समस्त समाज 
का जपिकार हाता है और जिनका सचातन एस संगठता द्वारा जा समा के प्रतिनिधि 
हा और समाज क प्रति उत्तरताया हा एक सामाय योचनता के अनुसार किया जाता 
है । इपम समाज के समस्त सत्स्‍्या का समाजाोद्ृत एवं नियोजित उत्पादन के लासों 
मे समान हित प्राप्त करन का अधिकार हाता है । * दस परिभाषा मं समाजवाट ने 
सामाजिक पहलू का विद्वप महव टिया गया है जिसक द्वारा लय का राष्टीय आय के 
रासान जिवरण का आयातन क्रिया जाता है। एस स्यवस्था म उत्पादव' साधना का 
उपयाग कद्रांय अधिजक्षारा क निश्चया के अनुसार क्या जाता है। सम १६७५ से 
सन्‌ १६२५ तक सम्रातवाद का अथ उपादन के साधना पर सामाजिक अप्रिवार 
समभा जाता था परन्तु अब इस निर्यात्रित उत्पादन कहा जाता है । 
समाजवाट के तिम्तलिसित तान मुख्य जग हैं-- 
(१) उत्पादन के साथनों धर समाज का अधिकार 
(२) श्राथिक नियोजन । 
(३) समानता । 
समानता मे त्ञान घटका का सम्मिलित किया जाता है--(अ) घन के वितरण 
मे समानता , (आ) आर्थिक अवसरा का समानता (है) आधिक आवश्यकताओं वी 
सन्नुष्टि बी समानता । 
२०वी हतादा के प्रारम्म सहा समाजवाट का महव बटन जगा और 
समाजवाद के साथ-साथ आय्िक नियाजन भा विस्यात हान लगा । जमना के सन्‌ 
१६१६ के चुनान मे समाजवाही पा की शक्ति बह्या हुई प्रतीत हुई जोर 778 
कबरततानों $02450 वाया ॥46007 72477 जा सन्‌ १६१, में स्थावित का 
गया था सत्‌ १६३३ के चुनाव मं विजया हुई इसा प्रकार प्रिटेन म सन्‌ १६२४ के 
चुनाय मे [.80007 ए॥9 का लगमग एक तिच्य् बाट प्राप्त हुए। सत्‌ १६३५ म 
प,॥00प्ा रिका/४ के बांदा को सख्या और 'भा बट गयी और सत्‌ १६४५ म॑ समाज 
बाहिया ने बहुमत से अपनी सरकार बनायी ॥ जिटन का तयर सरकार न युद्धकात वे 
विस्वूस सरकारा नियात्रणा। को जारा रसना उचित समझा और इस प्रकार आ्िक 
नियांजन के सिद्धान्ता को मायता प्राप्त हुई। सन्‌ १६८६ म फ्रास मे भा लगभग | 


॥॥ इ०श्ा5॥ ॥5 का। €९णाणाएर णष्टठयराबदडा0ता ती३एचथटाए गा छाए पीट 
प्रधान ग्रोट्काड ता 9050लाण!] बाल 097९00ए 06 ध्यो०तेर एग्राफ्राए 
बात ठतुदाबाए्त एज णहक्षा5 उट्फ़ाल्व्याब5९ ० का 76500598 (0 
6 2ण्राण्रप्राए ब०८०१ाए (0 व हध्यशाओं एव ॥॥ गाल्ाफटा5 त धाह 
€0गराएाऑए एटआड धार [0 - एटाशी5 खिणा ॥8 ॥65ण/७ ए 57० 
$00४॥5९0 फॉब्ाव्रार्त छा०वलाणा 00 व6 9355 ता स्युएवी व85 

(एक्ाडणए डद्खामामत्त ९/5०दा्॒रफम छ |) 


है० झारत में छापित निदाजन 


डिप्युटोज (0कणाह७ओ) उम्राजजादों थे। रख न नी ममाजवांद एवं साम्यवाद का 
विकसित रष धस्तुते किया है। इटली वलयरिया आस्ट्रेलिया हपरी जदाम्दावशिया, 
जावे प.तष्ड आहि जाब होयों मे नो ममाजवाद क प्रति झुशाव है। पूद में भारत 
चीन, संयुक्त अरव पगएग्य थादि दरों म भी समाजवाद एवं सवथाजवाली जय शावन्‍्या 
परी स्थापना छ७' प्रयात जारी हैं। दप प्रकार समाजवाद का विद्यारघाय वे स्पावट्रिद 
महत्व हा जाने से श्राधिण विय्ाजत को क्यारधाण का पृष्टि क्र हुई है । 
(३) दाजनोतिश श्यवा राष्टीय विदारघरा--नियारत द्वाए साथन एवं 
सह्या में परमावय सृविधापूयक स्थादित किया जा ख़कता ३ ॥ इससे निददिचव रट्यों 
वो प्राप्ति बे विए समस्वित प्रयाख प्म्नव हात है। दस द्वारा आवितर लला का 
क द्वीयक रगा सम्भव हाता है। शाजनोतित एवं शप्टवादी दुसवा दरयाग झअवत पाज- 
नोदिवा इट श्यों को पूनि क जिए बर सपत है । निधाशित जय-ध्यवस्था में कट राज- 
नीविव डहेंध्यों को पृल्ठि सटव निहित हाठी है। राष्ट्र बी सुरखा का प्रद थ् तियानित 
अयन्य्यवस्था म अयपिक खुठम हाता है इसलिए युद्साव से नामिक वियवाणय एव 
धर्तियों के के द्वीयवस्घ कया उप्याय हाठा है छा आार्पिक वियाजन क दुल्व जा हैं ॥ 
ह्टिजर ने जमनी में नियाजित अर्प-व्यवस्था वा सवावत इस प्रकार किया शि विभिन्न 
“राष्ट्रों पर सांझ्राज्य स्थापित कर सकते 3 सकटबात में तियाहन का जयधिक महव 
च्राप्त हुआ जीर बाधिक नियाजन वा जा स्वरूप हम हख रह हैं यह सकटवात की 
ही देन है। धारम्भ म आधथिक नियात्रश सबंदवाव वी एवं तान्त्रिकदा थो, पाल्दु जब 
इस नाजिबता ना उपयोग आधिक नियोजन के नाम से “गत्ठिशात मे जाधिश दिज्ास 
के लिए दिया ज्यत लगा है 
इस प्रकार राष्ट्रवादियों राजनातियों ठथा वेचानिद्ों ने आधिक्त नियत 
जी कला को एप ताजिकता क रुप यें महव प्रदान क्या जिसके दाय “एप्ट्र के 
उपलब्ध एवं सम्मावित साधनों से लपिक्रतम क्रापिक खाम प्राप्त क्रिया जा खब्वा 
है। समाजवादियों ने दूखये कोर इउ ठाजिक्ता का खासाजिक एवं जायिक्र श्रमावता 
अ्थापित बरने या मुस्य यात्र बताया । 
उस १६३० से १६४० में आदिश नियोजन का महव यष्ट्रीय विचारधारा के 
बार बटा जबकि सन्‌ १६५० से १८६० तक वज्ञानित्र ऐवं दातविक विचारधाएजों 
क्य जोर रहा । इस विच्ान्घारा ने प्रजादान्तिक देयों को विधेपरत से प्रभावित नि 
जिसने वारण प्रजातातित देशों में कापिक नियाज्न का स्थान प्राप्त हुआ है । 
(४) प्रथम एवं द्वितोष महायुद्ध प्रथम एवं द्वितीय सहायुद्धा के विध्वसों दे 
कारण बधिकाधिक टाप्ट्रे। का छपनी अर्थ-व्यवक््या के पुर्निर्मा की आवश्यक्ण 
अतोव हुई । युद्ध में चह देश हा विजयी हो सक्षठा है जो बपनो कर्घ-ध्यवन्या नियोजित 
टय से सचालित बरता है और राज्य वी इच्टाुयर यप्ट्र के समस्त साधनों को युद्ध 
पविजय ब्राप्त करने सम्द्णो काम्क्रमों में खगाठा है। चुदकाल थे इस्तुओों और सेदार्नो 
ओऔ पूर्ति द्रोज्नाठिशीम बरने को वावस्यकता होती है 3 
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इस आवश्यकता की पृत्ति हेतु प्रतिस्पर्धी अथ यवस्था मं आवश्यक समायोजन 
चीघ काल मे ही सम्भव हांते हैं जबकि नियोजित अघ-न्यवस्था वो राज्य जिस ओर चाहे 
सीघ्र ही प्रवाहित कर सकता है। इस प्रकार युद्ध मरम्बाधी आवश्यकताओं की पूलति 
नियोजित जथ प्यवस्था मं उचित रामय के अतर वी जा सकती है। युद्धक्‍ाल मे 
निजी यवसायी की जोखिम की मात्रा अत्यधिक होती है और वह नवीन उद्यांगों एवं 
ध्यवसाया की स्थापना करने तथा पुराने यवसायो के विस्तार करने की जो जोखिम 
हाती है उसे सुलभवा से अपने ऊपर लेने को तयार नहीं होता है! ऐसी परिस्थिति 
मे युद्ध मम्बाधी आवश्यकता वी पूर्ति हेतु सरकारी क्षेत्र का विस्तार करना अनिवाय 
हो जाता है जिसे नियाजित अथ यवस्था म सुतमताषुवक क्या जा सकता है । 

(५) आधिक कढिनाइयाँ (#००४०आए० (४॥08)--आधिक उच्चावचात जो 
पू जीवाद को विशेषता है के द्वारा उत्पन्न हुई आथिक कक्‍ठिताइयां का निवारण करने 
हेतु राजकीय हस्तक्षेप वी आवश्यकता हातो है। जमनी मे सन्‌ १६२६ की म ही क॑ 
परदचात्‌ जमन अथ “यवस्था का बडी क्षति पहुँची ! र्मका निवारण करन के लिए 
जमत प्तरकार ने सुद्रा सकुच्त (एनीडए००आफ 2०7०७) का मदठुगरण क्या । 
सयुक्त राज्य अमेरिका म॑ रजवेल्ट सरक्षार का सन्‌ १६३३ की म दी का सामना करते 
समय यह चात हो गया कि यह मे ही अनियाजित अथ यवष्था का परिणाम है जौर 
इसलिए राज्य न अथ यवस्था म स्थिरता लाने हेतु बहुत सो कायवाहियां का अनुसरण 
क्या | मुद्रा स्फीति, मुद्दा प्रसार मादी मूल्यों की क्षद्धि जादि को दठिनाइयों का दूर 
करने एवं उनकी उपस्थिति का रोकने के लिए आथिक नियोजन एक शक्तिशाला अस्त्र 
का छप ग्रहण कर सकता है । 

(६) एफाधिकार (|४०7070]/)--सन्‌ १६२६ की विश्वयापरी मदा के 
पहचात ससार भर म॑ सामूहीकरण का दौरदोरा हुआ। यवस्ताधियों ने यह विचार 
किया कि मे ही फ़ा सबसे बडा कारण उनकी पारस्परिक प्रतिस्पर्धा है जार इस 
प्रतिस्पर्धा को दुर करन क॑ लिए प्रयास (77055) पापद ((७05।$) एक्करण 
(#77408079/07) आदि का प्रादुर्भाव हुआ। इस प्रकार अथ-्ययस्था मं स्थिरता 
लाने हेतु एकाधिकार प्राप्त करन वी प्रवृत्ति सामाय हो गयां परतु इस निजा एका 
पघिवार की प्रवृत्ति का आधार केवल पबसायियां का हित था और ग्राहक उपभाक्ता 
तथा सामाय जनता के हितों को काई स्थान नहीं था। ऐसी परिस्थिति मे विभिन्न 
दैशो की रारकारा ने इस एकाधिकार का प्रवृत्ति का पूण लाभ उठान॑ हु इसे सामाय्य 
जनहित का एक क्षीज्ञार दनए जिया और विशिक्ष दरए म क्षशु-वयवस्या के अनक क्षत्रा 
मे सरकारी एकाधिकार स्थापित किए जान लगे जिनका अन्तिम लक्ष्य केवत लाभो 
पाजन न हाकर सामाय जनता का हित था । सरकारी एकाधिकार आधथिव निवाजत 
का मुख्य आ। होन के कारण आधिक नियोजन के विस्तार में सहायक सिद्ध हुआ । 
जमनी म सरफारो हस्तक्षप एव नियजरण वी आधारडिला निजी पापदा (07४० 
(एथा८७5) न डाली थी । 


डरे भारत मे आधिक' नियोजन 


(७) त्ान्त्रिष प्रगति ([ल्‍लजर००ट्ल्‍ाव्या है45०८्याधग)--साज्त्रिक प्रगति 
के फलस्वरूप अधिक उत्पादन श्रमिवों वी वाम्तविष आय मे वृद्धि तथा पूजा निमाण 
थी गति म वृद्धि होती है। रोजगार, बचत एवं पिनियोजन मे भी वृद्धि हाता स्वा- 
भावित होगा है। इस प्रवार प्रगतितील अब-य्यवस्था वा लाभों का सभी वर्गों तया 
पहैचान व लिए अथ व्यवस्था पर सामाजिक नियजरण आवश्यर हाता है ! प्रगतिशील 
अध व्यवस्पा वा दिल प्रतिदित समायाजत वरना अत्यन्त आवश्यव' हांता है जिसे 
एवं पेद्रीय अधिकारी ही यर सबता है। उप्ननशीलत अथन्‍््ावस्था पर सरबवारी 
नियत्रण ने हाते ये पस्वर्प आवश्यवता से अधिबर उत्पादन, निजी सामूटीक्रणों 
वा प्रादर्भाव आदि का भय रहता है । अद्ध विकसित राष्ट्रा म गवोन ब्यवसाया वी 
स्थापना ह॒तु पूंजी उपलब्ध बरना भी कठिन हैता है क्योंकि इन दशा मे पूजी हर्माली 
हावी हैं । इस परिस्थिति म बढ्ा औद्यागिव इक्ाइयाँ सरवारी क्षेत्र मे ही क्यापित की 
जा सकनो हैं | 

ताजिक' प्रगनि एव जनवन्याण प आधुनिक युथ्र में अत्यत घनिष्द सम्ब्ध 
हैं। यह सम्बंध नवारात्मक एवं भकारात्मक दानों ही प्रकार वा ई अथवि तास्विक 
प्रगति द्वारा उपताय उत्पादन ब्रविधिया एवं तकमोकियों वे विस्तुत उपयाग से समाज 
मे मुद्च दापा का प्रादुर्भाव हासा स्वाभावित्र है, जस वैरोजगारी सगरों में अधिर' गहत 
जनसख्या हानिकारक प्रतिस्पर्दा अति उत्पादन अनावश्यक एवं विलासिता की 
वह्तुओं का उत्पादन धन एंव बाप का केड्रीयकरण आदि आदि । इन दापा वा टूर 
रफ़न व लिए राज्य का आधिक क्रियाओं को तियात्रित वरना आवदयक होता है 
और इस काम के जिए आर्थिक वियाजन वा उपयोग झिया ज्यता है । 

ता भब प्रगति एव जनकलयाण से सकाशात्मव सम्बंध का अथ है कि भाघु 
निक तान्िव प्रविधिया का विस्तृव उपयाय करक जनजीवन का अधिक मुछी एवं 
बल्यागावारी दनात का प्रयत्त क्या जाना चाहिये । इसके तिए भी राज्य क नियत्र्ण 
की आवश्यवता हांती है | बटत से जनसेवा सम्बधी उद्योगा एवं ध्यवसायों में सरकार 
का एक्ाप्रिकार के पर चल्लावा शावइयक होना है बिसय समस्त सागरिका को 
आवदइप्रक सेवाएं एवं वस्तुएं उचित मूल्य पर एव पर्याप्त मात्रा म उपलब्ध हो सर्वे । 

ध्यधनिक ता उकतांबों जे फ़्लस्वष्प गृद्ध छागग्री ठठान वाले उद्योणा का 
सचालम तिजी साहेधिया का नहीं सौंपा जा सकता है क्‍योंकि एक जार इन उद्यागों क 
लिए बहुन अधिक पूजी एवं तकनीक की आव-यक्ता होती है और टूछरी ओर आधुनिक 
शस्त्रों वा उपयाप इतना भयानक है कि उन पर सरकारी क्ठार निय त्रण एव अधिकार 
अभिवाय है। यही कारण है दि आधुनिक ताजलिक्ताओं और खाथिक निय्रांजन का 
इतना अधिक धनिष्ठ सम्बघ है । 

(४) राजकीय वित्त (209॥ ६0390०८)--प्रथम महायुद्धवाल मे सरवारीं 
के सुरक्षा-ब्यय मे अत्यधिक वृद्धि हुई, तवीत कटों को लगाया गया तथा पुराने करों: 
नो दर भ वृद्धि हुई । 
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युद्धबधात मे सरवारी व्यय दर एवं सरकारो ऋण (?ए७॥० 0५८97) म॑ महत्व 

पूण वृद्धि हुई जो युद्ध 4 पश्चात्‌ भी जारी रखी गयी। सरकार! क उत्तरदायित्व 
चट गये और जो पहले निजी आवश्यक्ताए समभी जाता थी उह सामाजिक आंबश्य 

क्ताए” समझा जाने लगा जिनक प्रति सरकार का उत्तरदायित्व बढ गया। इस 
उत्तरदायित्व को निभाने के लिए यह भावश्यक हो गया कि सरकारी आयम मी 
निरन्तर वृद्धि की जाय! इस विधि का द्वितीय मशयुद्ध म और बधिक प्रात्साहन 
मिला जिशके फतस्वरूप राज्य राष्टीय जीवन के विभिन्न अगों पर नियलण एवं 
हस्तक्षेप करन लगा। सरवारी आय एवं “यय म वृद्धि व अनुसार सरकारी काय 

बाहिया म॑ वृद्धि स्वाभाविक ही था | रारकारो कायवाहिया म वृद्धि हाने का तात्पय 
हुआ--सरकारी क्षेत्र का विस्तार तथा मिजी क्षत्र का सकुबत--दस्त प्रकार सरवार 
का अथ मबस्था पर नियअण एव हस्तक्षेप बटता रहा जिसवा फल आवधथिक नियाजन 
का संचालन हुआ । राजकीय क्रण के विस्तार से दक्ष की मुद्रा साख एवं पृजी के 
क्षेत्र मु सगठनात्मक ($77प८०7४१) वरिवतन हो जात॑ हैं। जब मुद्रा एवं साख का 
प्रसार हाता है तो मुद्रा स्फीति का दवाव बढ जाता है जिसे राकन के लिए सरदारी 
हस्तक्षेप एवं निय त्रण आायश्यक हांता है । मुद्रा प्रसार हाने पर सरकार का मूल्या 

सजदूरा उत्पात्त उपभाग, बर का कायवाहिया तथा प्रतिभूति वे वाजारों पर 
मिय वए करता अत्य त आवश्यक होता है । मसदीकाल म रारकारी आय-यय भी 
कम है। जाते हैं जिससे मूयो मे और कमी आ जाती है और वेरोजगार वी गम्भारता 
बढनी जाता है। एसो परिस्थिति म॑ सरकारों यय मे वृद्धि करवा आवश्यक हूता हैं 
क्योकि सरकारी “यय म॑ वृद्धि होने पर ही मूल्यां म स्थिरता एवं राजयार मे वृद्धि की 
जा सकती है। जन सरकारी काम म॑ वृद्धि करत का उत्तरदामित्व सरकार ल लती है 
तो दीघवालोन वजट बनाने तथा दाधकालीन नियोजन वी आवश्यकता हांती है । 

(६) जनसझ्या की बृद्धि--अद्ध विकसित राष्णो म॑ जनसद्या को वृद्धि तथा 
जीपउनस्तर म क्‍्मो यह दा लक्षण साप्ताय लप से पाये जाते है। जनसस्यां वी 
अधि+ वृद्धि को शाक्‍ने हंतु परिवार तियोजन का उपयोग किया जा सकता है परन्तु 
परिवार नियांजन आवधिक पुननिर्माण की अनुपस्थिति मं निरधक समभा जाता है। 
सभी भद्ध विकसित राष्ट्रा म अब यह मा यता है कि अति जनसहमा (0४७ 7० 
]80007) बी समस्या का निवारण श्षोप्न आधिक विकास द्वारा ही सम्भव है । आापिक 
विकास एक राष्ट्रीय योजना के अतगत हो युगमतापूवक हा सकता है ॥ 

(१०) पू'जो को कमो--अद्ध विकसित राष्ट्रा म आधिक विकास द्वेतु पर्याप्त 
पूजी उपलब नहीं होती है। अनियोजित अथ प्यवस्था म उत्पादन एवं उपभोग 
स्वत-त्र हात है और उपभाक्ता अपन उपभाग का वस्तुएं खरीदने के पश्चात्‌ ही वचत 
की वात का विचार कर सकता है। प्रति यत्ति आय अत्यत यून हानक कारण 
अद्ध विज्सित राष्ट्रों म पर्याप्त उपभाग सामग्री क्रय करना ही सम्भव नहीं हाता है । 


श्ष जयाउ में आांपिग रिएयनता 


एंडी पर्चियति में ढास्दीश दचत शो मादा ऋयन्त झुम होगे 24 “वे दाने #ौ 
किए बनिदार्य बचत को झादायक्दा हापे है जा निशोजित ज्ये-व्यदन्प मे सम्नद 


हों उनद है। 
(११) झत्प दिशसित धर्पेल्यदस्पाएं-- दितिय मर्ाएद्ध के पाचाद बटद के 


चप्ठ्रों गो दिरेपो दाउता से स्दटखटा शाप हुई है कौर इनसे उधिशना “ष्ट दिशाय 
पहए अछूतर हा गए है 4 उतर दिनदित राप्पों ले प्र श्यॉपिक दिश्यद ने निए 





पं नें दिविामियत आना उस्मद फचा है। 





#पन्दप रा “रब 


य 
आपधितबर प्राति बा पतिमान गान ब दिए यह भी जारापर होता है शि नमम्ित 





करने ना हैं । 

(३-) पूंझोदादी ऋष-स्पदन्धा छे दं ए--६ जीबादी अर्घ-ब्ययन्पा के समकालद 
# पल्स्दरापर दिभिन्न रप्दों सें झापिन बरिएा ता लापदि दिलस्य दस्य उसपर 
कय प्रादु्नोत हुआ 4 खरसाज से दो डय “दल्पानों एड निधन को स्पापन्य हाय रायो मी 
धनी था को हे पनन्दाय बा “एए काने बे छलबझया आाख होते फे / सनिकल्‍्दा जय 
इपेषण हुआ कोर इस अकार प्रलीबादी देशों में स्यधित अति के स्पपनमाथ उपिश 
दिपमहाय भो बरठी “दी 9 विर्घत-दा के इट्टे कग्टु से छेद झोप शाह हटा मो एज 


डादी कर्ष-ब्यरस्पा छ३ स्थान्यत्न आने बये छाशापत्नय नतदृठ को पयो 








आप-न्पयक््या बरी स्पाप्रता आगो थी जिद 


ठाओों से बसी हो ऊंदे ओर इनके रिए किपोडित 









की स्घापना ने जन्‍्सनुदाद ने 


जो पिप्शी झरब्यरों बोदास्दाबो 








का यह अर्त्ब्य ही एया हि ये इव पिज्शी अदिलदिद गंदा 


आद को इत्हि दिल्वदें 4 इन ययप्ट्रों मे स्यछतों दध दिकिचि वरन्ियों की स्ुलत्य दी 
नायी साइनों [0 धृपएव उ०७छपा००) न. स्टीज एुब उप्नीए बरता आमस्त 


विपय प्रवंश १५ 


आवश्यक था। यह काय सम्पादत नियांजन द्वारा हा यूनातियुत अवधि मे सम्मव था।' 
अब एरिया क सभी राष्टा म विकास की ओर सवर गति स एक दौट हा रहा है। 
भारत और चान इस दौड म सबसे आग हैं। य सभी राष्ट्र नियाजन हारा सौमित 
साधना से अधिकतम लाम उठान म प्रयलशील हैं । 
आज क॑ युग का लोक्तज वेवल राजनातिक स्वताञता तक ही पामित महा + 
आधुनिक युग के लोक्त त मे समान यवह्ार के नियमा वा जनुसरण वरना तथा 
एुका राष्ट क अधिवतम लाया का जीवत व॑ समस्त क्षेत्रों म धूण स्ववजता के साथ 
काय करन का अवसर प्रदान करना, कु सामित अकुला के साथ जा जनसमुटाप के 
हित म हा सम्मिन्षित हांता है। इसलिए लाक््तत का अथ-व्यवस्था ब ढाच म हर 
फैर करन क॑ लिए निरलर कायरत रहवा पड़ता है जिसम न क्वल समान अवसर 
ही प्रदान जिया जा सक प्रत्युत अधिकतम जनमस्या व अधिक्तम हित कः हृष्टिकाण 
स भा यह यायोचित प्रतीत हा । * 
सह निष्कप विकालना अनुचित होगा कि तियाजन का महाव साकवत्र तव 
हा सामित है। आज के युग मं सभा राजनातिक विचारधाराओ मे आपिबर तथा 
सामाजिक समाचता को मायता प्राप्त है । साम्यवादा दथा समाजवाटा ता विधेषत 
इन दा उदृहया का प्रमुखता दत है । तानागाहा मे भा इन उद्दंश्यों को स्थान प्राप्त है 
विन्तु इसके साथ अन-यजासक (70708/07) क सम्मान तथा शक्ति की आर मां घ्यात 
बद्रित क्या जाता है ! आयिव तथा सामाजिक समानता नियाजन 4 माध्यम से ही 
कम से मम समय म॑ प्राप्त की ला सकता है । प्राक्स्तित भी नियाजन द्वारा आधथिक 
विकास णी आर अग्रसर है. जहाँ एक रूप म तानादादो पासन-व्यवस्था है । 
नियाजित एव जनियोणित अथ ज्यवस्था वी तुलना 
आधुनिक युग मे नियाजित अथ-व्यवस्था अनियोजित बथ व्यवस्था का तुतसा 
म अधिक विवेकपूण एवं उचित समझी जाती है। नियोजित अथ व्यवस्था म निश्चित 
लक्ष्य क्म समय म॑ उचित रादियो द्वारा प्राप्त किय जा सकत हैं । तिम्त काएणा से 
निमाजित अथ यवस्या को अनियोजित अथ यवस्था की तुलना मे प्राथमिकता प्रटान 


बी जाता है-- 
(१) बिस्तृत दृष्टिकोण--नियोजित अथ यवस्था क कायक्रम विस्तृत हृष्टिवाण 
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हद मारत में आधिक नियाजन 


से िश्चित किय जाते हैं । ठिम्राजन अधिकाये नियाजन वे लरय ठपा कायप्रस दिम्वित 
करत समय किसों विशेष छेत्र, वए बबयचा समुदाय वो आर हो बषता स्थत डेद्ित 
जहा करता अपितु समस्त यप्द्र की आवायहताएं सख्यों के निधारणप का केड-विन्दु 
होठी हैं। ' अनियाजित ठया उद्दापा वी प्रतियायो-व्यवस्था का सूद तव यह है कि 
उत्पत्ति तथा विनियाजन व विषय मे निश्वय करन वार व्यक्ति नवहीन द्वात हैं । वे 
विसी एवं वस्तु थी उत्पत्ति व इतने धाड अठा पर प्रमुच रपत हैं वि ब्री्ाविर खेब 
मौ अल्प माँग व हा विचार में रू सब हैं॥ ततवा अपने निश्चय दे परिणामों का 
ब्गुन नतोहाता ही है और न हा ही मरता है। व सामाजित्र प्रतिधाोंकों भी 
ध्यात म नहीं रखसत । ? 

(२) उत्पादन एवं साधनों में मम“णय--तियाजित ब्यवस्था से विचीय सायनों 
तथा उत्पादन मे सम्रदय स्पापित बरनता सर हाठा हैं। “पू"बाबाटी समाज बा सटब 
पूच लख्षण निरन्तर मादो एबं सम्प्नता बा जम्पिर्ता है तथा अर्थप्रास्त्रियों में दास्व- 
विक सहमति है कि औद्यायिद व्यवत्यरों में क्रधितर हर फेर खाखनभोवि ठपा तादादन 
हे अनुचित प्रवय बे वारण हात हैं।' * अनियाजित कर्य-श्यषरस्था में जता को वचठ 
अपाद थाय वा वह भाग जा उपाय पर व्यय नहों किया जाता है तथा दिनतिाजन 
जा मय उद्योगों की स्थापता वे लिए किया जाता है, में बाद प्रयल सम्दाघ वर होता 
है और न बोरट सस्था ही दचत का तुरन्त विनियाजित बरतने वी व्यवस्था पर स्यान 
देता है। निजी अधिवापण सस्याएं दूसरी और विनियाजन नी राटि में वृद्धि कर ८ठी 
हैं जबकि वास्तविक बचत को सात्रा में बोई बूद्धि नही हाती । इन झारणों के पीघास- 
आ्वस्प पूजीवाद वे स्रम्पूण इतिहास में बेशान्‍यारों तपा रत्दी क्ष विशेष स्थान है! 
-तियाजित व्यवस्था में वित्तीय क्षेत्र वे लिए एव अधिकारी निपुत्त हिया जा यकता है 
जो देप वो समस्त बचत ठथा विनियाजन का उपयोग राष्ट्र व टित में कर सबला 
है। छाथ हो, वह निजी हितों के प्रभाव वा इन खेत्रों से पृथक रख सब्छा है 
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(३) उत्पादन बे घटका को उधित स्वात--तियोजित तथा वेदिा व्यवस्था 
भे उत्पाटण मे विभिश्न घटवा हा उत्पादन क्षेत्र म उचित स्थाय लिया जा सकता #ै 
क्यात्ि यहाँ व्यक्तिगत हित का बोई महत्व वहाँ रत्ता और इस प्रवार उत्पाहन 
घटवा में ममायय बय़ा रहता है तथा उसकी कायलयता से ज्रब्रि हातां है। श्रमित्रा 
को उद्यागा कप्रब थ मे भाग लन था अधिवार तथा उ परारिश्रमिता या अतिरित्त 
लाभ! देवर श्रमिया में उत्पाटन पे प्रति रुचि वा प्रादुर्भाय जिया जा सता है। 

(४) प्राधिफक विक्ारा सुलभ--नियाजित व्यवस्था द्वारा राष्ट्रवा आदधित 
विवारा सुवम होता है । फरिताड ज्युग (76)॥क0 29०६) व अनुसार नियानित 
अधथ रपयह्यां वे वॉम्न्नमों वा रापालन विश्चित सामाजिक अथवा राजतातित' उर इ्या 
ये आधार पर गिया जाता है जिससे इन हदोइया थी पूतिस गुलभया हाता है। 
दूसरा भार अनियोशित अथ रयवस्धा में अपने पुयर पृथत्र नियम, गुण एवं साग्यताएो 
हांती है जिसे इससे निशियत उद्देश्य निर्धारित बरप हाप्ट्र वे समस्त साधना को इन 
उरेहया नी धूति वी आर आप वित करा सम्भव हा होता है। अनियाजित अब 
ड्ययस्वा एवं एप मे स्त्रतात्र अब व्यवस्था होती है शिरम व्यत्तिगा आधित' स्वतन्त्रता 
पे बिगे मष्थय प्रापा होता है। इस व्यवस्था से उत्पाशन एव बरिनिषाजन ४ छश्प 
ड्यक्तिगत मा बताओ व आधार पर पृथववंग विश्चित त्रिय जात ह। तियाजित 
अप व्ययतस्था मे उत्पात्प एप विनियोजन समय था सहय नियोजन था उद्द श्या जग 
शुद्ध, आधिय' जिपार आठि थः आपार पर आधारित हाव £ और इन उद्द ध्या थी पृ 
दे] पृषक पृथप' निशफचया ये स्थात पर सामूडिय निश्चय वा हा मा यता प्राल्त हातो है 
जिगरे सक््या की पूर्ति एव तनुगार आधिव जियार सुलभ हाता है । 

(५) प्राथमिकवानं एॉ उपधोग--तियौजित अथ र्यवध्यां मे प्रायम्िवताओं 
(ए.रएत॥0१) का प्रिश्वेप स्थात होता है। परिस्थिति 4 अनुसार तीक्नाम बढितइया 
अ निवारण वा आयोजा सर्वप्रथम दिया जाताऔं। ऐगी शमस्याएँ जा राष्ट्र मे 
जापत का प्रमुष भंग ह. तथा जायत वे प्रत्येव दीत का प्रभावित करती हा उनते 

उमूतताथ साधा) या अधिय भाग आऑयरित किया जा राबता है। इस प्रवार आब 
इयकलाआ तथा परिस्थितियां ये अठुयार प्राषमितताओं वी एप सूघी का विर्माश विया 
जा शषता है । उसे हत्टितत यरप अंथ व्यवस्था वा संचालन तथा हगठा विया जा 
जया है। अतियाजित अथः्मवस्था में दस प्रवार प्रायमिवताओं मा गूथां बताता 
शम्भव 7हीं है और विसा राष्ट्र म इस प्रयार त ता अब रपयस्‍स्या से ही सुघार तिये 
जा शा हैं भर प उस अथ स्पयस्था में आवधित्र राया शामाजिर बुराइया वा हो दूर 
मिया जाता गस्सब है । 

(६) स्ताथना का राष्ट्रीय हित वे लिए उपयोग--अतिवाजित अथ व्यवस्था मे 
उत्पाद उपभाताओं की माँ वे अधाय रदृता है। उद्यागीं तधा उत्पाह्य उत्दीं 
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बस्तुओं का उत्पादन बरत हैं, गिनकी बाजार स अधित्र माँग हातठी है । इस प्रवार 
उपनाक्ता वो इच्छा यो छाप सदा हो उत्पादन पर लगी रहती है | साधनों वा वितरण 
भी एद्यागपति उपमात्ताझा वी आवश्यवतानुप्तार बरता है। उपभाताओं वी माँग 
अमगठित हाती है जिममे राष्ट्रीय हित के स्थान पर व्यक्तिगव हित वा प्रद्यव होता 
है । उपभात्ता अपनी माँग बरते समय अपनी माँगों के आधिक साम्राजिव, रॉजनीतिंक 
तथा अप प्रभावों से अनमिनत होते हैं और इस प्रवार राष्ट्र थी अध-ब्यवस्था में परि- 
बतन अथवा विकास करना बढित होता है। नियाणनित अथ-व्यवस्था म एपभाता को 
स्वत-तता का सीमित कर दिया जाता है तथा राष्ट्र के सापना का वितरण राष्ट्रीम 
हितों दे अनुसार विया जाता है। उत्पादन उपभात्ता द्वारा नहीं प्रयुत नियाजन के 
वायक्षम द्वारा सचालित हवाता है । इस प्रकार अधिकाधिक साधनों का पूंजीगत 
सम्पत्तियों के उत्पादन मे सगाया जा सकता है और अथ व्यवस्था का धी घर हो विवाथ 
के पथ पर धग्रसर किया जा सकता है । 

(७) स्यापारिक उच्चावचान--नियाजित अय व्यवस्था वे अन्तगत समस्त अथ- 
व्यवस्था वी आवश्यकताओं तथां उपलब्ध साधना ये सनन्‍्दन में :्रपादत-्क्ायन्रस 
मिपारित विए जात हैं और यह निर्धारण नियोजन-अधिवारी द्वारा क्या जाता है। 
ऐसी परिस्थिति में अति अथवा यून उत्पादन की समस्या गम्मीर नहीं हा पाती है और 
वाद एवापिवारिय उत्पादन अयवा ब्यायारी विष्िपर प्रमाव टात़ने में असमद 
रहता है । नेबल वाछनीय प्रतिस्पर्धा का हा छूट दो जाती है बौर अय-व्यवस्था वा 
स्वत समायोजित हान के लिए नहों छोटा जाठा है बर्ोंकि यह स्वत समायाजन 
दीघ कायल मे ही सम्मव हो मजदा दै । इस दीघ काल में जनसमुदाय को जा कठितादगाँ 
उठानी पड़ती हैं उनसे बचाना नियोजन ड्वारा ही सम्भव ह'ता है। व्यापारिक चक्रों 
का नियोजित अथ व्यवस्था में महत्वपूण रथान नहीं हाता हैं बमोंकि इन पर तियोहव- 
अधिवारी प्रभावशात्री नियत्रण रखता है । 

(८) साथनों का उपयोगरहित मे रहनां--अनियोजित अयनध्यवस्था मे 
उत्पादन सम्दाघी निर्णय निजी स्यवसायियों ठया उनकी रम्यावों द्वारा अपने व्यक्तिगत 

सलाम के आधार पर करते हैं बथाए्‌ जिस व्यवसाय मे काम वी सम्मावना अधिक हातठी 
है उप्तमे अधिक से अधिक साहसी विनियाजन करत हैं, जितका नतोजा बुछ समय 
पश्चात यह होवा है वि कुछ व्यवसायों में जति विभियाजन एवं अति उत्पादन हो जाता 
है और कुछ व्यवसाय द्वीन जवस्या में रहते हैं। इस अ्रदार अयथ ब्यवस्था मे स्प्रलवब्ध 
छत साधनों का ठो अधिकतम उपयोग होता है जिनमें लाम अधिक उपलब्ध होठा हैं 
ओर स्रेय उद्यायों के लिए उप्रतब्ध स्रायव उपयोगरहित रहते हैं । यदि अरय॑-व्यवस्था 
मे व्यवसायों एवं उद्योगो का विवास समन्वित रूप से उपसब्ध साधमों वे सम्दम में 
किया जाम तो कुल उत्पादत में तीघ्र गति से वृद्धि हा सकती है मौर आपिक प्रगति 
हरी द्भुत गतिसे हो सकती है । उपलब्ध साधनों वा अधिकतम विदेक प्रु८ उपयोग आपिक 


विषय प्रवेश १6 


नियोजन मे अतगत होता है क्योति' नियोजन अधिकारी उत्पादन का समावित 
कायप्रम निर्धारित कर सत्ता है। ऐसे व्यवसायो का सचालन किया णां सकता 
जो प्रारम्भ में अधिक लाभप्रद नहीं होते हैं। नवीन साधनों बी सोज भी नियोजित 
अथ॑ “यवस्था मे सुलभता से कौ जा मवती है। 

(६) साधनों का प्रधिक्तम तावबिक कुशलता के धाधार पर उपयोग-- 
निमोजित अचथ व्यवस्था थे अतगत नवीन उत्पादक संगठनों पी स्थापना, उत्पादर 
साधनों वा पुततितरण तथा आवश्यवतानुसार सामाजिक, आधिक एवं वधानिक 
व्यवस्था म परिवतन करना सम्भव होता है जिसके फ्लस्वष्टप उद्योगों एवं व्यवत्तायों 
का उपयुक्त स्थानों पर स्थापित एवं स्थानातरित मरना, उनमे आधुतिव तकनीकियो 
मे यात्रो का उपयोग करना उसका उपयुक्त आधिक संगठनों द्वारा सघालित बरमां, 
व्यवसाय या एगीवरण (/४0॥,9॥907) तथा इनम पारस्परिक सहयोग स्थापित 
करना आदि सम्भव होते है। अनियोगित अथ व्यवस्था बे! अं तग्त इस प्रगार की 
व्यवस्था नही होती षयोडि प्रत्येक उद्योगपति एवं व्यवस्तामी वो इत राबके' सम्बंध 
मे पृथन पृथक निणय करन वी स्वत-्रता होती है। उपयु क्त यवसायों से उत्पादन 
द्वामता भ वृद्धि होती है और विधिष्टीक्रण म शहायता प्राप्त होती है । 

(१०) साधनों का क्षन हित के सावभ मे वितरण--आधिव' नियोजन था 
प्रमुण उददंषय जनवल्याण होता है और एव उद्दं श्य बी उपलब्धि बे जिए रोजगार 
मा साधनों आय एवं धन बे वितरण वी विषमता को कम बरने मा प्रयत्न विया 
जाता है। उत्पादक साधना या वितरण मांग मूल्य अथवा लाभ बे आधार पर नहीं 
किया जाता बल्वि जनमल्याण के लिए जिन अनियाय रोबाओ एस बरतुआ पी अधिया 
आव<यकता होती है, उनवी पूति म वृद्धि को आधार माना जाता है तथा उह निधन 
वग तब' उचित मूल्य पर पहुचान का प्रयत्न किया जाता है । दूसरी ओर अनियोजित 
अथ व्यवस्था मे साधनों वा वितरण माँग पूल्य एवं लाभ के आधार पर जिया जाता 
है | प्रभावशाली माँग यही बम प्रस्तुत कर सकता है जिसके पारा अधिव्र क्रय शति हो 
और अधिर प्कय दाक्ति सम्पत्त वग ने पास ही होती है । इस प्रद्वार अनियोजित अथ 
व्यवस्था मे आराम एव विसासिता वी यस्तुओं का उत्पादन करने के लिए साधनों वा 
उपयोग गर लिया जाता है जबकि निपन यग की अनिवायताओ मी पूति की ओर 
कई ध्यान नहीं दिया जाता है। नियोजित अप व्यवस्था म यह सम्भव हो सकता है । 

(११) प्षिक्तम तगीत्रक कुटालता--वियोजित अप व्यवस्था के धन्तगत 
उत्दादब-फनों प३ छुछर रतर पर पुनुगठन छरबे विश्िष्त बेशवगाणों एड उद्योग को 

उपल-्ध किया जाता है । सगठन एवं उत्पादन क स्तर परे विस्तार हो जाने से यत्रो 
एवं श्रम ये और अधिव विशिष्टीव्रण में सहायता प्राप्त होती है। उदोगो एव 
व्यवसायों को अधिक्रतम उपयुक्त स्थाना मे ले जाने तथा उनका अधिकतम गुशल सचालन 
बरत मे लिए निजी राहस्िया के हिला पर ध्यान देने की आवश्यकता नहीं होती है । 
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परन्तु एक बार, इस प्रकार जो ता त्रक बुशलता प्राप्त हाती है, वह सरकारी बपि- 
मारियों की लालफीवाणाही द्वारा नप्ट हां जातठो है और वनियारित अर्य॑-ध्यवस्था इस 
ब्यवरया वा पृष् लाभ प्राप्त करन मे बसमप रहती है । 

(१२) सामानिक सागत (3०८जं (055)--अनियाजित अथ-ब्यवरस्था म 
निजी साहप्तियों द्वारा मचासित उद्यागों से समाज का ऋुछ बठिनाइयाँ प्राप्त हाती हैं 
जँस भौद्यागिव बीमारियाँ चनल्षोय बरोजयारों कौद्यात्रिव दुघदनाए नगरों मं अधिक 
भीढ भाद । निजी उद्यागप्रति इन सब सामाजिब्र दापों बोौ आर विशेष ध्यान नहों दे 
ज़ब तक बि उन पर राग्य द्वारा इस सम्बंध म दबाव नहीं ढाला झाता | नियाजित 
अब ध्यवस्पा में इन दापों को दूर बरन बा पयाप्त आायांजन क्या जाठा है और 
इन पर विचार उद्यायों को स्थापना एवं विस्तार वे समय ही कर विया जाता है । 

निप्पप यह है कि बनियाजित अपन-ध्यदस्था एव बआदेश्मिव अथ-ब्यवस्था 
हानी है जबकि नियाजिठ बथश्यवस्था एक विचासरपृष (०79८००) व्यवम्धा है, 
जिसमे अर्थ-व्यवम्धा के उह इय विचारपरूष निश्चित वरक इसका सचासन किया जाता 
है। इस प्रवार नियोतित अय-व्यवम्था अधिक सफ़्ल और विवेवपूर्ण प्रतीत हावी है 
अनियोजित अथ-व्यवस्था! में व्यक्तिगत उत्तरदाशित्व, ब्यक्तियत पहल ([7:72॥77) 
तथा नि/बयों को णोनता तथा परिवतनशीलता को विधेष ऋवसर प्रदान विया जाता 
है। दूसरी आर, तियाजन में व्यवस्थित समन्वय, बचानिव तया ताीव्रज् क्ञाब छा 
विवेषपध्ूण उपयाग तथा माँग भौर पूर्ति में समन्वय बरना जिससे ठचित जीवन-स्तर 
था आयोजन हो सके बादि उद्देश्य सम्मिलित होते हैं । 


अध्याय २ 
नियोजन को परिभाषा एवं उद्देश्य 
[एथीएआ(०७ 870 6 ० श]णाह़] 


(परिभाषा, नियोजन के तत्व राजकीय हस्तक्षप एव आथिक 
नियोजन, आर्थिक नीति एवं आर्थिक नियोजन, नियाजन के उहंश्य 
आशिक उद्देश्य, अधियतम उत्पादन अविकसित क्षेत्रा का विकास 
युद्बोपरान्त पृननिमाण, विदेक्षी बाजारा पर प्रभुत्व, विकास के लिए 
विदेशी सहायता आधिक सुरक्षा, आय की समानता, अवसर की 
समानता, पूर्ण रोजगार, सामाजिक उद्देदय राजनीतिक 
उद्देश्य रक्षात्मक उद्दंदय आक्रामक उद्देश्य, आतरिक राजनीति 
में प्रभुत्व, आय उद्दंदय भारत मे नियाजन के उद्दृष्य | 

परिभाषा 

नियोजन का शाब्दिक अथ पहले से यवस्था करना है | किहों परिस्थितियां 
के उपस्थित होने के पूर्व उनके लिए यवस्था करना नियोजन का मूल अथ है। 
भविष्य म॑ उपस्थित होने वाली ज्ञात एवं अचात परन्तु अनुमानित कठिनाइयों के विरुद्ध 
उचित प्रबंध फरना एक वुद्धिमत्तापृथ एवं विवेकप्ूण काय है। जिस भ्रकार एक 
व्यन्ति भविष्य में आन वाली समस्याओं का सामता करन वे लिए अपन साधनों का 
विश्लपण करक उनको विभिन्न पयों म विवेषप्रूण रीति से वितरण बरता है तथा 
कठिमाइया की तीखग्रतानुधार प्राथधिकता तिविचत कष्ट साधना का आवटन करता है 
ठीक इसी प्रकार एक राष्ट्र को भी अपने साथनों का विवेकप्रूण आवटन करता चाहिए 
जिससे भविष्य म ज्ञात व अज्ञात परातु सम्भावित घटनाओं के विरद्ध आयोजन क्या 
जा सके | एक राष्ट्र को अपने नागरिका के जीवत स्तर म॒ वृद्धि करत के लिए 
उत्पादन मे वृद्धि करता साधनों का इस प्रकार आवंटन करना कि उनसे अधिक से 
अधिक समाज का हित हा सबे उत्पादन का उचित वितरण तथा वचातिक चान का 
विवेक पूण उपयोग करना आदि सभी आवश्यक काय हात है। इस प्रकार निधोजन 
आवश्यक्र्पेण एक विवेबपूण यवस्था बही जा सकता है जिसक॑ द्वारा किसी राष्ट्र 
मी अधिवतम जनसल्या का अधिकतम छहिंत लखित होता है । 

नियोजन क॑ साथ जब हम आधिक टा द जोड देते है ता अथ म कोई विशेष 
वरिवतन नहीं भाता प्रत्युत इस विवेकपुण व्यवस्था में आधिक क्रियाआ को विशेष 
स्थान दिया जाता है । इस प्रकार आधिक तियोजन एक विवेक्परूण व्यवस्था हांती है 


नियोजन की परिभाषा एवं उद्देश्य | 


साधारथ शब्हो मे, प्रो० हैरिस वे अनुसार नियोजन अधिकारी द्वारा विश्चित 
फिये गये लक्ष्या +' आधार पर साधनों ये. वितरण बा मियोजन बाहते हैं। इस परि 
आपा के तीन मुख्य तत्व हैं-- 

(१) लक्ष्या वा उचितरूपेण निइचय 

(२) नियोजन अधिवारी तथा 

(३) साथनों वा वितरण । 

लक्ष्यों का निदिभ्रत वरना नियोजन वा सावप्रधम अवस्था है। ये लय प्राप्त 
उप्लति को समापन तथा निश्चित परने मे सहायत होते हैं। नियोजन थे उद्देष्या थी 
थूति हेतु एव. निशिचत समय निर्धारित विया जाता है और नियोजन गी राफ्लता 
प्राप्त उप्तति के पूव निशिचत लक्ष्या रो तुलना द्वारा भात थी जाती है । ये तथ्य इस 
प्रदार नियाजन की राफसता परीक्षण हेतु बायुगारमापत्र यत्र (82णााढाक) वा 
काय फरते हैं । 

नियाजन अधिकारों था तात्पय महाँ दो बाता से है--प्रथम नियाजन था 
संगठन तथा द्वितोय, वियाजन वो जन समथन । नियोजन अधिकारी नियोजन थी 
समस्त व्यवस्था था संगठन यरते' उसे सवालित मरता है। नियोजन अधित्ारी थो 
राष्ट्र क साधनो पर नियात्रण बरने का अधिवार प्राप्त होना आवश्यव है । साथ ही, 
उसे उन साधनों के उपयोग तथा वितरण पर भी पूर्ण अधिषार होना बाहिए। प्रजा 
ता प्रिव नियोजन में यह अधिदार केदरा सरवार द्वारा ही महीं दिए जा सत्ते जनता 
वा सहयोग तथा समयत भी आवधयक्र है। पता मे सहयाग से गियाजन अधिषगरी 
का काय भार भी परम हो जाता है। ताताशाही तियाजन में जनता वा सहयाव छ्क्ति 
द्वारा प्राप्त क्या जाता है। 

साधनों मे बितरण म धार प्रियाएं सम्मिलित हैं-- 

(१) राष्ट्र म वितरणार्थ क्‍या बया साधन उपलब्ध हैं ? इस सम्बंध मे राष्ट्र 
के वास्तविन तथा सम्भावी (?20/७॥9)) सापनो मी पूर्ण जानकारी होनी बाहिए । 

(२) नियाजन अधिकारी को उन साधनों की प्राप्ति एबं वितरण पर प्रूण 
अधिवार प्राप्प हो जिससे उन साधना या अधिकतम साभप्रद उपयोग हो राजे । 

(३) नियोजन अधिवारी जनता की इच्छाआ को ज्ञात परे और साधता का 
वितरण जन माँयो की प्राथमिकता बे. आपार पर बरे अर्थात्‌ जत समस्याओं में जिस 
समस्या की तौग्नता तथा उम्रता अधिव हो उसके निवारणाथ साधनों वा हापप्रथम 
उपयोग किया जाना चाहिए। 

(४) साधना का आवदन फ्रते समय इनवे उपयोगा में समावय होना भी 
आवशयव है जिससे एवं उदंदय वी पूति अय उद्दे दय के पथ में बाधव सिद्ध न हो । 

श्री विदुल बाबू वे अनुसार किसी राष्ट्र को यतमाग भौतिक सानसिर 
तथा प्राहतिव' दक्तियो अथवा साधनों वो जनसमूह व अधिकतम लाभाषे॑ विवेजपुण 


४ सारत में आधित नियाजनल 


उपयोग करने कौ बयों बा नियाजन बहत हैं। * साधनों वा विवेकप्रूण्त उपयोग 
एवं सामानिव तथा आपिद विधि है, जिसमे सगठित नियात्रण द्वारा सामाजित तथा 
आपिद उ्द्या श्री पति की जाती है।इस प्रद्मार प्रत्यक तियाजन व समल झुख 
सामाजिक उर्श्य हाते हैं जिनको पूठि आंथिक सापनों के उचित उपयाग द्वारावो 
जाती है। 
भारत में याजना आयाग न नियाजन वो परिभागित बरत हुए स्पष्ट किया 
है-- तिम्राजन साधनों वे संगठन वी एव विधि है जिसका माध्यम से साथतों का 
अधिक्तम सामप्रद एपयाग निश्चित सामाज्ित उई॑श्यों को प्रति हतु किया जाता है। 
नियानन को इस विचारधारा मं दा तय निहित हैं--[ब) उद्ुं श्यों का फर्म जितनी 
पूर्ति का प्रयास विया जाय तथा (आ) वतमान साधनों बा चान तथा उनका सर्वोत्तम 
आवटन । ”* 
इस प्ररिभाषा व अनुसार नियाजत में विसी भी राष्ट्र की सानवीय धक्तियों 
तथा भोतिक साधनों गा समाज बे अधिकतम हित के लिए उपयाग करना उम्मिलित 
है। राष्ट्र क लिए नियोजन-आयब्ययपत्रक के निमाषणर्थ राष्ट्र के बनमान तथा 
सम्मान्य आधिक साधनों, जनस्स्या क स्रामाय परिवतन तथा सम्यता बी सामाय 
स्थिति का प्रूण भान होना लावश्यक है । इस व्यापव क्षयन को प्राप्ति हेनु सामबीय 
शक्तियों तथा भोतठिक सापनों का पर्ेसलणा ठपा उतक विसिश्न उप्योगों को सूची का 
निर्माण आावश्यव है जिससे 4सरित साधनों के सर्वोत्तम सम्भव उपयोग द्वारा लत्यादन 
तथा लांवजीवन-स्तर मे वृद्धि को जा स॒दे | प्रयेक नियोजन की क्बधि निश्चित 
होती है जिसम निर्षारित सब्यों की प्राप्ठि करना होठी है ॥ शाप्ट्र की सम्पूय खासा 
जिक धघा आ्थिक व्यवस्या को नवोन ठया विवकद्रएं विधियों मरे लयछित करना एबं 
निवाध्ियों में तृतत जोदन-सचार बरना नियोजन वां प्रुख छाय है। समरार ब्ये 
परियतनशील परिस्थितियों के कनुकूल राष्ट्र की आधिक तथा स्ाम्रात्रिव व्यकस्था में 
भी परिवर्तन लाता नियाजन बा उह्ँ श्य होना चाहिए । 
डॉ० डाल्टन ने आयित्र नियाजन को परिनापा वह्ते हुए कहा है. ब्ापिक 
नियाजन विस्तृत दृ्टिकोष से वह क्षियां है, जिसमे दृह्दद स्राधतों पर नियवप रखने 
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नियोजन को परिभाषा एवं उद्दंइ्य जर्श 


बाल व्यक्ति जानबूक कर आधिक क्रियाआ को निश्चित उह्देदयो की पूर्ति हेतु सचालित- 
करन हैं ।! १ इस परिभाषा मे नियोजन के तीन लक्षणों का विवेचना की गयी हैं--+ 
(१) नियोजन का तात्यय योजना अधिकारी के आदेशा के अनुसार अथ-न्यवस्था को 
संचालित करता है। (२) ऐसे -यक्ति हात हैं जिनक निय त्रण म राष्ट्र के अधिकतम 
साधन रहते है। हा० डाल्डन का तालय यहा राज्य से है। (३) निश्चित उद्दश्यो 
की पूर्ति हेतु अथ “यवस्था का सचालन किया जाता है 

श्रीमती बारवरा बटन के अनुसार आधिक नियोजन का मुख्य लक्षण जानवूक 
कर आिक प्राथमिकताओं का चयत करना है। उोंने कहा है क्या मैं इस रुपये 
का राटी पर “यय करू अथवा अपनी माता की ज मं तिथि के अवसर पर शुभक्रामताओं 
का तार भेजने पर ? बया मैं मकान क्रय कर तू अथवा किराये पर जे लू ? क्या इस 
भूमि का जोत कर खेती की जाय अथवा उस पर भवन बनाया जाय ? प्रत्येक वस्तु 
असामित मात्रा म॑ उत्पन्न करता अप्तम्मव है इसीलिए प्राथमिकता निधारित करना 
तथा चयन करना आवश्यक है । * 

चयन एव प्राथमिकता निर्धारण करने की दो विधिया हा सकती है--प्रथम 
जानबूक कर प्रायमिकताए तिर्धारित करता और द्वितीय प्राथमिकतवाआ। को स्वत 
बाजार ताजिकताओं (१४87४ #९एशशाध्ा) द्वारा निर्धारित हाने देता । जब ये 
प्राथमिक्ताएं जानबूऋ क र निर्धारित को जायें तो उसे आधिक नियाजन कहना चाहिए । 
श्रीमती बारबरा बूटत में अपनी दूसरी पुस्तक शत्र0 ० िठ शक्षा मे आधिक 
नियांजन को इसी आधार पर इस प्रकार परिभाषित किया है-- आर्थिक नियोजन 
बह विधि है जिसम बाजार ताजिकताओ फो जानबूक फर इस उद्देश्य से नियात्रत 
क्या जाता है कि ऐसा यवस्था उत्पन्न हो जो वाजारन्तातिक्ताओआ को स्वतत्र 
छाडन पर उत्पन्न हुई यवस्थासे भिन्न हो। * आधिक नियोजन म॑ प्राथमिक्‍ताएँ 
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ग्रह रु भारत में कापिक निरोेश्त 


निमारित बरते शा हरे श्य विश्वित लर्यों को प्रद्धि करता हाता है। रख प्रतिस्पर्धीय 
अप ग्रवस्था में डिसो नो वस्तु के दृघादन-लशर निन्‍चित समय सें पूरा करना सम्मद 
इसलिए नहीं हाठा हि इस सत्य वी पूठि हतु जानवर बर छाई “बस्दा नरोत्री 
जाती हैं। दुसरे हा्तों में इस तर्य का पृ्ठि अवसर पर छाह दी जाती हे । परन्तु 
नियाजित अध-द्ययाया के बन्‍्तगठ़ राज्य सत्य निधारित करके उतकों निद्िवत बागठ 
में पृत्ति टतु ब्यवस्था बरता है। जब सकझ वहयों था पूति का वान तिरिखिठ ले ब्या 
जाय आधिय नियोजन वा भय अस्पप्ट रटया । इसतरिए तत्यों बो प्रति बा सनि*िचत 
बचाव शाता भी आद”्यव है । 
हरमेंत तेबी ने झालिक निदारन की परिझाषा निस्त प्रशार दी है-- जाधिट 
नियोजन बा अथ माँय और पूर्ति में तलम् सन्दुत॒त प्राप्त चरनत से है 4 यह सत्तलत 
अ्वत मचालित अरृश्य तेया अनिश्नान्वित घट़काद्वाय निर्षारित हावे के विए मर्टों 
'छाट्टा जाता बल्कि नत्पाट्न बंदवा दितरध अयटा दनों पर विच्यारप्रूए एव जानान्ड 
का मिय त्राए करके निधारित किया जात्य है 3 ) इस परिभाषा में नियोजन की सोए 
ओर प्रूति में कनदूल सन्तुतन उत्पन्न झरने वी कटा का स्वरूप दिया गदा है ॥ दास्वव 
में, तिघाजित अथ-ब्यदस्शा व अस्ठगत निरिचित वर्यों बी दृतिसव ही सम्भव हों 
शकती है जब माँपि शब पृति रा सस्तुतस नियाशत जभिवादी न कार्यक्रमों उ ऋतुछूव 
या झा सत्र । 
बाप जाशैर (एक] [<003ए7) के अनुसार ज्ारिद तिबोजन था ऊय 
“छम्त सामजस्प से है जा विपणि द्वारा स्वत प्राप्त शर्ते जो बजाय समाज के किसी 
मदन द्वारा जामर कर किय “य प्रयात्र स प्राप्त किया जयत्य है । इखविए निदाज्य 
एज प्रागूहिद प्रशार वो छिया है जौर इसमें व्यक्तियों वो द्षियाओं का सन्यज द्वाप 
'नियाश्रित विया जाता है 47* इस परिझापा में सियाज्व भा एन सासूहिश निया 
अवताया ग्रया है क्‍्योंछि राप समाज के अ्रतिनिधि के सप्र में इस जनिश का झचालन 
बरना है। जब अप-ब्यवस्था व समस्त आअर्योर्यें साप झारा इस्रप्रक्ञर सासम्स्प 
स्थापित किया ज्यता हैं कि तिश्वित उल्यों कीपूति लिशिवत क्यत्र में हो सके लय 
इस ज़िया को जाथिक सियाज्न कहना चाहिए । 
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(एशा [उपपेंग्ारा वक्श्ण) ली ैगाल्क्टो टटकामकार स्टडकायड ईू 2 


“नियांजन वी परिभाषा एवं उद्देश्य २७ 


ज्युग (2४८९) के मतानुसार “आधिक नियाजन सपस्ठ अर्थ यवस्था पर 
चंद्रीय नियत की यवस्या है चाहे वह कद्भीय वियत्रण किसी भी उद्देश्य तथा 
'किहीभीपिधिया द्वारा क्या जाय ।” इस परिभाषा म आयथिव नियोजन के तीव 
लक्षण सम्मिलित हैं-- 

[प्र) राष्ट्रीय श्रय व्यवस्था का केट्रोयकरण--अथ-व्यवस्था के वे द्ायक्रण से 
तात्पय अधिकार के के द्वीयकरण उत्पादन ढ़ के द्वीयक रण अथवा निय-त्रण के कद्रीय 
करण से है । आधिक नियोजन का क्रेद्रीयकरण सदव निहित रहता है । क्रेफ्ाय यथ 
“्यवस्था मे नियोजन का अपनात अथवा नहीं अपतान वी समस्‍््या नहों हांती है। 
इस “यवस्था मं तो कंवल यह निश्चय वरना होता है वि विभिन्न बंद्ित क्षेत्रा मे विरा 
प्रकार बी योजना सबश्र प्ठ रहया। वे द्वीयक्रणा अथ “यवश््या को नियोजन का आर 
से जाता है । 

(प्रा) राप्टीय अब व्यवस्था का निश्चित उद्देश्यों को पति हेतु नियत्रण-- 
स्वत त्र बाजार-ब्यवस्था में विसी भी प्रकार 4 नियनत्रण फो स्थान गही होता है। 
इस व्यवस्था में आथिव निश्चय स्वत संचालित माँग ओर पू्ि + घटक पर आधारित 
होते हैं। नि्यांजित अथ “यबस्था मे आर्थिर निदयय अंथ साथनों म॑ जागबूभ वार 
निया त्रण करके लिए गये हैं । इसका अथ यह नही है कि तियोशित अथ यवस्था मूग्य 
त्ताजनिक्ता (070० ?४००४०॥ाआ०) को कोई स्थान नही देती । वात्तव मे नियाजित 
अध व्यवस्था में मूल्या का सचातन बाजार की माँग पूर्ति थादि घटकों द्वारा शिया 
जाता है | नियोजित अथ यवस्था म उत्पादन का चयन यवसाय का चयन विनिप्य 
का चयन बचत एवं विनियोजन का चयन तथा उपभोग का चयन व्यवसाधियों श्रमिकों 
उपभोक्ताओं तथा उत्पादवा द्वारा नहीं क्या जाता है। यह चयन नियोजन अधिकारी 
द्वारा नियोजन के उद्दं दयो वे! अनुसार शिये जाते है। इस प्रकार नियोजित अथ 
>“यवध्था म चयन (200056) करने के अधिकार का नियत्रण किया जाता है। इस 
“निम'त्रण की मात्रा विभिन्न राष्ट्रो म परिस्थितियों के अनुसार प्रिश्न रहती है । 

(६) प्राथिक नियाजन मे राष्ट्रीय जोयन की सम्पूण ध्यवस्था होती है-- 
आपिम तियोजन हारा राष्ट्रीय जीवन के समस्त क्षेत्रों के सम्त्रघ में योजनाएं बनायी 
जाती हैं। समस्त राष्ट्र को एक हवाई मान कर कायत्रम निधारित जिये जात हैं। 
आधिक नियोजन भी धफतताथ अथ “यवस्था के विभिन्न क्षेत्रा म सापजस्प होना अति 
आवश्यक होता है । 

ड्रीय योजना समिति (श2४003] ?]4078 0077700॥/28) ने जिसको 
स्थापना स्व० श्री जवाहरलात सहरू की अध्यक्षता म सन्‌ १६३७ मे की गया थी 

आधिक नियोजन की परिभांपा निम्म प्रकार दी है-- 

* प्रजातामिक ढाँच मे नियोजन का इस प्रकार परारिमापित किया जा सक्ता। 


-डै हि यह उपभोग, उत्यात्य नियोजन व्याधार आय डिवरण के स्वायरहित | कि यह उपभोग, उत्पात्म नियोजन व्यापार आय वितरण के ह्वायरहित 





न भरत में आदि, निवाज्द 


(ट970६-७'थठ) विश एक हारीवक समखप है जाए पप्ट को प्रविविदिलस्पानों 
इांय विधारित दिशिप्ड नर इ्ों बे प्रदि हे हा सिया शाप 4 

इस पीमाए में हर दावत पर जार टिदा रुपा टै हि साहयों झा विपाशय 
उनसदुदाय मे धठिनिदियों दरा शिया झाय बोर ननरी प्रति हु विनिश्न खेतों े 
दिलोधर्णों शो समन्वित कायक्रम निर्धारित शान चारिए । 

नियोजन के सन्च 

उपयु कई समस्त न्‍्रीमापानं ने विशनधाणमब एव सृश्म मघ्ययत निम्माद के 
कप में अधोलिडित दिवरण नियाजन ब ऊझादादक ठावों बा पस्टुते करता हैं-- 

(४) नियाजित जप-च्यदम्ध्या झापिंब यायव को एक पढद्रि है 

(२) छापिक नियाज्न में पप्ट्रीय हापनों बाय तालिद झचलाय (उल्ााकप्ण 
(०-ण०००३४००) हादा है 3 

(३) हिपाजन मे झाधता जय ब्ठिपए आदलनिब्ल्पर्णों क बतुदा विदन्याए 
इीवि बे किया जगा है । 

(४) रियोज्स के रुघारनाथ शुक योर एव ८दित अदिजाय होता चारिए जा 
साधनों का पश्चप करे, सत्य निघर्ी व को ठय्ा लस्यों ब्ये प्रति के टप दिशाले ॥ 

(५) निशेज्न में श्र को क्पिक तथा स्रानाजिंग ब्यदन्धांस सम्दस्धित 
बहप व्ीचित हाने चाहिए । 

(६) रुच्यों दी द्रॉठ हु एवं नितिचिठ जवधि हीती चाहिए । 

(७) राष्ट्र बे दठमान तथा सम्मात्य साधनों छा विदेशप्रं शप्रोप्र दाइल 
को अंपिग्तम स्वर पर छाने ने रिए शिया झाना चाहिए । 

(5) निद्योजव अय जनठा बा ऊमफप्न झप्त हठा चाहि” हया तकके खतारन 
भें लाक-्सहेयाग बा उचित स्पान होना चाहिए । 

(६) नियोजन के अठपठ ब्यव्यदन्धा के सन्‍स्द सत्रों क्ादिगास 
होता है नौर यह एब खन्दित कायत्नन उन्टुत बत्प है 

डप्यु रू तत्वों क्यो व्यधाएीील्य पर एक दूष्म शव शुमीइत परीमाए वियेन्न- 











स्वम्म वा व्यूद दच अकार रह सकठी है कि नियोजन कर्षे-ब्यवस्था के 


झुद लोब-नमर्थन-प्राप्त ऐसे नपउन को कहते हैं जिदते नियोजत-लधिसयये दाए इ्व- 
मिशिचित जाधथिक एब दामाजिक उरेक्यों रो निदिबत उ्॒वि में पूति काने हेतु याप्रीय 
बर्तेमात एड सम्मान्य हाघनों का क्रापमिक्च्यक्नों के अहुखार सान्विश फिदेगपर्ण एड 
समन्बित प्रयोग किया छाता हैं 
शजकोय हस्वलेप एव छाथिक नियोजन. 

उप क्त परिभाषाओं से यह स्पष्ट है दि छार्थिक नियोज्व के बन्दाति परद 
द्वाद्य विप्णि-ताविवता (१(७].ल 'व०:४४:ए०८7०) पर लियल्त्रघ किया जाठा है जो 
आज्य देश के राथिक जीदन को नियोज्न के “ईस्‍्यी दे बदुत्प विदेश्ित केस्दा है? 









न 


नियोजन की परिभाषा एवं उद्देदय छि६) 


इस प्रकार आधथिक नियोजन में राजकीय हस्तल्लेप सद॑व निहित रहता है परातु इसका 
तात्पप यह नहीं समझता चाहिए कि राजवीय हस्तक्षेप एव आधथिक नियांजन एक 
दूसरे क॑ पर्यायवाची श्षाद हैं। राजसीय हस्तक्षेप उस -यवश्या का कहते हैं जिसके 
अल्तगत राज्य समय समय पर बथ-व्यवस्था को उन ज्षैत्री (8६७०३) मे निर्यात्रत 
कर देता है जिनम असतुलन उत्पन्न हा गया हा अथवा जो देश की आर्थिक प्रगति के 
अनुकूल सचालित न हो रहे हो अथवा जिन क्षत्रो का प्रोसाहित करके विकसित बरना 
आवश्यक समभा जाय। इस प्रकार के हस्तक्षेप में सरशकात्मक शुल्क कारखाना 
अधिनियम काटा निर्धारण बायात एवं विनिमय नियवरण आटि सम्मिलित हैं । इस 
प्रकार के हस्तक्षेप का उपयोग आजकल थू जीवादी राष्ट्रा म, जहाँ विपणि अब “यवस्था 
को आधार समझा जाता है उपयाग हाता है। 
दूसरी ओर भाविक नियोजन उस सर्मा वत राजकीय हस्तक्षेप को कहते हैं 
जिसके अतगत अथ यवस्था के सभी क्षत्रो एवं खण्डा पर राज्य तियत्रण करता है 
जिससे उनका सचाजन नियोजन क उद्दंश्या क अनुबूल क्या जा सके । इस प्रवार 
झाविक नियोतन प्ममावत्त राजबीय हस्तक्षेप हाता है जो अथ “पदस्था के समस्त 
क्षेत्रा पर आच्छादित होता है। इस आधार पर अब यह कहा जा सकता है कि सभी 
प्रकार व जाधिक नियोजन मे सरकारी हस्तक्षेप सम्मिलित रहता है जयवि सभी 
राजवीय हस्तक्षेप को आ्थिक नियोजन नहीं कहा जा सकता है। 
प्रथम एव द्वितीय महायुद्ध के समय राजकीय हस्तक्षप द्वारा विभिन राष्ट्रा न 
अपनी अथ “यवस्थाओ को युद्ध की आवश्यवताओं की पूर्ति हैतु सचाजित किया था ३ 
प्रिटेन ने य्यापार कृषि एवं उद्योग पर विभिन्न प्रकार के राजकीय नियत्रणा एवं 
प्रतिबध लागू किये । युद्ध समाप्ति के पश्चात उ हें पुततिझाण हेतु राजकीय हस्तक्षेप 
आवद्यक समभा गया और युद्ध स प्रभावित सभी राष्ट्रा मं इपे जारो रखा गया! 
दूसरी भार सपुक्त राज्य अमेरिवा म सन्‌ १६५० वा वडी मं दी (05065907) से 
जो अप “पयस्था का क्षति पहुँनो थी उसे सुधारन हेतु )र०छ 70०2 के अतगत 
राजकीय हस्तभेप किया गया । इस प्रकार इत सभी राजकीय हस्तक्षेपो का उह्ंश्य 
अल्पकाल्तीन असन्तुलना एवं अयवस्थाओं को दुर करना था परातु दहें आधिक 
नियाजन नहीं बहा जा सकता है क्‍्याकि इन कायवाहिया के अतगत न तो समावित 
मययक्षग निर्धारित क्ये गये और न ही यह अययवस्था के समस्त क्षत्रो का आच्या 
दित करते थे । 
सरकारो हस्तक्षेप उपयुक्त एवं अनुपपुक्त हो सकता है| उपयुक्त हस्तलप उस 
यवस्या को बहते है जिसम राजकोय हस्तक्षेप का परिमाण इतना कम रहता है कि 
विपक्ि व्यवस्था क॑ यथावत्त सचालन म विध्त नही पडता है | हुसरा ओर, अनुपयुक्त 
राजपीय हस्तक्षेप क अन्तयत हृस्तक्षप कठार एवं विस्तृत द्वादा है जिससे विपकि 
-यवस्था छिँस्र भिन्न हो जाती है अथवा अत्यन्त सोमित हा जाती है । 


३० भाउठ में दापिश विधाजन 


श्राथ निदयारन के बन्‍्टयत अनुप्रदत्त रारगीय हस्तलप था दपयाए होता है 
बयोडि इसके दारा मस्त आदि जोवन को दिद्गीवव अरे नियादन के नतद्यों के 
झनुरप झचावित दिया जाठा है। दूदद हाब्दों में पट मो जग जा झडता है कि 
आपदिर नियोजन झुर दिपरीण व्यदन्था के सर्वपा विश््ध स्यदस्था हती है। परन्तु 
कापिश नियोजत वो आधुतिद दिद्ारदाय के उन्दाव नियोखिति स्पदस्दा और रुस्ड 
दिप-व्यवदस्पा दाजों वा खचारत एश साय बिया जा सस्ता है ॥ माठ एद बाप 
बरजाता किश राष्ट्रों में निधारित उर्द-ब्यदस्था वा सचारन इस प्रशार किया “या है 
नि दिपिलध्यवन्था पर बेवर झोमित नियधाय “४ “या है जी” लिपचिल्दददस्था 
को सपा छिन्त मिपन्त नहीं शिया “या है। हसन विदार »% जादा पा जद थे बहा 
शा नपता है दि बापिद नियाज्न एवं बनपयन्ध पएशीय 2सतसप [47०0:00209६ 
856 [70% 60909) छादघ्यर नहों है ॥ 
अधिक नोति एव भादिष्ट नियो झज--ग्सिी भी दर में आएनि राग्य दय 
बी ऋा्दित निदानों ऋ प्रदि सर्दंदा उदानीत नहीं रह मसदता है। टूलरे हाक्टों्े 
यह भी गह नबत हैं हि राय द्वाए आ्दिर लिग्रर्कों में हस्त जतिटाय समम्ध 


जाने साय है और आापिन क्रि्यमों बा तियन्श्ति नग्न हतु आदिक नदियों निशांत 
बरना व्यवश्यव होट़ा है । विदेशों ठे व्यमिक सम्दान नी सतउणीय स्वर पर स्थापिठ 
शिये जते हैं गौर इत सम्द रों बा नियमन बखते हेतु झादिश नौदि ब्ये जाद्यक्ता 
होती हैं। इस प्रबार कासपिद नोति उन आध्याद्धत डिद्धान्दों ल' ब्य जा कक्टा हैं 
जिनके बाधार पर देप वे बाधिण जोदन छा न्यिमत एव साजत शिया जाता है। 
इस नियमन वा परिदाप रुख हप वे राज्जीदित बरेदर पर निर्मर रहता है। 
दूसरी ओर छािब नियाज्न में बे सब बययक्तस उम्सिलित हवे हैं जिले 
ह्वास देश को बाधित छ़िद्यालों को प्रूुइं-दिशित उहु श्यों को प्रत्रि हेतु सात एव 
मसचाछित शिया णता है॥ नियोजन में उम्धिीत दायंक्रनों गा जघा” देश को जापिश 
नोति होती है ॥ इप अदार छापिद नीति क्राथिद्र दियोज्व ठा छाघार होती है परन्तु 
प्रदेश आपिव नोठि को बाणिज नियोजन नहीं कहा जा सशता हैं बा अगपिऋ 
नीति बेदल काथिक सिद्धान्त निर्धारिठ शादी है। ये सिद्धान्त आधिश दिवाज्न व्य 
स्वन्ध से नी नवते हैं औ” नर्टों नो4 ऐसे देश डितने प्रित नियोजन जो रहीं 
ऋपनाया जाता है, शज्य धारा आदिक नोति दिघॉरित ब्ये ज्यदी ह॥ इन देपों बे 
राथिन नीति ब्य उ््ं श्य व्यथिक क़ियाओं को सन्‍्दुल्ति दताए रखता होठा ह ॥ 
नियोजन के उद्दे झय 
सियोजन के सत्वों से यह रपष्ट है कि इससे लत्यों गा एक जम सम्मिलित 
होता ह हो एउहू श्यों की काधाशिला पर निमित होता है, वियोज्य का उत्वालन एबं 
कासक्रम उछते उहुइयों के कघीन होता है। बोई नो बायनतन, व्ययस्था छघदा 
निर्मोर-वाय नियोग्न है ब्थदा नहीं इछदा ज्ञान उस दाना ब्यदस्था बघडा 















वियाजन की परिमापा एवं उद्देश्य ३१ 


विमरण्णि काय क॑ उद्देंदयों के निरीक्षण ढारा हा सम्भव है। वास्तव मे, तियाजग एव 
उद्द श्यपूण ब्रिया है। इसे एक तटस्थ (प्रथयध)) यत्र अथवा यवस्था वहा जा 
सकता है जिसका उपयाग किसी भी उद्देदय थी पूर्ति व॑ लिए जिया जा सकता है। 
परन्तु नियोजन वा प्रवार उन उद्देदया पर निभर रहता है जिनवी पू्ति क लिए 
वियोजन या राचालन किया जाता है। समाजवादा एव प्रजाता6त्रिक राष्ट्रा म आधिक 
नियाजन वे प्रमुस उद्देदय आंधिक सुदृढ़ता सामाजिक सुरक्षा एवं प्रूण रोजगार होते 
हात है। दूसरा ओर साम्यवादा राष्ट्रा म आथिक उद्दध्या ब साथ साथ राजनीतिव 
उद्ं दया का भी महत्वपूण स्थान दिया जाता है + 
आधुनिक युग मं आथिक नियाजन श्षीक्र विकास या साथन माना जाता है 
और व॑ सभी राष्ट्र जा विकास के दृष्टिकोश से पिछड़े हुए है आधिक नियाजन का 
व्यवस्था का उपयोग विवास बी गति वो तीखता प्रदान करन व लिए करत हैं । इस 
प्रकार अल्प विकसित राष्ट्रा म आधिय नियोजन द्वारा उन सभो धघटका को विथित्र 
अथवा त्रियाहीन बनाना हाता है जो दशा के विकास म बाधक होत हैं । आधिक 
पिछड़पन के कारणों म प्रत्यक्ष अथवा अप्रत्यस रूपसे विदेशों प्रूजो का प्रभुत्व, 
विदेशों राष्ट्रो द्वारा आविक उलटठफर द्वारा देश का दूसरे राष्ट्र पर निभर बताएं 
रखना देश को केवल कृपिप्रधान राष्ट्र बनाये रखने को वरायवाहियाँ जिसस वह 
अभय द्यों क॥ लिए उपयुक्त बाजार बना रह, भसतुज्ित एवं असमान यापारिक 
सम्बंध भादि प्रमुस हैं। यह समस्त घटक देश क ओऔद्यागिक विवास म॑ बाधक होते हैं 
ओऔर जनजीवन स्तर का ऊपा गही उठने देत हैं। वियास नियाजन द्वारा इन सभी 
बाधव घटकों को निर्या त्त एवं गतिहोन करता आवश्यक हांता है। इस प्रकार एक 
आर विकास आयोजन द्वारा बाधक घटको का नियात्रित किया जाता है और दूसरी 
ओर देश के श्षीक्ष भौद्यागाक्रण उपिक्षेत्र का आधुनीकरण आधिका स्वतजता 
दो सुदृढ़ बताना तथा सामाजिक सुरक्षा की व्यवस्था क रन क॑ उहूं एय निहित रहते हैं। 
विभिन्न राष्ट्रो मं आधिक नियोजन वे! “यावहारिव सचालम का यदि हम 
अध्ययन करें तो हम भात होगा कि नियाजित अथ व्यवस्था द्वारा आधिक उद्द प्यों का 
तुलना म॑ राजनीतिक उद्देदया वी पूतति को अधिक महत्व दिया जाता है। प्राय 
आधिक उदृंइय राजनीतिक उदंदया के अधीन होकर रह जात हैं। पिद्धातरूप से 
आधिव नियोजन मे वही उद्दंश्य सम्मिलित होने चाहिए जा समस्त समाज बे' हित से 
सर्म्या पत हा । आधिव नियोजन इस प्रकार एक जन अथायवस्था ()४७5४ 80070- 
79) होती है जिसका सफ्ल सचाचत जन सहयोग [255 ए००ग्लभा०१) हारा 
ही हो रावता है। उपयु क्त विवरण मो ध्यान म रपकर आधिक नियोजन के उद्द यो 
का विश्लेषण निम्न प्रबार जिया जा राजता है-- 
(१) आर्धिक उह य--भाधिक नियाजन मं आधिक उद्देंदयो का प्रभुत्व होता 
है। अप उद्दंष्य आर्दिद «हुध्योंगी पृत्तिक अधीन होत॑ हैं। सिद्धातर्प से 
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लियाजन में आधिव उरध्यों वो सर्वोच्च स्थान मिलना चाहिए परन्तु व्यवहार म ऐसा 
नही हाता है और माथिव नियाजन व बायपन्नम एव उद्देश्य रॉजनीवजिढ दिच्वार- 
'माराओं स अत्यधिक प्रभावित हू ते रहत हैं। नियाजनत वा आिब' उतेंश्यों मं निस्त- 
लिसित प्षियाएं सम्मित्तिव हाती हैं-- 

(व) प्रधिवतम उत्पादन--अधिवदम उत्पादन निबाजन वां प्रमुख उतद्य 
होता है | जनसमुदाय के जोवन-स्तर में वृद्धि करव वे विए उन्प्रादन के समस्त 
केप्रों--#पि, उद्याग, सनिज आदि म उम्तति करना आवश्यक है। अपिक्तम नपत्ति 
है!षु निम्न बाय वरना आव"यक हैं-- 

(») राष्ट्रीय सम्मावी साधना एवं जन रक्ति वा शाप तथा हबित 
उपयाग। 

(आ) उत्पादन के साथनों का पुद विवकधूरा सथा वेचानिक विवरण । जा 
सापन एस उद्यागो म लग हा जिनसे समाऊ का अधिव्म टिवन हाता हा, इहें 
चुन वितरित करना भी आवश्यप हागा। 

(६) नवीनतम ताजित, चान बुशल श्रम तथा याग्य साहखों का उचित 
उपयाग बरदवे राष्ट्रीय साधनों से अधिकतम उत्पादत प्राप्त बरता ॥ 

(६) श्रमिकों एव प्ररध वे सम्बधों में नुघार किया जाय जिससे श्रमिक 
कारखानों को अपना माने कर काय कर सं पारस्परिक अच्छे सम्बय हनेसे 
श्रमिव अधिक परिश्रम से दाय करत हैं | वेराजगार के मय का ट्वूर बरसे हतु प्रृण 
रोजगार वी व्यवस्था वरनी चाहिए। श्रमिकों का प्रवष् में सहयोग दने वा अवसर 
दना भी आवश्यव होता है। 

(उ) क्षतिपूण एवं हानिकारक प्रतिस्पर्धा पर शराब लगाते हतु उत्पादित 
अस्तुओं का प्रमापोव्रगा करना चाहिए । 

(ऊ) बड़े पैमाने के उत्पादन को मितज्ययठा का लाम उगाने हु स्थापित 
श॒वाधिकार अथवा किही विरेष वारपों से बस्यायों रूप से बन हुए एल्पप्रिकार पर 
आअूल्य, लाम एंव विन्नय को हर्तों 4 सम्बप म राज्य को तियजस् में रखता चाहिए ॥। 

(ए) नवीन उदायों ([797॥ ]7005:8) का प्रासाहन दन हतु क्ायात- 
चर तथा अर्थ-सहायठा का आयोजन किया जाना चाहिए ॥ 

(ऐ) देश से मोद्रिक स्थिरता का बातावरण हाते पर उत्पादन का अधिकतस 
सीमा तक ले जाया जा सकता है । मुद्रा-श्पीति एवं सठुचन दातों हो उत्पादन वी 
वृद्धि म राक लगाते हैं । 

(भो) बधिक मात्रा में बिनियोजन का आयोजन किया जाना चाहिए । वि्ञि- 
झजन को वृद्धि हतु ऐच्दिक घरेलू बचत विदणों मुद्रा को बचत मुद्दा प्रयार दारा 
बचत तथा सरकारों बचत आदि समो में वृद्धि होौठो चाहिए ॥ 

(भौ) विवेब्ीकरण एवं वैनालिक अवध की डिभिन्न विधियों को समस्त 
उद्यागा पर खाम्मू क्या जाना चाहिए । 
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जमसाधारण के जीवन-स्तर मे वृद्धि करने हेतु आधिक नियोजव द्वारा सभी 
प्रवार के उद्योगो--कृषि खनिज निर्मारय उद्योग आदि के उत्पादन मे वृद्धि करते 
का आयोजन करना मुख्य उद्देश्य होता है । 

(स) श्रविकसित एवं भ्रद्ध विकसित क्षेत्रों का विकास--सम्पूण राष्ट्र के 
जीवन स्तर म॑ समानता स्थापित करने हेतु राप्ट्र बे. अविकसित तथा जद्ध विकसित 
क्षेत्रो को राष्ट्र के भय उपत क्षेत्रों के सम्पक्ष करना भी नियोजन का एक भ्रमुख ध्येय 
है । दत्षित क्षेत्रा की उन्नति द्वारा ही सम्पूष टैश की आधिक स्थिति को सुधारा जा 
सकता है । अविक्स्ित क्षत्रो के विकास हतु राष्ट्र क उपल-ध तथा सम्भाय्य सापनो 
का उचित एवं यायपरूण वितरण करना आवश्यक है। यक्तिगत स्लाहसी अविकसित 
क्षेत्रो म विनियाय करन गे डरते हैं अत राज्य को इस क्षत्र में अग्रतर होकर औद्योगी 
करण का अनुसरण करना चाहिए। नियाजन म॑ केवन पिठडे क्षत्रो का ही विकास 
आववश्यक नही होता वरन्‌ उन्नत क्षत्रों का साथ ही साथ विव्रास आवश्यक है जिससे 
राष्ट्रीय आय मे वृद्धि करके ने समूह के जावन-स्तर प्र उन्नति की जा सके । यद्यपि 
नियाजन पिछडैपत से सम्बाधित है तथापि यह विचारधारा यायसगत नहीं है कि 
योजना का मुरुय उद्दोहय उने पिछे क्षेत्रों से सुधार करना ही है । ' 

(ग) युद्धोपरत पुनतिर्माण-ुद्ध मे क्षतिग्रस्त राष्ट्रा में नियोजित अथ 
“यवस्था का उपयोग पुनर्निर्माण के लिए किया जाता है। पुवर्निर्माण के अवगत 
गुद्ध अपयवश्या को हा तकाल की अथ “्यवस्था मे पटिव्तित करना होता है। 
युद्ध म क्षतिग्रस्त क्षप्रों विशेषकर उद्याया एवं यातायात के साथना के पुनर्नि्माण एवं 
सुधार का आयोजन किया जाता है। इसके अतिरिक्त युद्ध के अनुभव! के आधार पर 
अंथ “यवस्था को इस प्रकार संगठित एवं उसके विभिन्न सण्डो को इस प्रकार विक 
गित किया जाता है कि भविष्य मे देश युद्ध से अपने आपसे सुरध्षित रख सक। 
अधिकतर युद्धोपरात प्रुननिमाण के अन्तगत जौद्यागीकरण एव पिडड़े हुए क्षेत्रो क 
विकारा का आयोजन नियोजित अथ यवस्था द्वारा किया जाता है। द्वितीय महांप्रुद्ध के 
पश्चात की रूस का पचवर्षीय योजता का सुरुष उद्दू श्य पुननिर्मास् एव पुतर्ल्यापत था । 

(घ) विदेशों धाजारों एव कच्चे माल के साधनों पर प्रभुत्व प्राप्त करता-- 

आधुनिक युग मं बडे एवं विकसित राष्ट्रों के सामने एक बडो समस्या अथ 'यवत्या 
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की भ्रगति यी गति था निर्वाह वरना हाती है । विदद्य की रची श्रेणियों पर पटैक 
बर विकास दे निर्वाह के लिए देश म उपमाग बढ़ाने तथा अन्वर्राष्ट्रीय न्‍्यापार यो अधिक 
अशदान प्राप्त बरने वी आवश्यकता पड़तो है इस उद्दंदय वी पृति वे लिए विदेशों 
बाजारा पर भ्रमुत्द स्पापित बरना होता है जिसने लिए वितेशों म राजनीठिक प्रभुव 
स्थापित बरन के साथ साथ विदणी सहायता अनुदाभ एवं साख प्रदान वरके स्रापिक 
प्रमुत्य उपलब्ध करना आवहदयब होता है! धय-व्यदस्था क्रो इस प्रसार संचालित 
करना होता है वि' एवं आर, विदशी बाजारों के लिए आवश्यक निर्यात वस्तुओं बा 
उत्पादन बढ़ाया जा सके और दूसरी आर, विदयो सहायता आदि मे लिए आवश्यव 
सापन उपलब्ध हो सर्ें। अथनध्यवस्था म इस उद्ृंद्य वे! लिए नियमतन वरन वी 
आवश्यकता हांती है जा आधिक नियाजन द्वारा मृलनता स दिया जा सकता है । 
इस प्रकार विकष्ठित राष्ट्रों म नियाजित अथ-ध्यवस्था बग एक नह श्य विदयी बाजारों 
एक हच्चे मात हे छ्ाप्ननों प्र प्मय अप करन्ए है झा है ? 

(६) विकास के लिए विदेशों सहायता प्राप्त करना--अन्तर्राप्ट्राय वित्तीय एये 
विवास भस्याओं एवं विकसित राष्ट्रों दररा विश्य्ी सहायता उहों राष्ट्रों का मुतझ्ता 
से प्रदान वी जाती है जिनम नियाजित अथ व्यवस्था बा सचातत ड्या जाता है? 
विकसित राष्ट्र भी ऐसी परियाजनाश्ों को सह्टायदा प्रदान करते हैं जिनम विकासशील 
राष्ट्र की सरवार को प्रतिसृति हो अथवा सरफार द्वारा सचालित होती हा । मद्ध - 
विकसित झाप्ट्रों भ विदशी सहायता #४एं ही विपास का यतिि प्रदान करता सम्मबद 
होता है और विरेशी सहायता का दाह बनाय रखने क लिए नियाश्ति मय-ब्यवस्पा 
वा सचालन किया जाता है । 

(घ) ध्राधिश सुरक्षा (2000077 $९0ण70) --वियोजित बय-ध्यवस्या द्वारा 
जहाँ राष्ट्रीय उत्पादन मे वृद्धि वा आयोजन किया, वहीं आय, अवसर एवं घन वे 
समान वितरण वा भी छायोजन करना आवश्यक भ्रमम्या जाता है जिसस्ते समा 
के दलित एवं मिधनन्यर्यों के लोगों के जीवन-स्तर म सुघार क्या जा सके । अवन्नर 

की समातता ये फ्सस्वस्प पूंण रोजगार की ब्यव्स्था बरतने की सम्मावना हो 
जातो है । 
बाय वी समानता 

आधिक समानता में, तिस्रे आधथिक सुरता भी वह्म जा सकता है, राष्ट्रीय 
आय तथा अवसरों वा समान वितरण निहित है। यद्यवि आय वी समानता का उहू देय 
पूणद्गआप्त करना अम्नम्मव है क्योंकि लोगों के काय म मित्रता होती है और एंव 
उनतशील समाज में नायानुस्तार आय वित्तरण आवव्यक है, बयया बाय है प्रहि 
प्रोत्सा ह॒न एवं रूचि समाप्त हो जायगी । आय ने समात्र वितरणाथ राष्ट्रीय जाय ठ्ा 
सम्पत्ति दोनों का ही पुनवितरण करना आवश्यक हैं क्योंकि जाय की बसमानता वह 
श्मुख कारण व्यक्तियत प्रयास नहीं, वल्कि सम्पत्ति का अश्॒सान वितरण है 
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सरकार आय का पुनवितरण करो द्वारा कर सकती है। सम्पन्न समुदाय से 
अधिक कर भार द्वारा श्राप्त कर बाय को निधन वग की सस्ती सेवाएं उदाहरणार्थ, 
चिकित्सा सम्बधी सेवाए शिक्षा, सामाजिक बीमा, सस्ते भवन सस्ते लाच पदाथ 
आदि उपल>्ध कराने पर व्यय किया जा सकता है। दूसरी ओर राज्य मजदूरी वे 
स्तर पर नियवरण करके श्रमिका को कार्यानुसार ययूनतश परारिश्रमिक श्रदान कराकझे 
साहसी का लाभ कम कर सकता हैं। किन्तु इस कृत्य के पूव साहसी से प्रलोभन 
([700९९गा९7:) को भी दृष्टिगत करना होगा जिसके वारण वह उद्योग चलाता है। 
यदि साहसी का लाभ अधिक पारिश्रमिक देने के कारण कम हो जायगा, तो वह अपने 
साधना को जाय फार्यों तथा उद्योगा मे लगा देगा तथा उसके समक्ष सामाजिक हित 
महत्वह्ान हो जायगा । भाय की असमानता छो दूर करने के लिए मूल्य निय-त्रण तथा 
प्रतिबध (र४प०णप्रष्ठ) का भी उपयोग क्या जा सकता है। आवश्यक वस्तुओं क 
वितरण पर सरकारी नियजत्रण होने से सम्पन्न लोग विपल लोगो की भाँति ही उनका 
समान उपयोग कर सकेंगे | परन्तु मूल्य नियत्रण तथा प्रतिबध की सफ़लता चोर 
बाजार की सम्भावनाओं के कारण सटव सदेहपूण रहती है । 

अवसर की समानता 

अवसर कौ समानता या तात्पय राष्ट्र के समस्त नागरिका को जीविकोपाजन 
क॑ समान अदसर प्रदान करत का है। अवसर की समानता प्रदात करने क लिए 
सुम्पनि तथा कुदालता वा समान वितरण होना आवश्यक है कयाकि थे दो घटक 
ही आय क प्रघान साधन है। कुशलता वी यूनता के वारण द्वी काय के पारिध्रमिक 
मे असमानता पायी जाती है। खनिज से अधिव डाक्टर माय उपाजित करवा है 
बयाकि डणटरी की माँग की तुलना मे पूर्ति यून है जबकि खनिको की पूर्ति माँग की 
अपेसा अधिक है । यदि समाज का प्रत्येक शिशु बिता अधिक यय के डाक्टर वन 
सक॑ तो डाबटरो की घरेल्लू सेवकों की भाति कोई कमी नहीं रहेगी तथा ये डावटर 
किर इतनी आय उपाजित नही कर सकेंगे अत करादोपण से पूव आय की असमानता 
का निवारणाश हम अवसर वी समानता म॑ वृद्धि करनी चाहिए | इस लक्ष्य वी प्राप्ति 
शिक्षा प्रणाली में सुधार द्वारा की जा सकती है। समस्त समाजवादियों का उद्दश्य 
होता है कि समस्त बच्चों को उनकी योग्यतानुसार शिक्षा प्राप्त करने योग्य बनाया 
जाय तथा शिक्षा और बच्चा के पालकों फी आय मे कोई सम्बंध ग हो । यदि ऐसी 
स्थिति वास्तव में प्राप्त हो सके तो विभिन्न यवसायों की आय की असमानता स्वत 
ही कम हो जायगी। * 
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कद आरत में बायिक नियाइन 


सम्पत्ति वा समाने वितरण दरना थाय में सथानठा लाते के लिए जयन्द 
आवश्यक है| सम्पत्ति मे असमानता बा मुख्य ढारण उन्तरािवार का विधान है। 
व्यक्तिगत घनोपाजन वा अधिवाद वैढृद सम्पत्ति से प्राप्त होता है। घतिझ बा जा 
आपिर सृधिधाए प्राप्त होती हैं, यह उसकी थ्यनिष्रठ योयठा ठया डुहावता के 
बारण नही अपितु उसके सम्पत्तिदाद्‌ परिवार मे जम सेन के कारण है । न्‍न्‍्को 
स्थिति उचरात्तर सुखद हाती जातो है क्योंकि थतवान अपनो पूजो में दवत हाय 
वृद्धि बर सबते हैं तथा अपिर आय बाप व्यवसायों म॑ सुविधाप्यक्ष विनियाय रूर 
सबने हैं । इस प्रबार उत्तराधित्रार विधान द्वारा सम्दत्ति सदा आय की कममानत्ग में 
बृद्धि होती है। सम्पत्ति था पृनवितरण सटवार द्वारा का सया झतिपूर्ति के साय से 
अपहरण परणपे शिया जा सबता है किम्तु सम्पत्ति के राष्ट्रोय्स्स्ण मर उत्ध्य छी 
धूण प्राप्ति नहीं होती क्यादि सम्पत्ति के स्वामिया गा खपत राबि दी जानी है 
जो सम्पत्ति न स्थान वर जधिन आय-दाता सिद्ध हात्री है। साताणाही नि्ादन में 
यह वाय सम्पादन रात्ति ढ्ारा सम्नव है विस्तु प्रझात्माविक नियोजन से इस नहहय 
शी पूर्ति मूयु कर उत्तराधिकार-कर बादि द्वाय झरने चर्म सम्मव है। 
पूर्णा पेजार 
पू्ठ टाजगार द्वारा राष्ट्र बे समस्ठ वाय करने योय नागरिशों का शाश्यार 
का प्रदध वरना भी आावष्यक है। पूर्ण रोचगार बा आयाजत किय बिना ब्यसिक 
समातता तपा अधिवतस उत्पादन के उठ शयों दो पूर्वि भी सम्भव नहीं है ॥ श्रम उल्या- 
दन का प्रदुज एवं क्षियाशोत्र घटक है औौर जब स॒क जत्पादन बे समस्त साधनों वा 
पृधत उपयागर नहों विया जायगरा ठच् ठक अपिवठस उत्पादन डिन्‍्टु का हश्य प्राप्त 
नहीं हो सकठा । दूघरी ओर, जब तक पूण राज्यार का प्रदाय गहों हाप्ा, वेराज्यार 
सागरितरों को आधिक समानता का लाम प्रदान नहों विया झा संदवा ! जाधथिद समा- 
नता में वृद्धि | सापन्याथ वेराज्यारी की समस्या छा क्री निवारण स्व हाथा 
ज्ायगा ।॥ अंत राष्ट्र श्री समस्त नपतब्य णरीरिक ठघा मानसिक हान्कियों का पृ 
उपयोग एव शोपण होना चाहिए। वेशजग़र तथा आपिक दाजयद मरे छमाज लय 
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नियोजन वी परिभाषा एवं उदंश्य ३७ 


आय तथा क्षय भक्ति मे कमी आती है जो उपभोक्ता तथा निर्माण दानों ही उद्योगो 
का क्षतिकारक हाता है । 

अद्ध विकसित राष्ट्रो म तियोजन का मुख्य उद्देश्य दर के पिछड़े प्रटेशों का 
भौद्यागीकरण करना होता है। अद्ध विकसित अथ व्यवस्थाओं म या तो पूण रोजगार 
के आपषार पर कायक्रम तिर्धारित किये जात हैं या फिर कायक्रमा द्वारा रोजयार मे 
वृद्धि दाता स्वाभाविक होता है । विकसित अथ “यवस्थाओं मे मदीकाल एवं आधिक 
स्थिरता ये वातावरण मे नियोजत का मुख्य उद्देश्य पुण रोजगार की -ययवस्था करता 
होता है। ऐसी परिस्थिति म॑ रोजगार की वृद्धि हेतु विशेष कायक्रम निर्धारित किए 
जाते है क्योकि अथ -यवस्या का विवास होने पर भी इन अथ “यवस्थाओं मे बेरोजगार 
उपस्थित रहता है। पूणत नियोजित अथ यवस्थां मे रोजयार की “यवस्था एक 
सवमाय घटक होती है और इसे नियोजन वे मुर्य उदहृ्यो सम सम्मिलित करना 
आवश्यक नहीं हाता है | यहां विकास बी योजना का अथ राजगार वी वृद्धि से हाता 
है, परस्तु प्रजातातन्रिक समाजवादो राष्ट्रा भ जहाँ पूणत नियोजित अथ -यवस्था वही 
हाती नियोजन की प्रयेक योजना मे राजगार को स्थान हाता है और नियोजन वे 
उदंदमा म एन उद्दे इमपूण राजगार को यवरथा करना भी होता है । 

पूण राजगार का लक्ष्य दीघ काल हो मे उपल-ध करन क॑ प्रयत्न क्ये जाते 
हैं । वास्तव मं पूण राजगार एक आदश लक्ष्य ([0०9] 78०) होता है मिसकी पूर्ति 
बढती हुई जनमझ्या वाल राष्ट्रो मं बहुत वडे काल के सतत प्रयत्ना द्वारा ही सम्भव 
हो सकती है। पूण राजगार की यवध्या क॑ साथ-साथ आधिक नियोजन के बन्तगत 
राजगार क्लेबर (शा9]0गधया 507०07९) को मां सुघारन का प्रयत्न किया जाता 
है । जिन व्यव्ताया म आयोपाजन कम होता है उनसे श्रम शक्ति को हटाकर अधिक 
आपापानन के क्षेत्र मे ले जाया जाता है । 

(२) सामाजिक उ्् इप--आधिव नियोजन क सामाजिक उद्ूद््या का मूला 
धार अधिकतम जनता को अधिकतम सन्तुष्टि प्रदान वरना है। इस उद्देदय को एक अप्य 
सना सामाजिक सुरक्षा भी दी जा सकती है। सामाजिक सुरक्षा क ज तगत समाज के 
समस्त अगा को उनके काय तथा सेवानुसार 'यायोचित पारिश्रमिक दिया जाता है। 
श्रमिक बम तेथा उद्योगपति दानों को ही उत्पत्ति का उचित अझ्य मित्रता चाहिए। 
श्रप्तिक घागा का उचित तथा वास्तविक पारिश्रमिक इतदा अवश्य होना चाहिए जिससे 
बह अपन परिवार वा अपनी योग्यता तथा स्थिति वे अनुसार भरर पापणा कर सके 
इसके अतिरिक्त श्रमिक वा को साय जिक बीमा का लाम भी फ्र्व होत चाहिए। 
बेरोजगार बीसारी वृद्धावस्था आदि ऐसी स्थितियाँ है जिनम श्रमिकों का अत्मधिक 
कठिनाई का सामना करना पडता है। इस प्रकार की समस्त समस्याआ तथा कठिनाइया 
से श्रमिक स्वतत्र होना चाहिए । 

उद्योगपति को दूसरी ओर लाभ में उचित माग उसके जाखिम तथा कार्या- 


डर मारत म बआायिक नियाजन 


सुमार मिलना चाहिए जिससे उद्यायों व प्रति उसका प्रसोभन एवं रुघि नष्ट न हा 
सके । नियोजित अथनध्यवस्था मे साहसी का भाग कम अवद॒प हा जायगा, फिर भी 
यह अम्मी इतनी अधिक न हा कि साट्सोक प्राग्नाहन वे जिए हानिकारक हा। 
आधिद नियाजत वे सामाजिव रह ध्यों मे एवं वगरहित समाज वी स्थापना वरना 
भी सम्मिलित है। एस वग, जानियाँ तथा समुदाय निडे समात मं उचित स्थान 
आष्त ने हो, छह समानता वे स्तर पर लाता मी थआावश्यर है । समाज वे आधिक 
बय अर्थात धनवान तथा निधन के बगर भंद का आधिक समानता द्वारा नष्ट ड्रिया 
जाता है। सामाजिक वर्गों वी समाप्ति हतु पिछठ़ी जातियों तथा समुदायों वी दिला 
मे सुविधाएं देवर, पासकोय सवाओं मे प्राथमिकता प्रदान बर तथा सामाजिन, रटि- 
वादी तथा होन निमरमा का विधान द्वारा वर्जित बर अय सम्मान ब्राप्प जातिया तथा 
समुदार्मों बे! सम्रात स्तर पर लाना भी तियाजत का नह द्य हाता है। 

अल्प विवमित राप्ट्रों की एक गम्भीर सामाजिक समरतम्रा बटली हुई जनसस्या 
हांती है। नियात्रिद अथ व्यवस्था के बनतात इस समम्या का निवारण करत का 
सदय रखा जाता है और समाज से जस-दर को कम करत के लिए परिवार-नियाजव 
आदि काग्रवाहियों का सचालव किया जाता है। समाज में छाट परिवार के प्रत्ति 
आवषण उत्पन्न किया जाता है। बइती हुई जनसंख्या वाले अन्‍्प विकसित राष्ट्रों 
मे जनसध्ष्या की सूल संमधस्‍््यां हातो है जा विवास की गति में बाघक हावो है । 

(३) राजनोतिक उद्देंदप---बल युग में आयिक तियोजन का एबं सहवप्रूण 
उद्दंश्य राष्ट्र वी. राजनोतिक सत्ता बी रखा, धत्ति तथा सम्मान से वृद्धि बरता 
भी है! रस में सियांजन के मुख्य उद्देश्य आधिव तथा सामाजिक समानता इा्त हुए 
मी राष्ट्र-सुरक्षा का वियेष मह व दिया जाता है। टाप्ट्र में राजनीठिक स्थिरता को 
उपस्थिति में ही अध न्यवस्था म स्थिःता सम्मव है तथा निश्चित मीतियों ठया कार्य- 
क्लम को सुगमता एवं सफ्वतादवक कार्यान्वित किया जा सकता है। बतएव राष्ट्रोय 
साधनो, उद्योगों तथा हृपि का सगठस इस प्रकार किया जाता हे दि सम्नावी यूद्ध के 
भय से देश की रक्षा की जा सके । 

आधपुतिव युग स दोीत-युद्ध का बोलबाला है, जिसकी पृष्ठतूमि में खज्नाज्यथाद 
ना स्थान झाभिक प्रभुत्व न ले लिया है । समार के स्मो बडे राप्ट्र आय वाजारों तथा 
कच्चे माल को प्रूति करने वाले खेतों पर प्रमुव आप्त करना चाहते हैं । इस उहे इय 
मी पूर्ति हेतु आथिक विकास के साथ-साथ राजनोतिक उत्रति ठेया सम्मान आप्स 
करना भी बावश्यक्ष है अआयया बायिक उत्व क्षेत्र सीमित एवं भ्रतिबाधित रहाया । 

नियाजन के राजतीतिक उदंद्या को निम्तप्रपयार वर्गोह़्त क्या जा 
सकता है--+ 

[आर रक्ात्मक उद्दे जय--आधुतिक युग॒में अत्येज् राष्ट्र अपनों सुस्‍्ला वो 
सर्वाधिक महत्व देता है। देश वी रक्षा को समस्या विकसित एवं अल्य विद्सित दारनों 
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ही भ्रकार के राष्ट्रो म विद्यमान है। विकसित राष्ट्रा म से अधिकतर ससार के दो 
झत्तिशाली ब्लाको (8००८)--अमेरिकी ब्लाक तथा रूसी “लाक--भ से किसी एक 
के सदस्य हैं । इन दोनो ब्लाको को सदव एक दूसरे क आक्रमण का भय बना रहता 
है और इसी काररण इन खाका मे विवत्तिय राष्ट्र अपनी सन्‍व शक्ति को बढ़ाने से 
प्रवत्नशील रहता है निससे वह दूसरे ब्लाक के देशा से अधिक 'तक्तिशाली बना रहे 
और दूसरे ब्लाक के देश उस पर आक्रमण करने का साहस न कर सर्वे | 
दूसरा ओर अल्प विकृप्तित राष्ट्री को अपनी राजनीतिक स्वतयरा को सुहढ 
जबरन के लिए रक्षापत्मक तयारियाँ करना आवश्यक होता है। प्राय यह देता जाता है 
कि अल्प विकसित राष्ट्र अपन पड़ोसी राष्ट्रा से अच्छे सम्बन्ध स्थापित करने म प्राय 
असमथ रहते हैं और उह अपन दश की सीमाआ एवं यापार की सुरभा क लिए 
राखात्मक तथारियाँ रखना आवश्यक हाता है । इसके अतिरिक्त अल्प विकसित राष्द्रा 
को हिंसात्मक साम्यवादी गतिविधियों पर निय जा रखने के लिए रक्षात्मक तयारियाँ 
करना पडती हैं । यहो कारण है कि अन्प विकसित राष्ट्रों बी नियाजित आविक प्रगति 
की प्रक्रिया का सचालन इस प्रकार किया जाता है कि राष्ट्र का सुरधात्मक “क्ति 
म निर तर वृद्धि ह्वती रहे । 
रुस की प्रथप्र पचवर्षीय योजना का प्रमुख उद्दोइय टैग के उत्पादक साधना 
को ओऔद्यागीकरणा द्वारा बटाकर विक्षसित पू जावादी अब “्यवस्थाओं की तुलना मे देश 
के आधिव एवं तकतीकी स्‍तर को ऊचा करना था जिसस समाजवादों प्रणाली की 
पू'जीवादी प्रणाली पर विजय हो सक | इने यांजना में रूस वा शीघ्र औद्योगीकरण 
करके समाजवाद को पू जीवाल से सुरक्षा प्रदात क्रय का आयोजन किया गया था । 
रूस के सन्‌ १६३६ के सविधान मे भी यह आयोजन किया गया कि देझ # आर्थिक 
जीवल का राजकीय योजनाग्रा द्वारा निर्देशन करक जनसाघारर क स्वास्थ्य भौतिक 
सम्पन्नता एवं सास्कृतिक स्तर को वाया जाय और रूस की स्वतजता एढद सुरक्षा 
की शक्ति का सुहठ बताया जाय । रूस की तीसरी एवं चौथी योजताओं मे क्षमा 
युद्ध बी तथारी एवं युद्धोपरान्त पुननिर्माण का आयोजन क्या गया था। चौथी योजना 
मे टसा सना को आधुनिय अस्त्र टस्त्रों से लस करने वी परवसस्‍्था की गयी । 
हूस के समान हो नाजी जमनी एवं इटली म॑ मी नियोजित अथ “यवस्था द्वारा 
देश को सनित्र' हष्टिकोश से झक्तिशाली बनाया गया था। इसी प्रकार साम्यवादी चौन 
में भी सविधान मे नियोजित अथ “यवस्था के अन्तगत उत्पादक ?तक्तिया को बटाकर लोगों 
के भौतिक एवं सास्क्वतिक जावन का सम्पन्न बनाने तथा लोगा बी स्वताजता एव 
सुरक्षा का सुहढ़ बनाने का आयोजन क्या गया। 
भारताय थोजनाओं म सन्‌ १६६२ के चोनी आक्रमण के पूव देश की सुरक्षा 
शक्ति को बढात को ओर वियेष ध्यान नहीं दिया गया था परम्तु चीनी आजन्नमण के 
फलस्वरूप तृतीय योजना के कायक्रमा मे मूलमूत परिवतन किए गये और सुरक्षा उत्पादते 
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[एच॑ला०८ [7०40ला०ए) का क्षस्ीय मरकार के बजट से महबपृष्च स्थाव दिया शान 
लगा है। सर्प में, यह वह सदस हैं कि शा वो चुरता सभी राष्ट्रों के लिए अयन्‍्त 
महवपूण होती है और इसका सुथ्यवम्यित आयाजन वियाजित अर्ष-च्यवस्था वा 
अन्तगत किया जाठा है । 

(प्रा) प्राक्रामक उदप्य--नियोजित अथ-ब्यवस्या बा उपयाग बाक्षमठा सा 
पदष्यों बे लिए भो किया जावा है । इसक ज्वलन्द एटाहए नाड़ी जमनी सपा इटवी 
है । इन दर्"ो क वानायाहों (९७४०५) न नियांजिठ बघ-व्यदस्था द्वारा देग ठीो मैच 
शक्ति को इतना बढाया दि व अपन क्षेत्र का दडय उके | हिडलर वो इच्छा थी कि जमन 
जातियी जनसस्या में वृद्धि हा और इस बल्तो टूर्ट अनमस्या का नए स्थापित उपनियेधों 
में नाद्र दिया जाय | हिटलर जमन जाति वा १४४८ 7२४८८ कहता था ब्खि ट्रस्नते 
जातियों पर प्रभुत्व रखने बा अधिवार एवं यरोम्पठां है। साम्पवादी चीन हारा मो 
अपनी सय धक्ति काठीप्र गठिस बढाया गया है जिउडये बहू परटौश्ी-रप्ड्रों 
कुछ भाषों वा हत्प वर दटता हुई चीतो जनसंख्या का दर्या खडे । 

सुरक्षामद हंपारियों में आफ्मणामक सैयारियाँ स्वमादता निहित हो रहतो 
है वबयोंकि दानों बी ज्ियाओं में एक प्रकार के प्रय्रावनों का उपयात्र होठा है परन्तु 
चआाल्तिप्रिय राष्ट्र नियोजित अय-म्यवस्पा के स्पष्ट खदयों में आजमणामत्र इहेव्यों 
बा सम्मिलित नहीं बरते हैं बौर इनरी आक्रमा्रासत्र कार्यवाहियाँ मुरतामश 
बायवाहियों के बछ्चीन रहती है । 

(६) प्रान्तरिदर राजमोति मे प्रर॒ुत्य--तियोडित ऋर्घ-ब्यबस्था करा उपयोग 
कैबन अन्तर्राष्ट्रीय राजनीति स ही सम्बद्ध नहीं हाता है बल्कि क्ान्दरिक राजनीति में 
इसके द्वारा चत्ताव्ढ दल अथवा अनय 'गउतर (9८2०) कपने ध्रदुत्व को बदाने 
का प्रयत्न नरठा है। यह बात साम्यवादों एंद तानायाटी शप्ट्रों में अधित संयथ 
उताठी है। नियाजित बर्ध प्रवस्धा द्वारा राज्य के हाय में राजनीठिय' रत्ताओं के 
साथ बाधिक उत्ताएं भो पहुच जातो हैं तो ऐसे वर्गों, समुदायों एवं जातियों को 
आधिक ?ाक्ति को क्षीण बर दिया जाता है जो सरकार की नोवियों दा डिरोध ग्रे 
की सामस्य रखती है | यहो कारप है कि साम्यवादी शाप्ड्रों में विदश्येद्ो धज्वीदिक 
दल अनुपस्थित रहते हैं 

सामाजिक नियत्रण के परे में जापिद उचाओं वा वेस्द्रोयदरण जब याय के 
सर्वोच्च अधिकारों कयदा राजनीति नेतानों ने हाथ में होन सापठा हैं तो दुछ ही 
लोगों के व्यक्तित्व वा प्रदुद समाज पर दा जादा है। रूद्ध से स्टेलिन के व्यक्त्त्वि के 
उमरने का प्रसुद वारण सानाजिद नियन्‍्वेष था | खामाजिक नियस्थाय एवं टित दे 
उद्देदप वो दिल्ाकर स्टेंलिन अपनी उच्या एवं वयक्तिव्द का दिन ब्रतिदित चशठा 
शया था १ परन्तु यह बावदयक नहीं है कि वियोज्न के बल्तात ब्यक्तियों जा समाज 
पर॑ इतना अधिक प्रमुव स्थापित हों हो जाय । ब्रजातान्विदश आष्ट्रों में झरा- 
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तानजिव' मा बताएं, व्यवस्थाएं एव गस्याए इस प्रवार वेः ब्रमुत्व पर अत बगाएं 
रहती हैं। फिर भी, यह ठो स्वीवार करना ही पडता है नि नियोजन एक ऐसा तटस्थ 
ओजार (र०णावा पाञप्याधा।) है जिसका उपयोग व्यक्तिगत प्रमुव के विस्तार ब 
लिए भी व्िया जा सकता है। 

(४) श्राप उद्देश्य--नियाजन द्वारा परिस्थितियों तथा रीति दिशाजा से इस 
प्रशार पटिबतन वरना वि जिसत्त सत्रिष्यत पीढ़ी वा स्वास्थ्य मस्तिष्व तथा जाउन- 
स्तर राष्ट्र यी विकसित अवस्थाओं बा अनुयूल घन सब आवश्यय' होता है। इग 
उद्द्‌दय वी पूर्ति हेतु गृट निर्माण, शिसा प्रसार, सढ़िवाटी सामाजियन प्रणाआ मे परिवतत, 
जतमाधारण मे हुतन जावन के प्रति सरज आप जाप्रत करना आदिया लिए 
उचित आयोजन हाता चाहा | नियाजन अधियारी वा उद्यागा व बीयन्‍रण पर 
नियत्रण होना चाहिए जिसस धन बसे क्षत्रा स्वास्थ्ययद्ध + झथानो एवं प्राटतिय 
हृश्य ५ स्थाना थे! वातावरश को कायम रसा जा साबे । स्वास्थ्य व प्रति द्वानिप्रट 
गृहा तथा गा? अहाता ($णा७) को हटावर उनके स्थान पर स्वास्थ्ययार स्वाख एव 
उचित भप्न निर्माण व्यवस्था होनी चाहिए। निधाजन अधितारा को समस्त शिप्रु 
आयश्यकताओ स्वास्थ्य शिक्षा भोजन वस्त्र तथा समोरजन गा आयाजन करना 
चारिए | कला जीवन था प्रमुस अग हात व कारण कला य क्षत्रा मं भा पर्याप्त 
विवाम अयावश्यम है । सगीत चित्रकला तथा घलवित्र उद्याग आटि सभा म राष्ट्र 
मी विकमित अवस्था मे अनुकूल उत्थान होना अपेशित है। 

इस प्रतार तियोजस द्वारा अधिततम जनसख्या वा अधिकतम राताप सुछ 
एव सुविधा तथा समृद्धि प्रदात वारत के लिए जन जीवन ये प्रयत क्षत्र को व्यवस्थित 
रुप से तथा विवेषपूण विधियों द्वारा संगठित पर वित्रासों मुख प्रगति-्पथ पर सिर्देशित 
मरना आवश्यक है । 

भारत म तियाजन के उद्दं श्य 

भारत सरवार ब॑ सम्‌ १६५० + प्रस्ताव गे अनुसार भारत मे नियाजत वा 
उदय दश ये साथना या बुणल ध्लोपरण एन उपयोग बरव उत्पाह्त से यूद्धि बरक 
सपा गरमाज वी संवा बरन देतु सभी लोगा को रोजापर के अयस्र प्रदांस करब' जस 
शसाधारण यै जीवत स्तर म शीघ्र वृद्धि करना है। प्रषम योजना वा निर्माण इन मूला 
धार उद्दे दयो को ध्यात मे रखबर वरिया गया। 

जसा हम चात है वि प्रथम पचयर्षीय योजना का निर्माण बय व्यवत्था पे 
क्षतिपूर्ण क्षेत्र वे पुनरविर्माण तथा जनसाधारण वा आधारमूत अनभिवायताए प्रदान 
ब'रन हेतु हुमा था । इरा मोजना बे मुश्य उद्दं पय अधित उत्पादन तथा विषपमताला मे 
बा ब्रने थे। विपमताओं वी कमा को हम आधित एवं स्तामाजिव दाना ही प्रकार 
बाय उठ इम मानना चाहिए। विपमताओ! को वमी हेसु श्रघम योजना में जा कायवादी 
की गयी, उनम से मुख्य हैं--बम्पनी विधान मे सुधार करके औद्याधिक इगाइयां पद 
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पूजीपतियों के अधिवार एव नियत्रघ वा मौमित करना, इस्पीरियल बँक दा राष्ट्रीय 
करण बरवे जन-साधारण वो वचत का जन-हल्याघ के विए >पयाग करना आधारभूत 
उद्यायों का सरकारों सेत्रों के अन्तगत चवाता, सरकारों खेत्र का विकाय, खादुटाबिक 
दिवास-याजनाओं तथा राष्ट्रीय विस्तार-्सेवा वा खचाउन, जायदाद-कर, पून्नीगतत 
साभों पर कर तपा अय कर-सम्बधी सुधार, खमाज-कत्याप वे कॉयन्षम तथा पूजन 
गार वे अवसरों में वृद्धि श्रादि 
दिसम्बर सत्‌ १६५४ मे लावन्‍्सत्रा द्वारा प्रस्तावित हिया गया कि मरव 
सरबार वी आर्थिक नीति का उहं इय दा में समाजवादी प्रतार क समाज को स्पॉयता 
भरना हाया और इसे उल्ंइय की पति क लिए दघ की सामाय आयिक क्रियात्रा 
और विभेषयर क्रौद्यापित्र व्ित्रास का अधिकतम गतिसमाल करता आ्रायपयक हागा। 
दिदोय यावता का तिमाश्य इसी प्रस्ताव के आयार पर रिया यया । द्वितीय पचवर्षाव 
योजना व मुरप “हृष्य झाप्ट्रीय बाय में २१% वृद्धि भीत नौद्योगोक्‍्रग 
रोजगार के अवसरों में दृद्धि तथा विपमताओं में कमी थो, परन्तु इत सभी जाथिक 
उद्दं श्यों वा अस्तिम सत्य दषा का पल्यागाक्षारों राज्य (४४८0७ 5080) में प्ररि- 
प्रतिव एरना पा जिससे जनसाधारण को आधिए एवं सामाजिक स्थाय वा आत्वासनते 
मिल सत्र ! इस याजना या अस्िम लष्य देश में ऐसा बातावरण दोपन्न करना था ज्य 
समाजवादी समाज को स्थापना के अनुदूल हो । योजना में समाज-कल्याए हैतु विया- 
प्रसार सामुदायिक दिकास योवनाओं एव राष्ट्रीय विश्वार-स्ेदा के विकास, बिकिसा 
की सुविधाओं में वृद्धि आहि का छाबराजन किया गया था विसस समस्त नागरिकों के 
आयिव एवं साझाजिक जीवन में पर्याल सुधार हो सकी ॥ योजका से राजपर के 
अवसरों में वृद्धि करने यो घिशेष महव दिया ग्रया। यथपि बाजता में पूर्ण ोजगार 
को व्यवस्था गहीं वो गयी फिर भी राजगार सें ठृद्धि करता याजना बा एक्त प्रसुख 
हूँ श्य माना गया । 
द्वितीय योजना समाजवादी यमराज शी स्थापना को और प्रथम चरण थी। 
इस थोजना में इसी बारण से जतसाघारण के जीवन-स्तर में सुधार बरने के तज्व्य 
के साथ अवसरों बी उपला्ति में सी जोगों के लिए जृद्धि दलितन्वर्गों में ब्यवसायों 
के प्रवतन तथा समाज के समस्त समुदायों में देश को विजय ज्ियानों में भागेारी 
बी सावस्य जागृत करते वे उद्देधय भी सम्मिलित किए यये । इस योवता में एफ और 
आर्थिक प्रगति का बायोजन रिया यया और टूठसये बोट, इस आधिर प्रयतरि को प्रद्य- 
तानिक मायताओं के बन्ठगत सगठित वरने बा सत्य रखा गया । इसके लिए दिवीय 
आजमा में सस्यनीय ([7507ए0०एवे) परित्रतर्नों को व्यवस्था भी को ग्रयी। इंख 
व्योजना में इस सम्बंध में स्पष्ट क्रिया गया कि अन्य विकसित अध-व्यवस्पानों के 
“सम्मुख केवल वतमातद सामाजिक एवं वाधिव समस्याओं के बधिक से अधिक नन्‍्झे 
फल प्राप्त बरने नी ही आवश्यकता नहों है वल्कि इन मत्यादों को इस प्रवार धुघारनता 
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एवं रुप परिवतन करना है कि यह अधिक अच्छे फ्ल दने के साथ-साथ गहन एव 
यूहद सामाजिक मायताओं को उपलायधि म प्रमावश्चात्री योगदान दे सकें । इस प्रकार 
द्वितीय योजना केवल एक विकास कायक्रम हो नही थी वल्कि इसके द्वारा सामाजिक 
ऋगन्ति का भ्रारम्म भी किया जाना था । 
ठृतीय योजना सम उन्ही लध्यों को वढाया गया जो द्वितीय योजना म प्रारम्म 
क्ये गये । इसक अतगत आशिक क्रियाओं को इस प्रकार सगठित किया जाना था 
कि उत्पादन वी वृद्धि एव प्रगति के साथ साध रागान वितरण के लख्य का भा पूर्ति 
हाता चले । जनसाधारण और विशेषकर कम आय प्राप्त समुदाया के जीवन स्वर मं 
सृद्धि करने के लिए यह अनिवाय समभा गया कि आशिक प्रगति वी दर दाघ काल 
तक ऊची बनी रहे। एक समाजवादों अय-व्यवस्था को बुच्ललता विचान एव 
ज्ानजिक्ता के उपयाग की मोर प्रगतिशील तथा उस स्तर तक विकप्तित होत के 
यग्य हाना चाहिए जहा समस्त जनसमूह का कल्याण उपलब हो पके । नियो 
'नित विदास द्वारा भय -यवस्था का विस्तार होता है जिससे सरकारी एवं निजा दोनो 
ही क्षेत्रा को और अधिक अवसर उपलब हाते हैं । परन्तु निजी एवं सरकारी क्षेत्र को 
एक दूसरे के पूरक के रूप म काय करना होता है। यांजना म॑ इस बात पर जोर दिया 
गया कि नियोजित विकाप्त क अन्तगत जो अवसर निजी क्षेत्र को उपलष हांते हैं 
उनके फ्जस्परुप आधिक सत्ताओ का कंद्धीयकररा कुछ ही लोगो के हाथ मन हों 
जाय और समाज म बाय एवं धन के वितरण की विषमताएं बत्ती न रह । राज्य 
बा यह कत्त-य है कि यह अपनी आधिक एवं आय नांतिया द्वारा समाज के तिवल 
चर्यों के उत्थाव मे सहायक हो जिससे यह वग अय वर्गों के समान हो सके । योजना 
मे निजी क्षेत्र $॑ अन्तगत सहवारी सरथाआ को वियेध महत्व दिया गया है ! सहकारी 
सस्थाआ की प्रजाताजविक विधियों द्वार्या सामाजिक स्थिरता एव आधिक विकास सम्मव 
हाता है। भूमि सुघार, हृषि ध्रूमि नी अधिकतम मात्रा निर्धारित करता सिंचाई 
सुविधाएं पिछडी जातिया के लिए वल्याण कायक्रम $से ११ बंप के बच्चा को 
अनियाय सिक्षा प्रारम्भिक स्वास्थ्य केद्रा की स्थापना पीने के जल का ग्रामीर क्षेत्रा 
मे प्रबध रोगो का उ'मूलत स्त्री एवं शिश्रु-कल्याण हेतु समाज-सेवा को सध्याओं को 
स्थापना सामुदायिक विकास योजनाआ का विस्तार आदि समस्त ऐसी कांयवाहियाँ 
हैं जितके द्वारा आधिक एवं सामाजिक विपमता कम करने म सहायता मित्रगी। 
योजमा म समस्त क्षेत्रा के सन्तुलित विकास का भी यायोजन है । 
चतुथ पंचवर्षीय याजना में आथिक क़ियाओं को उस सीमा धंक्र गतिमाब 

करने का प्रस्ताव है कि अथ-व्यवस्था म॑ सुहढता (६७) बनायो रखी जा सके 
और आत्म तिमरता + लक्ष्य की ओर बत्ते रह | याजना में गहन सिवित कृषि 
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४ आरत में आधिक नियोजन 


(परा्यधच्ट वगहअध्ठ #ह्वञाव्णाणिले में वृद्धि करे तया आधुतिक आधारदूत 
उद्यार्गों गे विकास वा आयाजन रिया गया है । औद्यायिक विवास द्वाय एश ओर 
अविष्य वी तातित प्राति का आयाजन है और दूसरी आर ओद्यायिद क्रियाओं और 
ब्यवसायों के विवेद्धायबरण वीं व्यवस्था वी गयी है। यांजना में लेश्रीय एवं स्थानीय 
नियारन ([सेच्ट्ग०एण जाए [००० ए]&7707०१६) द्वारा छाट एव निवल हत्पादनों वे! 
बढ समूह को सहायता प्रदान करत तथा ठकाउोन एवं भविष्यत राज्गार वे जवसरों 
मे बृद्धि बरतने का अस्ताव दिया गद्य है । 
चोषो माजता म अय-म्यवस्था की सुरखा कया सर्वाधिर महव प्रदान किया 
गया है भौर इस उतेश्य की पूति बे विए दर स्टाव द्वारा खाद्यान्नों एल अय 
आवश्यब सामग्रियों के मूल्यों का स्थिर रसन का आद्राजन किया गया हैं। आपित 
सत्ताओं वे! वस्द्रोयवररा का कय करत बा लिए शत्राधितार अधिनियम एवं राड- 
कोपीय नोति के उप्याप का अस्ठाव है । निवल उत्यादका इकाइयों वा सुखद बनाने 
के लिए १४ उड़ अधिकापों का राष्ट्रीयक्रण कद दिया य्रय्म है प्रमोट खेत्रों में 
सामातित्र एवं आध्िव प्रजातत्र स्थापित करन हतु स्थालोय नियाजन में परचाउत- 
शाप रस्पाओं तथा सहकारी स्म्घाओं का उपयाप कया जाता है।योज्ना में 
सवारी क्षेत्र ब व्यवसायों के प्रदाघ वो पुनगठित मरने व्ग प्रस्ताव है डिस्से 
सारा क्षेत्र ना सुदवा से विस्तार हो उसके 
भारत को चार योजताओं मे यहे श्यों क़॒ अक्‍्काइन से यह डाठ हो जता है 
कि भाूत में नियाजन का उहेश्य इेवत राष्ट्रीय एव श्रति व्यक्ति आय में दृद्धि करता 
ही नहीं है बरत इस बात को व्यदस्पा करना मो है कि विवास गा लाने समता के साथ 
वितरित हो बाप एवं जीवन-त्वर की विषमताओं में विस्दार न हाऋर इनमें कमी हो 
ठपा नियाजित वायक्रमों एवं नीतियों वे संघातन से सामाडित्र दसादे उन्प्रत ये 
हा। इव +६ईयों को परद्ति बा लिए नियोजन-वायक्रमों ते उचालन में यह देखना 
आदश्यक् है यि समाज के निवल्लतस-्बप्र को दिकास का खाम सरेश्रधम प्राप्त होठा 
है । इसके लिए सम्दाधित मीतियों का प्रनादधाली उच्चालन ठघा ग्यजंज्ञोप्रोय एव 
अयथ नीतियों दारा घन के बेन्द्रीयक्षाय को रोरने दिखान्दूर्ण उप्मोग पर प्रश्दिष 
लगने ठया बचठ से दृद्धि करने को आवश्यवदा होगी। इस प्रकार न्यरत्त में विक्लोटिय 
विद्यात्न का तहँध्य विवास ये ला्सों दा समात दिठरण अधिरवम जबसख्या को 
घम्प्रण जीवन की च्यवस्या ठथा एक नुहट एवं समन्दित प्रजावात्रिज ययप्ट्र की 
स्थापना करना है । 
योहनामों में राजनीतिक नहेदय देश की सुरता नरना है। इस उदय 
को प्रृति हेतु देश में ब्यकारद्ध दरें सरों--सोद्मा एवं इस्थाठ झजायनिक एव डाडी- 
निर्याराा उद्योगों दी स्थापना, विकाउ एवं दिस्तार करने छा जायोडत दिया पदा 
आर्तोय नियोज्व अप-व्यवस्था जो विधेषता यह है कि उछाल्‍्ट दल ऋपने तिबी 
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राजनीतिक हितों को पूर्ति योजनाओं दारा नहों करता है | भारतीय नियोतन वे 
अन्तगत देश म राजनीतिब स्वतजता पर कोई अबुद्य नही लगाये गये हैं। इसके 
अतिरिक्त देश म आथिक साधनों का भा उपयोग राजनीतिक हिंता की पूति हनु नहीं 
क्या जाता है। प्रजाताजिक राज्य म कसी दल के तिरातर सत्तारूद रहत के लिए 
जनसाधारण म उस दल के प्रति विश्वास एवं सदमावना उत्पत् करना आवश्यक 
होता है । यह विश्वास एवं सदुभावगा जनसाधारण को आधारभूत अनिवायताए" 
उपलाध क्राक॑ क्या जाता है। सत्तारूढ़ दल अपनी सत्ता को सुरक्षित रखन हेतु 
अपिक्तम जन समाज के अधिकतम सन्तोप का योजनाओ द्वारा आयाजन कर सकता 
है । भारत की योजताओ द्वारा इस उद्देश्य की पूर्ति का जा रही है । 


अध्याय हे 
राजकीय नियन्‍तए एवं नियोजन 
(996 (०्त्राएण < ए]49००४) 





(राजकीय हस्तलेप, राजकीय नियन्त्रण की बावध्यक्ता, 
नियन्त्रण की सीमा, नियन्धर्त एवं त्याप नियन्‍नय वे प्रत्ञा+ 
उत्पादन के चयन पर नियन्वस्ण, विनियोचन पा निमस्त्राय, विनिमय 
नियन्‍्धण, मूल्य, मजदूरी एव ब्याज पर नियन्त्रस्प, व्यत्वाय एुब 
देश के चयन पर नियन्त्रण, उपसोप पर निबन्भणा ।॥]) 

सखस्वाधे हस्तक्षेप का तात्पय अम-ब्यदस्पा के किसो एक उपदा एक से अधिर 
क्षेत्रों में जानबूछ कर हस्वभेप बरते से है। स्वतात्र अप-ब्यवस्था ने रुठ क्षेत्रों जो 
सरवारों नियमने वे अधीत बावश्यक्तादुयार दिया जा सब्त्य है। नदाइरणार्य 
मरहरा दर (९0८८० 7078८$) यूस्प नियातरद्य एवं राषतिय कीटा निया 
करता, विसी विशेष वस्तु के व्यापार के किए बाचा-पत्र जारो णरना आदि । इसे 
प्रकार के सरबारी हस्तक्षेप के दा उुद्य सर होत॑ हैं--प्रषम अर्थव्यवस्था ने अन्य 
क्षेत्रों में स्वतव॒ता बनी रहती है जौर विपाणि-व्यवस्था सरदारी हलत्थेव से इत्यन्न 
हुए सुधारों से प्रभावित होठी है । दितीय सर यह है कि देख की विभिन्न स्वठन्त 
आ्थिबव इकादयों वी कार्यवाहियों में सम्वय उपत नहों होठा है । इस व्यवस्था मे 
सरकारी हस्तक्षप द्वारा राष्ट्र >े ऑधिन जोवन पर सरदादे निपत्वय नही होता 
है । दूधरो बोर, जाथिक नियोजन में राज्य शानवूक बार समन्दित प्रयाध नस्ता है 
कि समस्त कय-ब्यवस्था गा सचालम मिश्चित उद्देश्यों री प्रति के विश किया जगा 
धक्ते । राजकीय हस्तक्षेप नियोजन गए जमिन्न अप है । आरथिव नियोजन वे अस्वावि 
अ्थेन्व्यवम्पा वे विभिन्न क्षेत्रों पर समन्वित राजशीय हस्दर्ल प जया जाता है दस- 
लिए यह फ्टना उचित है वि हर प्रदार के नियोजन में सरवारी हस्तलेत्र निदित होता 
है. परन्तु अथ व्यवस्पा के प्रयेक सरदारी हस्तशोवर वो ब्रा्थिझक तियोज्न नहीं कहा 
जा सकता है। जब सरकारी हस्तक्षेप उमन्दित र्प थे क्या ज्यय द्रष्या इसके दायर 
अधघ-ब्यवस्पा के समस्त क्षेत्र प्रमावित होते होंठो उसे लाधिक ठियोजनब कट उकचे 
हैं। इस प्रकार दर्म-व्यवस्था के ग्रचालन को तोन दिदिया हां जात्रे हैं--हापम 
स्वतन्त्र ब्यापार (।2%८2 ए&एथ८) द्वितोव, स्दवाव्र वाजार-व्यदस्था से थदा दा 
सरबारी हस्वलंप ओर तृदीय नियोजित बर्ष-ब्यवस्था । जद सरवारी हस्तथव वा 
इतना विस्तार क्या जाय दि वह॒ समस्त अप ब्यवस्पा को पनातचित बरने लये जौर 
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इसके द्वारा पूव निरिचत उद्दश्यों की पूति निरिचित याल मे हो सवे, तो इस सरकारी 
हस्तक्षेप को आधिक' नियोजन कद्द सकते हैं। प्रारम्भ मे ससार के शमस्त राष्ट्र स्वतान्र 
बाजार व्यवस्था के अनुयायी थे । प्रथम एव द्वितीय महायुद्ध मे सरवारी हस्तक्षेप अब 
व्यवस्था के बुछ क्षंत्रों पर आच्छादित हुआ और आधुनिक काल में यह सरवारी 
हस्तक्षेप आथिक नियोजन बा स्वरूप ग्रहण करता जा रहा है । 


सरफारी नियन्नण वी आवश्यकता 

आधिक नियोजन के अतगत अथ व्यवस्था वे विभिन्न क्षेत्रा पर नियत्रण 
रास्यार द्वारा किया जाना अतियाय है, ययपि इस गिय भरा की मात्रा नियोजन है 
प्रवार वाय क्षेत्र एव उद श्यो पर निभर रहती है | विश्ती भी राजनीतिव विधारधारा' 
वा अतगत नियोजित अथ “्यवस्था का सप्ल सचालन सरबारी नियजण का अनुप 
स्थिति म॑ राम्भव नहीं हां सकता है। नियोजित अथ व्यवस्था वे अन्तगत दशा में 
उपल्वाध भौतिक एंव मानवीय साधनों को मोजता अधिवारी दाद निर्धारित प्राधमित 
ताओो के अनुसार उपयोग करना हांता है, अर्थात्‌ योजना अधिवारी को ऐसे पथ 
प्रदशक एवं निय त्णकर्सा बे अधिकार दिये जाते है जिसके द्वारा देश मे! आवित' एव 
सामाजिव' विकास के लिए समस्त आवश्यव' कायवाहियाँ कौ जा सकती हैं। योजना 
अ्धिव।री अपने विचारो, मायताओं एवं जनसमुदाय बे विचार विमश के वाद यह 
निएचय बरता है कि देश मे उपलप साधनों का पधूर्थ निश्चित उददंदयां वी पूर्ति हेतु 
विस प्रकार उपयोग जिया जाय । इस प्रवार साधनो के उपयोग वे सम्य"घ में प्रत्येवा 
व्यक्ति एवं सरथा फो निजो रूप से निश्चय बरने के अधिद्रार से वचित गर दिया 
जाता है और अब ये निश्चय योजना अधिवारी द्वारा व्यापक दृष्टिफोए से किये 
जाते हैं। 

नियत्रण को रोमा--सरबारी निपत्रण बी सोगाए थोजना थे प्ररार एवं 
देश वी राजनोतिग विचारधाराआं पर निभर हाता हैं। यदि रामस्त देश ये प्रत्येय 
क्षेत्र यो आज्यादित गरने थाली योजना वा निर्माण किया जाय तो सरवारी नियचण 
बे स्वरूप फो व्यापन' रखने वी आवश्ययता होगी। उपभोग उत्पादन विदेशी एवं 
आत्तरिक व्यापार रोजगार घा चयन आदि समस्त आधिवः क्रियाओं पर वियाश्रण 
रखने बी आवश्यकता होती है । निय श्रण बरने बी ताहिफ्ताएं देश पी राजनीतिव 
विधारधाराओ पर निभर रहती है। प्रजातत्र वे अन्तयत राप्य नियत्रण बरने हेतु 
समस्त आधिक ज्ियाओ को बपने हाथ म नही सेता बल्कि यह वियजर भाजार- 
व्यवस्था ये ४ तणत ही विया जाता है। सरवार ऐसी परिस्थिति मे बाजार म॒ एक 
महत्वपूर्ण प्रात विन्नता उपभोक्ता अथया ऊत्पादय व रूप स प्रयेश बरती है और 
अपनी थाजार थी प्रियाओं द्वारा निय शरण या सचालन करती है| हराबे' अतिरित्त 
बर एवं तट वर, मौद्रिव एव अय आधिक गीतियो हारा अथ व्यवस्था पर निय चरण 
किया जाता है। इस प्रवार प्रजाता त्रव दँचे मे सरकार द्वारा प्रत्यक्ष नियश्रण व 
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व्यापत उपयाग नहीं किया जाता है| बुछ क्षेत्रों में शिनशों राज्य विकास वा आधार 
मानता हो, भत्यक्ष तियत्रण वा भी उपयाग दिया जाता है। दूसरी आर, सास्यवाद 
एवं अनाय शासन प्रशाती वे अन्तगत सरकार समस्त आधिव त्रियाओं का स्वेय 
सचासन बरती है और बाजार व्यवस्था राज्य द्वारा पूणत निर्यात्रित होती है । 


नियञ्रण एवं त्याग>-आर्थिवा नियाजने वे! अन्गत जनममुदाय वा दिसी 
ने विसो रूप म त्याग बरतने थी आवश्ययता हाती है । घह स्याग विनसा और जिसेवे 
द्वारा विया जाथ यह निरवय बरन बा अधियार घाजनां अधिवारी को हाता है। 
उद्ाहरणाथ दा बे विभिन्न आप बे वर्गों वा वितना र्थाग करना चाहिए, यह बावना 
बे अर्थ साधना बी ब्ावन्‍्यवताओं व आधार पर निधारिव किया जाता है और 
त्याग बरास बा लिए बर एवं मौद्िक नातिया शा उपयांग शिया जाठा है। बतमान 
उपभाग वा मम बरवे ही विजास्त मे जिए साधनों को ज़ुटाया था सकता है! तिधत 
देशा मे जनसमुदाय मे उपमाग वो इन्द्ा तोत्र होती है और बहू अतिरिक्त जाम के 
अधिव' से अधिक माय बा उपमाय दर व्यय बरना चाहता है, परलतु यावता-अभिवारी 
विदास को गति वा तीब बरने के लिए साधनों वे उिनियांजन को सह लता है 
ओर पपमीग पर तियत्रण रसने वो आवश्यवतां हातों टै॥ यह तियन्त्रण पूल्य 
निया त्रण, वितरण पर नियाश्रण, उपनागन्सामप्री के क्षत्रीय आवागमन पर मियात्रण 
आदि द्वारा क्या जाता है | देश व उत्पाद, स्वतञ अथ-ज्यवस्था में उत्पादन करने' 
वे' निश्चय उपभोक्ता कौ इच्छाओं पर निभर रखते हैं परन्तु नियोजित अथ व्यवस्था से 
एप घार, उपभाग पर तिपत्रण बरवे उपपाज्ञाओं का साधना दी बचत ब रन के विए 
ब्रोसाहित किया जाता है मौर टूसरी सार, उत्पादकों का उपय  स्राथतों बो निधारित 
उद्यायों पर विनियानित करने के लिए प्रो्लाहितल अयबा गिबद्ध किया जाता है। 
उत्पादन पर नियात्रग्ण करते के लिए नवीर द्द्योगों को स्थापना एवं वत्मान उद्यांगीं 
के विस्तार के लिए योजवा अधिकारों की बनुप्रति लगा, सरवारी क्षेत्र मैं उद्यागा पी 
स्थापना -:य्रुत पूछ वाले बच्चे मात्र का बाठसीय उद्याों को ही वितरित करना, 
विदेधों से बच्चे माल एवं मशीनों के आयात पर मियजश करना आदि विधियों बा 
उपयोग दिया जाता है ! उपभोग एवं उत्पादयद पर नियजण को प्रभावशाली बताते 
हेतु आन्तरिक एव विदेशी व्यक्पार पर भा प्विवर्णो, तठन्कर एवं सरलखन्तोति 
आदि द्वारा नियवरण किया जाता है । इस प्रकार वियरेत्रित अय-ब्यवस्या के अलगत 
अयनब्यवस्था थे विभिन क्षेत्रों पर नियजप बरखें के दो प्रमुस उद्देदय हैं--पयम, 
ओजना में साथन जुटाने बे! जिए लनसमुदाय थे बाउनीय वर्षो से त्याय क्यमा तथा 
प्वितीय उपवबब्ध साधनों का पूव निश्चित उज्टयों का पूर्ति हठु उपयोग करता । यदि 
विसी देश के जनसमुदाय से इतनी बबिक जायख्कतठा उपस्यित हो कि वह अपनो 
इच्छा से ही त्याग बरने का तेयार हो कौर त्पलाब साधनों का उपयोग योजना की 
आंवद्यकक्‍ताओं ने बनुसार किया जा सके, तो सरकार क्यो युनतम नियन्दरप हाय 
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नियोजित अथ-व्यवस्था को सफ़लतापुवक सचालित करना सम्भव होंगा परन्तु जाग 
रूकक्‍वा का इस सीमा तब उपस्थित रहना किसी भी राष्ट्र में सम्भव नहीं है। इसी 
कारण नियोडित अथ यव्रस्था का सचालन नियजण वी अनुपस्थिति म॑ सम्भव 
नही होता । 
नियात्रण की मात्रा एव क्ठोरता जितनी अधिक होगो उतना ही देश मे 
सत्ताओं का कद्रीगयकरण होता जायगा इसी कारणा प्रजातनत्र के अन्तगत नियजण 
के स्थान पर प्रात्साहन का अधिक महत्व दिया जाता है । वास्तव म, प्रोत्साहन भी 
एक अप्रत्यक्ष नियत्रण का स्वरूप धीरे घारे ग्रहण कर लेता है। उदाहरणाथ यदि 
किसी विष्रप उद्योग की स्थापना एवं विकास हेतु सरकार वित्तीय एवं अन्य सहायता 
प्रदान करती है तो स्वभावत अय उलद्योगो की स्थापना की ओर उद्योगपति कम 
आकपित होगे । 
नियत्रण की तानिक्तामो सीमाओं एवं कठारताओ मे हेर फेर करने! विभिल 
प्रकार की नियांजित अय-व्यवस्थाओं का सचालन क्या जाता है। यह कदापि सम्भव 
नही हा सकता है कि नियत्रण को निमू ल करके नियोजित अथ व्यवस्था का सचालन 
क्या जा सके । वास्तव म॑ प्रशासन का मुख्य अग नियन्त्रण है।आधुनिव युग मं 
किसी भी देश का प्ररासन निययण के बिना नही किया जा सकता और नियोजित 
अथ “यवस्था भी प्रशाप्तन अथवा राज्य द्वारा सचालित होन के कारण नियनण बी 
शरण लती है । यह अवश्य कहा जा सकता है कि जमे जसे जनसमुदाय म॑ जागरूकता 
का विस्तार होता जाय और जन सहयोग म वृद्धि होती जाय वस्ते बच्चे नियत्रणा की 
सीमाआ एवं कठोरता को कम क्या जां सकता है परन्तु ऐसी परिस्थिति म॑ भी 
समाज क अवाद्धनीय एवं विनाशकारी तत्वा पर निय जण रखन की आवश्यकता हांगी। 
नियानर के प्रकार 
नियनण एक ऐसी प्रक्रिया है कि जिसक द्वारा यक्ति की स्वतत्रता जो 
किसी भी विशेष काय से सम्बद्ध हां सकती है वो भ्रतियाघित कया जाता है। दूसरे 
जादाम यह भी क्हाजा सकता है कि यक्ति की चयन करने का स्वतम्रता पर 
जब क्सी प्रकार रांप लगाइ जाप तो उस रोक लगान की क्रिया को नियनण कहा 
चा सकता है। समाज म व्यक्ति का स्थान उत्पादक एवं उपभोक्ता दोना का ही होता है । 
अत्पेक व्यक्ति तु वस्तु अथवा सेवा का उत्पादन करता है और उसा “यह के दास 
समाज द्वारा उत्पादित वस्तुआ का उपयाग क्या जाता है। नियोजित व्यवस्था के 
अम्तगेत उपयोग किये जान वाले निययरणश्यो द्वारा उपादक एवं उपभ्रोत्ता दोना की 
अयम करने की स्वत-ञ्ताआ को प्रतिबाघत किया जाता है| उत्पादक को उत्पादव 
करने के सम्वधध म उपादन को वस्तु एवं प्रकार चयन करने विनियाग करने 
विनिमय करन, मूय एवं सजटूरा निर्धारित करने “यदसाय अयबा पेश का चयवद 
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बरने वी स्वतश्नता हो सकती है । जब इनम दिमी अथवा बुछ अथवा सबडो प्रति- 
बाधित बर दिया जाता है ता उसे “उत्पादन पर नियज्रण का नाम दिया जाता है। 
दूसरी और, उप्भोत्ता वा अपनी इच्छानुसार यलतुओं का क्रय एवं उप्मोग कदते डी 
ह्वत-श्रता, वचत एवं विनियांजन वरने की स्वत-जता, अपनी इच्छानुस्ार बाजार वी 
परिस्थिति पे अनुसार मुख्य, श्राया, व्याज आदि दन की स्वतञ्नता होती है। जब 
इन स्वत भ्ताभा वा प्रत्तिबाघित जिया जाता है ता उसे उपसाग पर नियअण' बहत हैं 
विभिन्न क्षेत्रो पर निय प्रणा का उपयाग विस प्रवार विया जाता है इसको विवचना 
मिम्न प्रकार वी जा सवती है 
(भर) उत्पादन के चयन पर निवश्रण--उत्पादन भ चयन वा हात्पय यह 
निश्चय धरन वी स्वतन्रता से है कि क्‍या भोर दिस प्रकार उत्पादन विया जाय, 
पौन-स उत्पादन वे घटकों था उपयाग किया जाय, उत्पादन 4 लिए क्नि ताविव- 
ताआ पा उपयोग किया जाय देया किस लागत पर उत्पादन विया जाय ॥ अनियाजित 
अथ-य्यवस्था म॑ प्रयक उत्पादव का उपयु क्त सभी बातें चयन करन की क्‍्वसस्त्रता होती 
है परन्तु उसे धयन करत समय विपणि बी स्थिति वा ध्यान में रसना हाता है अवात 
निमाण की स्थिति उसकी चयन करन की स्वतज्ता वा निर्याश्रात करती हैं। दूसदी 
झार, नियाजित अध-व्यवस्था म यह चयन बरन धरा अधिवार व्यत्ति बान ह्वाकर 
समाज यो अयात नियाजन अधिवारी अथवा राज्य वो हाता है। क्ठार समाजवादी 
ध्यवस्था मे यहे नियत्रण सम्पूण हाता है और पिसी भी क्षेत्र में किसी भी व्यक्तिगत 
>उत्लांदेत का चेयत बरने का कोई अधिकार नहीं हाता है । इस प्रयार वी व्यवस्था 
में ब्यक्तिगत उत्पादव का समाज में रहता ही जस्तम्मव होठा है पर्योति समस्त आधितवा 
क्षियाओं वा संचालन राज्य ड्वारा क्या जाता है | जब यह नियतरस चयता मक 
होता है मौर वेवल बुद्ध आधास्मूत क्षेत्रों ठर हो सीमिय रहता है तो इसे आडिीव 
तियज्रण बहस हैं और इसके द्वारा मिश्रित अध-ब्यवस्था वा भ्रादुर्भाव होता ह। 

(प्रा) विनियोजन पर लियप्रण--दुसर, उत्पादव का चयन करत की स्वत-त्रता 
विनियोजन करन की होती है। अनियात्रित अप-ब्यवस्था म प्रत्येक उत्पादक को अपने 
साधना को अपनी इच्छानुसार बिसी भी उत्सादन-बाय में जिसे बह साथप्रद समझे 
विनिधोजत बरतने भी स्ववजता हाती है । दूरी आर तियानित अघ-ब्यवस्था में राजद 
स्वय पिनियांजर' होता है और उत्पादन की त्िय्ाओं के विमररण के अतुसार बह 
अपना वियियाजन-कायक्षम निर्षारित करता है। वुछ क्षेत्रों में ब्यक्तिगत उत्पादकों 
द्वारा वितियोधन पर श्रतिवघ लणा दिया जाता है जबकि कुछ कम महत्वपूष् क्षेत्र म 
शाज्य एवं ब्यक्तियत उत्पादकों दोनों को ही विनियोजन करने का अभिवार प्राप्त होठा 
है / इस प्रकार राज्य ब्यत्तियंत बिनियोजनों को मी निर्देशित (57००६) करता है। 
इसके लिए राजकापीय एव मीद्विक नौतियों का उपयांग क्या जाता है । 

विनियोजन पर नियात्रण वा प्रक्मर एव प्रह्ृति नियोजन के छट्वं इयों तथः 


राजकीय नियत्रण एवं नियोजन भ्श 


उद्देलित ज्राथिक सरचना (80000ए0 ?०४४८८४) पर निभर रहती है। पूणत समाज 
वादां नियाजित व्यवस्था में समस्त विकास “यय सरकारो क्षेत्र म किया जाता है जबकि 
मिश्चित जथ-व्यवस्थाजा मे निजी क्षेत्र का विवियोजन कुथ विशेष क्षोत्रो तक सीमित 
कर दिया जाता है और इसे राजकीय नीतियां द्वांय प्रांत्साहित किया जाता है ॥ 
2208 में प्राय सुरक्षा एवं भारी उद्योगों के विनियोजन को नियात्रित रखा 
जाता है । 

विनियोजत पर नियवण तव ही सफल हो सकता है जब उत्पादन विनिमय 
अधिकोपण साख एवं उपभोग सभी पर नियत्रसण्य लगा दिये जायें । जब विभिन्न क्षेत्रो 
मे हाने वाले विनियोजन को नियाजित किया जाता है तो उत्पादन पर स्वत हो निय- 
जण् हो जाता है । विदनी विनिमय पर नियजसा द्वारा देश की पूजी को देश के 
बाहर जान पर रोक लगाई जाती है । अधिछोच एय स्व को नियत करके अथ 
साधना की वाछ्धित क्षेत्रा म पर्याव्त मात्रा मे विनियोजित किया जा सकता है । उपभोग 
को निर्यात्रत क्रबे' समाज मं बचत की प्रात्रा मे वृद्धि को जा सकती है और बचत 
को बाडित विनियोजन क्षेत्रो भ ले जाया जा सकता है। 

इस प्रकार विनिधोजन नियत्रणा आधिक तियांजन का मूनाधार होता है + 
विनियोजन द्वारा उत्पादन की क्रियाआ का निर्धारण होता है और विनियाजन नियप 
० द्वारा हा नियोजन अधिकार! परियाजनाआं का सचाठन सफलतापूवक कर 
सकता है। 

(इ) विनिमय नियत्रण--विल्यी विनिमय नियत्रण आधिक नियांजन का 
एक अभिन्न अग है । बिनिमम सियतणा का परिमाएण एवं कठारता सिय्रांजित अप 
“ग्रवस्था के प्रकार--क्ठोर समाजवादी अथवा प्रजातातजिक देश का भुगतान शेष 
एव व्यापार-रान्तुतन देश के पास स्दण एवं विटेशों पतिश्रूतियां के सचय तथा अथ 
>्यवस्था का विश्व की अथ व्यवस्था म प्राप्त स्थान पर निभर रहता है। विकास नियो- 
जन म॑ विटेशी सहायता का आधुनिक युग मे अत्यधिक महत्व है । विकास कायकर्मों 
के सचालवाथ विकासो मुख राष्ट्र। को विदेशों से यतर सामग्री एज ताजिक ज्ञाव बडी 
मात्रा म आयात करना आवश्यक हो गया है और इस आयात का झोधन विल्यी 
एवं अधिक निर्यात द्वारा करने को आवश्यकता होती है। उपलब्ध विदेशी विविमय 
वाझित आयात क॑ लिए उपलबघ रखने के लिए विदेशी विनिमय निय'त्रए अनिवाय 
सममभा जाता है। विनिमय निय-त्रस्ण के अन्तगत बिलेशी विनिमय दरो विदेशी विनि- 
मय के “यवहारों स्वण सिक्के एवं प्रतिभूतियों क निर्यात, तथा तिदेशी सम्पत्तिया 
का अधिकार मे रखने को निर्यात्रत किया जाता है। 

वबिलेशी विनिमय का तियात्रित करने वे लिए विलेशी व्यापार को भी तियाजत 
करना आवश्यक होता है। निधाजित अथ “यवस्था म इसीलिए या ता विटेशी पयापार 
पर शा“य का एकाधिकार हाता है बयवा राज्य द्वारा आयात एवं वियति निर्देशित 
रहन है । 
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(है) मूर्यों, सजहूरी एवं स्थान पर वियाथण--यूल्यों मजदूरों एव ब्याज को 
निर्यावत बरन वा उद”य उपनाक्तार्जीं एवं उत्पादकों का सरतर प्रयव करत्य ठपा 
आयिव स्थिरता के साय विद्रास्त करना हांता है ॥ यह नियन्तध विल्यी व्याश्र को 
संतुलित रणने के लिए मो मावश्यक हाठा है। विकास विदियाजने ने विए जब 
होनाय प्रवाघन (0लीश! ए॥7300ण5) का उपयाग ह्वाता है ता मुद्रानफीति के 
दवाव बा अधिक न बढन दने के लिए मूल्य मज़्दूरी एवं स्याज नियत्ररा बा उप्वाप 
करना आवश्यक होता है । 

मूल्यों के। वाछित सोमाओं में निर्याचत रखने के डिए बरत-सी ब्रिपिय गा 
पपयोग करना हावा है क्योंकि उपभोत्त्यओं के हिं। बे साथ सत्यादतों के ध्राखारत 
को भी घ्यान में रखना आवश्यत्र हाता है। देसी प्रमाधित वस्तुएं जिलेशा हल्याइन 
संगठित उद्यागों द्वारा ढिया जाता है के मूल्य सरकार धारस्परिदर समझाव हाय 
निर्षारित बरती हैं । क्षनिवाय वस्तुओं क सम्बंध में सूत्य नियत्रण हतु दाहता एव 
दर्द भादि वा आयाजन बरवक नियत्रए में रखे जात हैं। अनिवाय वस्तुओं के मूस्यों 
को निर्यात्रित बरन ये छिए सरवार स्वय इने वस्तुओं का क्रय विक्रय करती है । 
उत्पादकों से निघारित सूस्यों पर यह दस्तुए चरीदन बे छिए सरकार शो ल्घिंस का 
सहारा लेना परश्ठा है और अधिनियम द्वाय्र सरव्यर इत बस्तुओं का खरीदन का 
एकाधिकार अपने हाथ में ले लेतो है । 

मूह्यों पर नियात्रण वरने दे लिए प्राय तीन विधियों का उपयाग बरते हैं ++ 

(१) मूल्यों का अधिकतम एुव “यूनतम स्तर निर्धारित बर दिया जाता है। यह 

सीमाएं निधारित बरतने लिए औसत पागत बी गणना करद उसमें डुद्ध प्रतिशव वान 
जोड दिया जाता है। जब मूल्य अधिकतम मं र उ कूपर जाते खपत नें सवा सरब्यर 
अपने बफर स्टाक में इन वस्तुओं का विजय रचित मूल्य पर करने सगती है। ट्सरी 
और, जब मू्य यूनतम स्तर से नीचे यरिस्‍्ते लगते हैं तो उत्प्रददों के प्रोसाहन को 
बताए रखने के लिए भरकार उचित गूृख्य पर इस वस्तु्जों क्या क़य करन खाती है? 
इस विधि से उन्‍्हों वस्तुओं का मूल्य निधारित हावा है जो प्रद्गाव हाकी हैं क्या 
जितकी लागत में विध्रेष परियन नहीं हीवा 4 छाडश्यश कसतुओं एद शानप्रियों कं 
सम्बंध में हो इस विधि वा प्रयाग शिया जाता है । 

(२) मूल्य नियन्त्रस्म की दूसरी विधिके लन्‍्वर्येत्र वस्तुनों का मूल्य लाठ 
सामाय लाभ ने आधार पर निर्धारित किया जाठा है | इस विधि दे अन्ठगठ दिनित 
आराम एवं करावन्यक्ञठा की वस्तुओं के यूल्य विर्घारित होत हैं ॥ अयक्र वह्यु विनित 
उत्पादों की लागत का अध्ययन करते उठकी ययोचित् लायड को गशना जी जादी 
है । इस लापए में कुछ प्रतिशाव छाम जोड कर विद्यीजत मूल्य याद क्या जाता है 

(3) होश्रदी दिधि के घन्तयव मुच्यों को वठसात स्वर पर राव दिया छाती 
है बौर इन्हे इससे जाप बटने पर वयाविद शायवाही नी ज्यकी है। इस टिपिंका 
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उपयोग प्राय पुद्धकाल म क्या जाता है ॥ ब्रिटेन मं दिसस्वर सत्‌ १६३६ से मूस के 
बढन पर रोक लगायी गयो | भारत म भी कोरिया युद्ध के पृव २ दिसम्बर सम, 
१६५० को एक अध्यादेश जाटो करके मुल्या के बटने पर राक लगायी ग्यी थी $ 
ब्रिटेन मे इस विधि का उपयांग अभी हाल में क्या गया जब ब्रिठेत क॑ पौण्ठ का 
मूल्य घटने लगा था और ब्रिटेन के स्वण सचय मे कमी हो ययी थां। मूल्या को वत 

मान स्तर पर रोक देना (£7०८८08 0: ?॥068) एक अल्पवालीन क्रिया होती है बयाकि 
मूटया के बतमान झ्तर को लम्बे समय तक बनाये रखना सम्भव नही होता है। इस 
विधि क॑ द्वारा राज्य का मूल्यों वा निर्यात्रत करते क लिए अयय कायवाहियाँ करन 
का सम्रय प्राप्त हा जाता है । 

मुल्य नियत्रण नियाजित अथ “यवस्था म जब ही सफ्व हाता है जब अंय 
निय त्रमण प्रभावशाली ढग से सचालित किए जा रहे हो तथा अथ व्यवस्था क अधिकतर 
क्षेत्र मुसगठित हू । इसके अतिरिक्त मूल्य नतियत्रण का कुशल सचालन करन के लिए 
राज्य की ब्यापारिक भौद्विक एवं राजकोपीय नीोतियाँ भी सुहृढता के साथ सचालित 
हानी चाहिए । 

(उ) मजदूरों पर नियत्रण-मुल्य नियत्रण का सफल बनाने के लिए मजदूरी 
पर नियञ्रण करमा अतिवाय होता है क्याकि मजदूरी उत्पादन लागत का प्रमुख अग होता 
है और मजदूर वग की ज्नय शक्ति पर वस्तुओं वी मांग निभर रहती है । पूणत समाज- 
वादी अथ व्यवस्था मे जहाँ उत्पादन के रामरत “यवसाय राज्य द्वारा सचालित रहते 
हैं प्राह्मतिक साधनों से उत्पन्न होने वाली वस्तुआ एव सेवाओं को सामाजिक उत्पादन 
समभा जाता है मौर यह स्रामाजिक फण्ड मे जमा कर दिया जाता टै॥ इस सामातिक 
उत्पाट्न मे कुद्ध भाग श्रमिकों वी सेवाओं के वदल मे उह टिया जाता है। श्रमिका 
का भाग उनके द्वारा किए उत्पादन एवं उनके खाछित जावन स्तर 4 आधार पर 
निर्धारित किया जाता है प्रजातान्रिक नियाजन के अतगत राज्य मालिका एव 
श्रमिकों के मध्य उचित मजदूरी निर्धारित करन के लिए सलाह एवं निरेट देती है । 
कुछ क्षेत्रा म, विशेषकर चथु उद्योग ढृपि तथा ठके पर काय करन वाले क्रमिता व 
सम्बंध म “यूनतम मजदूरों का निर्धारण आवश्यक होता है । 

नियोजित अच-व्यवस्था मं साख तिवात्रणा एक बत्यात महत्वपूण क्षिया समभी 
जाती है और इसके लिए केद्वीय वक याज की दरों वो नियत्रित करता है। कमा 
कभा भेदात्मम (48एमगाएआागह्) ब्याज दरा का भी उपयोग हिया जाता है।वे 
डयवसाय जिनमे अधिढ विनियाजन एवं साख वाउनीय सामभी जाता है उतक लिए 
साख पर याज नी दरें कम रसी जाती हैं॥ साख तियात्रण क लिए “यापारिक बका 
का राष्ट्रीयकरण भी किया जाता है । 

(ऊ) ध्यवस्ताय एवं पेयो क चयन पर निपयण--व्यवसाय एवं पये का नियत्रण 
पृणत निर्याश्रत समाज भ हा सम्मव हो सकता है। इस नियत्रथ का उपयोग प्राय 
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युद्ध अयवा आापावकालस से जिया जाता है। परसु ॥न समाजवादी राष्ट्रों शिनर्मे 
मानव यक्ति के बर्चंटिय (४त ए०४८: [0007 800 ८॥|॥ा९) का सचातन 
जिया जाता है. ब्मवसाय एवं प्य प्रा चयन शाग्य द्वारा ही विया जाता है। इसके 
लिए बच्चों वी शिखा ध्रारम्म धान से ही आावेश्यवा व्यवस्पाएँ बरतनी हातों हैं। 
व्यवसाय एवं परे दि! चयन पर नियत रखना रस समय भी आवश्यक हाता हैं 
जब डिसी व्यवसाय म आवश्यकता से अधिक श्रम छग्रा हम बौर क्षय व्यवदायों के 
फ्िए श्रम को शमी हा गयी हा । आय व्यवाय के चयन पर अतिबन्ध लागंकर लय 
नियात्रित नहीं श्या जाता अपितु जिन च्यवसायों में अधिक श्रम का बावश्वि कमा 
हाता है. उसे अधिक लामप्रद जधवा आयाप्राजक बनाया जाठा है तथा तउ पो के 
सम्दध में प्रधितरा आदि की व्यवस्था सरकार वी आर से वर दी जाती है । 
(ए) उपभोग पर तियात्र ण--उपमाग नियत्रण प्रत्धितधा मद तया विस्तारी- 
स्मक हो सकता है। जल्प विवज्धित राष्ट्रों में जहाँश्रोश्त औौद्यगोक्‍रप, द्रव गति से 
आपिक प्रगति, जीवन-स्वर मे वृद्धि, पिछद क्षेत्रों वा विकास बादि इल्यों वी ;रति 
के विए नियोजन वो अपनाया जाता है, प्रतिवाधासक नप्रभाग नियात्राय की आब- 
इयकता हाती है। विक्ाउन्वायत्रमों क लिए उत्पाटक-्वस्तुजों के उद्यागा में विनिद्याजन 
बडी मात्रा मं करते बे आवश्यकता हाठो है और इसने सिए अधिर साधन आव 
करने हनु उपभाक्ता-वल्नुओं के उद्योगों बे विनियोजन को सौमित दिया जाता है । दण 
में रुपभाना-बस्तुओं वो बसी होती है और इस वस्तुओं बा मतमाना उपनोग पल 
ने लिए सिय त्रस्णों का उपयाग किया जाता है। उपसाग प्र निपवरा रखते को खर्व- 
प्रेष्ठ विधि राधितिग (2९8/000ए0४१) सममभी जाता है / इसके अविरिस जनन-्यावादण 
को अधिक बचत करने के लिए प्राम्राहित किया जाता है जिससे इतवे उपमाय-ब्यर वो 
बस बरना सम्भव हाता है। उपभोग निथवघ ने जिए उन्पादन एवं आयाहन्व व्यू 
भी उपयाग हिया जादा है! वित्यासिता एवं रपुत मात्रा में उप्रव् बस्ठुओं पर तरीके 
उत्पादन एवं आयात-इर सगावर ननदे उपभोग का महा कर दिया जाता ह लिसिय्चे 
बुछ लोग इत वस्तुओं का उपमोग्र नहीं बरते हैं और सेहरी होने पा इनवा बपमोय 
करते हैं तो अधिक मृत्य देने के कारण अय उस्तुओं के दाना से वडित रह जाते हैं । 
इस प्रकार अपयल रूप से उवमोप पर नियजध बयाया जाता है । 
आधुनित युग में मुद्रा प्रचार द्वारा भो उपभोग पर विवधवापरुध वियत्राय 
(४07०४ (०0०5) सग्राए जाते हैं। म॒द्रा प्रसार से वस्तुओं के मुल्य बढ जाते 
हैं जिससे जनसाधारय मपनी वदयान सौद्धिक बाय से कस उपलोगव को वस्तुओं हयन 
कर पांठा है । 
दूसरी ओर, जिस्तारात्मक उपनोग तियवर/ वा उपयाग विदसित बर्थ -दव- 
स्थाओं में क्रिया जाता है, जहा ऐच्छिक बचत इतनी जधिद्र होती है कि न्सक्ा 
खत्पादव विनियोजत करते रहने के लिए शमाज के तपनीय के स्वर वो बटाला 
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आवश्यक होता है जिससे जधिक विनियोजन से उत्पादित वस्तुआ की भाग बनी 
रहे । विस्तारात्मक उपभोग नियजण के लिए बस्तुआ के मूल्यों को कम रखते के 
जलिए राज्य सहायता प्रदान करता है तथा अधिक उपभोग करने वालों को कर सम्द'धी 
छूट दा जाती है । 

उपयु क्त विवरण से यह यात होता है कि नियतण आधिक तियाजन का एक 
शक्तिगाली तत्र होता है जिसके सफल सचालन पर नियोजित अथ-ब्यवस्था की 
सफ्लता निभर रहती है ॥ विभिन्न क्षेत्र पर नियन्त्रण का सचालन सर्मावित रुप से 
करने पर वाछ्धित उद्दंश्यों की पूर्ति हो सकती है। प्रत्येक नियत्रण अपने आप मे स्व 
त-त्रतापूधक सचालित नहीं किया जा सकता है। उसकी सफ्लता के लिए अय क्षेत्रों 
पर नियत्रण आवश्यक हांता है । 


बध्याय ४ 

प्रजातन्त के अन्तर्गत आधथिक नियोजन एवं व्यक्तियत स्वतन्त्रता 

[शंब्रणाड ए97७ एऐव्जशण्ट-2७५ 55० [एठच्वएप्ढ सिल्‍तत00णफ एाएच 
74०७६ ] 





[प्रतातत्र के युरा, नियोजित बय-च्यवस्था के ललण कार्थिक 
नियोजन बे अन्वाति स्ववन्तना स्वतन्यवात्रे प्रजा स्वत्तन्तता के 
स्वरूप--सास्कृतिक स्वतन्ध्रता, मापीण स्ववन्यता, आर्थिज स्थ- 
सजनता, एपजनीलिक स्वतन्तता] 

प्रजातन्ध के युर 
प्रजातात के ब्ताव समाज के समस्त सदस्यों को जाति, लिए्र ऋषवा धर्म 
का भेद-माव किए बिता आापिक, साझ्रजिश एव शाजतीवित अयय निहित रहा 
है। प्रजतन्त्र के बस्ताव छापित सामारिश एव राजनोदिकल खेत में झत्ताजों शा 
बावटन [छतफिलएणा) व्यक्तियों के दोट रदहों एवं उप्त्तों न्‍ये लिय्य जाता है। 
प्रशावत्र व्यक्ति को चयन करने की स्वठवता को झायठा देठा है । यह चयन नाने 
की स्वठछठा उनन्‍्प्रादद उपयोग प्रप्र अथवा ध्यवश्मर बचत एवं विनियोडय विशि- 
मय कादि क्‍्चिोंसे झम्दद् हो उब्तो है। प्रयेक्ष शाप को इन समस्त छापिश 
कियाओं से उयन बरते की स्वतन्त्रता का आाइबायन ब्रजाउस्त्र दे! पन्ताव रहता है! 
जात में निहित सास्यश्वि एवं आयिक पुर्ो का रदि हम विलेपाए करें दो ह्यठ 
होग् कि प्रज्वठन्त्र िम्तलिलित उुर्णों स्रे झिलझर बठता है-- 
(थ) आपिक एवं सांमाजितर समानता । 
(का) चझत्तानों ब्य व्यक्तियों के छोटे सद्ूसे 
(इ) उत्पादन के खादनों एप सम्परसि यो अविशर 
बेचने जग थ्रदेक सापरिक को कविवार है । 
(ई) दुयेद नायरिक को देश एव ब्यदसार बदन दाने की स्वचबत्य 
(४) ऋमस्त फ़िद्यजजों एवं मान्यताओं का वेन्द्रदिन्दु ब्यन्धि होता है । 
(5) नत्ाइन अपनी इच्छानुचार छपने डाद्य चयव ल्दि पे यों के कसते 
था ऋषिकार ॥ 
(ए) उपनोग को क्वतजठा 
(ऐ) शाज्य वो ज़ियादों दो स्वतन्वताध्ूदेक छालोचना ऋरने शा झदिलार 7 
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प्रजात-ञ्र के अन्तगत आधिक नियोजन एवं यक्तियत स्वतजता ५७ 


(ओ) राज्य की क्तियाओ मे प्रत्येक नागरित को सक्रिय भाग लेने का 
अधिकार । 

(अ) बचत करने तथा अपनी बचत अपने निणया के आधार पर विनियाजित 
करते या अधिकार । 

(अ ) प्रत्यक समस्या एवं क्रिया म॑ मानवीय मूल्यों को सर्वोच्च स्थान दिया 
जाना। 

“यक्ति को जब यह सभी स्वतत्रताएं द दी जायेंगी तो राज्य का काय केवल 
एक चोक्लोदार के समान अपने तागरिकों के जीवन एव सम्पत्ति की सुरक्षा की 
“यवस्था करना हो रह जाता है| राज्य का केवल यही काय प्राचीन काल मं समझा 
जाता था । परन्तु जरो जसे राभ्यता का विस्तार हुआ राज्य का कायक्षेत्र भी बढ़ता 
गया ओर अब प्रजातत्र बे अततगत राज्य जन स्वास्थ्य, सुरक्षा चरित्र एवं कल्याण, 
शिक्षा यातायात एबं सचार तथा अय जगोपयोगी सेवाआ की -पवस्था करता है। 
यह समस्त क्रियाएं अब लगभग प्रत्येक राष्ट्र म॑ राज्य के. नियजणा एवं अधिकार में 
रहती है जिससे इस सुविधाओं का आयोजन बिना कसी भद माव के समस्त लागरिको 
के लिए किया जा सके । 

नियोजित अथ व्यवस्था के लक्षण 

दूसरी ओर आधिक नियोजन एक सामूहिक -ययवस्था होती है जिसके अन्तगत 
निम्नलिखित लक्षण सम्मिलित रहते है-- 

(१) आध्िक सत्ताओ पर राज्य का नियनरणा एवं अधिकाद । 

(२) उत्पादन क॑ घटको पर राज्य का अधिकार । 

(३) उत्पादन उपभोग बचत वितियोजन एवं पेश्षे से सम्बोधित यक्ति एवं 
ज्यक्तिया के सप्रृह की आर्थिक क्रियाओ का राज्य द्वारा नियत्रण एव निर्देशन । 

(४) सामूहिक अथ-ब्यवस्थां जिसम॑ समस्त सम्पत्ति व उत्पादन के साधन थादि 
का समाज द्वारा समाज क हित क॑ लिए उपयोग किया जाता है ॥ 

(५) “यक्ति को मूल रूप से उत्पादन का धटक समझा जाता है और तदनुसार 
उसे पारिश्रमिक प्रदात किया जाता है । 

इस प्रकार प्रजातत् एवं आधिक नियोजन एक दूसरे के बिलकुत विपरीत 
होत हैं और भ्रजात त्र बे अन्तगत नियोजन का सचालन सम्भव प्रतीत नहीं होता है ॥ 
परन्तु आ्थिक नियोजन एव प्रजावत्र दोनो में एक बात म॑ साहश्य अथवा समानता 
वायी जाती है और वह वात है कि ऐसे समाज की रथापना जिशम रामस्त नागरिकों को 
समान अधिकार प्राप्त हो और इस एक साहदय के कारण हो दोनों ही व्यवस्थाएं 
एक साथ संचालित हो सवती हैं। इसा उद्दय की उपलोीध के सिए नियोजन एवं 
बप्रजातञ॒ मजा तरीके अपनाये जाते है उनम बहुत अन्तर होता है। प्रजातत्र में 
विपमतारहित समाज स्थापित करन के लिए ऐसे तरीकों को उचित समझा जाता 

है जा सद्भान्तिक दृष्टिकोण से उचित हों ॥ इसम मानव को मावनाआ को अधिकः 


श्र भारत में आधिक नियाजत 


महू दिया जाता है और मादेव व पहले मानव और बाद मे उत्पादन वा घटक 
समझा जाया है। दूसरी आर, कायिक वियाजन मे भौतिक तायें का अधिर महक 
प्रदान पिया जाता है और मानव वी सौतिव आवश्यकताओं की पूलि का स्वोच्च 
स्थान द्विया जाता है। इस प्रकार जहाँ तक मानव का सम्बंध हैं आधिक नियाजन 
एवं प्रजावश् में बहुत अन्तर है और इन दादा दा सह आास्तिव तब हो सम्मव हा 
सबना है जेब दोनों व उसणा मे कुझ सुधार जिय्या जाय और विराधीनयला गा 
दम किया जाय । यह सुपार का काय भारत में सरलता के साथ किया गया हैं विसके 
पतस्वरप प्रजातातिक नियाजन का जम हुआ है । 
आधिय नियोजन एवं प्रजावात्र दानों हो व्यवस्थाओों व नावों म सुपार करके 
“मरा भह अस्तिव सफ्त क्वा सका है यह सारतीय अनुसदों एव प्रयायों से स्पपठ थे 
गया है। प्रजावन वा अपना सद्धानिद पश्ष जिसद जवपत ब्यति का अमीमिस 
स्वतजता प्रदान की जाती है का थादा लचोला बरना होता है और आधिव नियाजन 
यो पृष्ठ राज्य नियश्ररय एव अधिकार वी बठारता बा सामित बरता हाता है । इस 
अक्ार राज्य का यह घयव करना हाता है दि कल आधिर शेत्रों बा राज्य व तिय 
जण अपवा अधिवार से रखा जाय जिसके परिणामरस्यरूप्र सिल्नित अपमवस्था का 
प्रादुर्माव स्वाभाविक हाता है । उत्पादन के स्राधनों को सरकारी एवं निजों संत्रों में 
आवश्यकतानुार विभक्त कर दिया जाता है। जहाँ तब ब्यक्तिगत स्वतगला का 
सम्बंध है से सवधा प्रतियापत नहीं जिया छांठा ) ऐसी स्ववाजठाओं जितसे निधाउन 
के मातम में बांधा नहीं प"ती को वनाएं रखा छाता है। विपसिन्तानिवता को 
नमी बनाएं रखा जाता है परनु उस प्रर नियाजन वे उद्देष्यों ने अनुस्ध सहान्कदा 
डाज्य वा नियत्रस लामू किया छाता है| प्रजाताअिक नियाजन में यद्यपि समाज को 
समम्त क्रियाओं का के द्भविन्दु माना जाता है परन्तु मानव का उत्पादन वा कब्ज 
महवंपू्ण घटत मात्र नहीं सासा जाता बहिक उसके नतिव, सामाजिद एंव सास्देतित 
विकास का भी आयोजन जिया जाता है। 
उपयुक्त विवेचन सम यह ठा स्पष्ट ही है दि आधि्र निग्राज़्न वे! अन्तर्गत 
व्यन्तियत स्वताजताजों का असीमित छूट महीं दी जाती है और टनमें कुछ का श्रति- 
बीघित नरता लावश्यत होता है । 
आधिक नियोजन फे वनन्‍तयत स्वतन्तता 
ह्वत्तच्रत्मा का श्रय--आधिक नियोजन में राजवीय नियन्त्रण एवं हस्तशोप 
अर्द५ मिहित होता है और इसलिए स्वत जता के पत्पपाती बिद्वा्ों ने ब्लाथिक नियोजन 
थो गुलामी अथवा दासता का साय बताया है ऐसे पश्रपादी विद्वानों में भरो० हयक 
यो प्रवप्रयम स्थात दिया जा सकता है। स्वतजता झब्ठ वा अर्थ पृषक पृथक समुटाय 
व्यक्ति पृथक पृथक झूपसे ले लेते हैं । बेनेय ई० बोल्डिग ने विखा है--स्विवजता/ 


शब्द एवं ऋषदे वाला शब्द है। इससे यहरी मावनाएँ एवं इच्छाएं जाग्रत हाठी हैं 


अवान नर के अतगत आर्थिक नियोजन एवं यक्तिगत स्वान्द्ता शर्ट 


और नुछ ऐस़ा स्पष्ट आवाहन होता है जा मानव हृलय को अत्यधिक मू यवान होता 
है परन्तु इसकी मूल शक्ति कुछ अगा मे इसकी अस्पष्टता पर निभर हाती है। इसका 
अंथ विभिन लोगां का सित भिन्न होता है । जब ममेरिकन लोग स्वत-न वित्त्र कौ 
चात करते हैं, जब हितलर न स्वव-तता (गिशौशा) को अपना मारा बनाया जब 
सेट पान ने मगवान की सेवा को पूण स्वत-जता बताया जब रूजवेट और चचिल ने 
चार स्वततताआं को घोषणा का और जब साम्यवादा यह दावा करते हैं कि एनका 
समात्र ही केवत स्वतय समाज है तो यह स्पष्ट हो जाता है कि एक ही शा” के बढ़त 
से अथ हैं । यह अम्पष्त्ता एव भगडा दाना ही का कारण है " इरा भर्पष्टता व 
कारण आधुनिक काल म स्वतज्ता का वास्तविक अथ साधारणव सम्रझ से बाहर 
हा गया है! 
स्वत त्रता के बरास्तविक अथ की अस्पष्टता क कारण विभिन्न राजनातिक 
पवविचारघाराजा ने इसकी विभिन्त सामाए एवं तत्व निधारित क्रिये हैं। स्वतजता का 
अंथ असीमित स्वताजता से नहीं है॥ यक्तिगठ स्वताजता क॑ पश्त को सर्वोच्च महव 
देने बाल अथपास्ती एवं राजनातिज्ञ भी अस्रीमित स्वतजता को मायता दही *त हैं। 
वास्तव मे असामित स्वव”तता का अथ ता विधानरहित समाज की स्थापना करता 
है जो केवत असम्य समाज अथवा जगली प्रयुओ मे ही सम्भव हा सकता है। हम जब 
स्वतजता की सीमाए निर्धारित कर दत हैं तो उसकी परिभाषा एवं तत्व निधारित 
करना भी सम्भव होना चाहिए। स्वतत्रता हाद का एक स्थिर विचारधारा नहीं 
कहा जा पकक्‍ता क्‍्याकि विभिन समाज एव राष्टों स अलग मलय सगय से इसके गृपक्त- 
पूषक अथ लगाये गये हैं। स्वतात्ञता इस प्रकार एक परिवततशील विचारधारा है 
जिसकी सव-यापक परिभाषा नहीं दी जा सकती है। स्ववनता म सम्मिक्षित होने 
चाले तत्व सामाजिक दशाआ समय राजनोतिक विचारधाराआ भौगोलिक परि 
स्थितियां एवं ऐसिहासिक परम्पराओ से प्रभावित हांत हैं। प्रजातान्त्रिक सपराज में 
काय करने एवं विचार 'यक्त करने की स्वतत्रता को विधेष महत्व टिया जाता है 
परम्तु इसकी सीमाए सामाजिक आदझ्ष एवं जन हित द्वारा निर्धारित होती हैं । इन 
दो घटकों क अतिरिक्त कसी विशेष समय पर उपस्थित परिस्थितियाँ भी स्वतजता की 
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६० भारत मे आथिद नियोजन 


मीमाए' निर्धारित मरती हैं जसे प्रयेक व्यक्ति को उत्सव वें अवसर पर खुचियाँ 
मनाने थाजे बजाने आदि की स्वतजता है परन्तु यदि उसक पढास में दिसी बी मृयु 
हा जाय तो उम्रे बपनी स्वतजता वा उपयोग करन का अधिकार नहीं है । इस प्रकार 
स्वत'त्रता पूणतम दासता तथा पूर्णतम व्यक्तिवाद वे मष्य वो अवस्या वा बहा जा 
सकता है । 

स्वताअताप्रों के भ्रकार--आधुनिक युग में श्रत्यवाः समाज म॑ स्वतातताओं 
पर बुद्ध न कुछ अकुश लगाय जात हैं, परन्तु इन अकुर्?ों बी मात्रा एवं कठारता प्रयक 
समाज वी वतमान आथिक सामाजिक एवं राजनीतिक सायताबओ। पर निमर रहतोे 
है | नियाजित अथनव्यवस्था व अन्तगस कुछ स्वत श्नाओं का रमूलन बुद्ध वा प्रति 
बाधित एय झुछ वा जावित रुपया जाता है। विभिन्न प्रकार की स्ववज्ताओ। में अल्तर 
निम्त प्रकार निपारित विय जा सकते हैं-- 

(१) ठुछ घनदानों का स्वत-द्रतः एवं तिधतों के बडे समाज को स्वतात्ता>- 
समाजवादी एवं साम्यवादी स्वत श्नना बा अथ प्रयक व्यक्ति या इतने आ्धिन' साधन 
उपलब्ध वरात मे खगाने हैँ जिसम वह जीवन निर्वाह की आवश्यक वस्तुएं प्राप्त 
कर सके । इस प्रक्रार आय; धन एवं मवरार ग्री समातता वो अधिश महव दिया 
आता है गौर धतवान व्यक्तियों के द्ोर में समूह की स्वतञनाओं का निर्यात बरके 
माधव! का बड़ तिघत-वग का आवश्यक सुविधाएं प्रटान करने व लिए उपयाग किया 
जाता है । दूसरी ओर, जय विस्ी समाज मे उत्पादन के साथतों के श्लय, विक्रय, उप- 
याग एवं अधिक्रार मे रखठ की स्वतजता समस्त साग्रियों का दी जाती है तो यह स्व 
तजता उहों के विए उपयापी हनी है जिनके पास घन हाता है. और नियन-दग के 
जिए इसे स्वतश्रता का बा महत्व नहीं होता है । आधिक नियाजन द्वारा इस प्रकार 
वी व्यक्तिगत स्वतश्रताओं वा नियाश्रत बरवे निघना का आदधिव बटिताइयों स्रे मुक्त 
बिया जाता है । 

(२) बाघनोय एवं ग्रयशाछतोय स्वत यत्या--उपमात्ता का इच्छामुस्तार उपसोग 
करने तथा उत्पादकों की इच्छानुसार उत्पादन करने की ह्वताव्रतां देते से समाज 
में हानियारक वार्यबाहिया का प्रादुर्भाव हां सवता है। उपभातताओं का बहुत 
खडा बग या ता अचान के कारण या फिर अय महतत्वहीव विचारधारानों, जमे 
दिलावा (035$799) आदि से प्रमावित हाकर उपभाग के सम्याध में विवेवधू्ं चयन 

नहीं वरता है जिसदा प्सस्वरुप एव आर समाज में करित्रह्ीनत का प्राय्राहन 
मिलना है और दूसरी आर समाज मे उत्पादक साधनों बा अपन्यय अथबा बनुबित 
झपयाग होता है एसो परिस्थिति मे उपभोग की स्वतजना का निर्यात्रत कंगन से 
समाज एव ध्यक्ति-विरोष का अधिक हिल सम्भव हो सकता है और स्वेतञता पर प्रति- 
बाय लगने से उस व्यक्ति का जो हानि हागी उससे कहीं अधिक उसे एक धमाज की 
आधपिक नतिब एवं सामाजिद लाभ हाया । इसी प्रवार उत्पादक भी अपनी स्वतत्वेता 
का उपयोग लाभ हेतु उत्पादन करन के लिए करता है ॥ वह उत्पादन सम्बधधो तिएचम 


अजात तर क॑ अन्तयत आधिक नियोजन एव व्यक्तिगत स्वतञता ३ 


करते समय अपने लाभ को सर्वाधिक महत्व देता है, चाहे उसके निश्चयों द्वारा समाज 
का हानि क्या न होती हो अथवा साधनों का अधिकतम उपयुक्त उपयोग न हांता हां । 
ऐसी परिस्थिति मे उत्पादन की स्वताञ्॒ताओं को निया त्रत करने से साधनो का समाज 
के अधिकतम हित के लिए उपयोग क्या जा सकता है। इस प्रकार पू जीवाद एव 
स्वतन्र यापार-व्यवस्था के अन्तगत जो उप्रभोग एवं उत्पादन की स्वताजताएं व्यक्तिय) 
को प्रदान की जाती हैं वे वास्तव म एक छोटे से ही धनी वा क लिए मधिक उपयाणी 
होती हैं और जनसमुदाय का बहुत बडा वय्र वीमारी निधनता अचासता बकारी 
तथा निरक्षरता का शिकार बना रहता है। इस वगर का इन पाँच भयानक राक्षसा से 
स्वत'जता मिलना बाछतीय है और इसके लिए नियाणित अथ “यवस्था द्वारा पु जावादी 
उत्पादन एवं उपभोग सम्बंध स्वत जताओं का नियात्रत करना उचित है | 

(३) इच्छित एवं प्रनिच्छित स्वतपश्नता-जुद्ध फाय एवं वस्तुएं ऐसा हांता 
हैं जिनक॑ सम्बंध मे यदि स्वत तता को समाप्त कर रिया जाय तो उससे किसी प्रकार 
बी हानिनही हाता जसे काय वरने ने पण्टो वा नियमन स्त्रिया एवं बच्चा को जाखिम 
थृण काया पर काय करने के लिए प्रतिवाब आति। इस प्रकार के प्रतिबाध श्रमिकों 
का काय वरन वा स्वचजता वा कुछ समय वे जिए प्रतिवाधित कर दते हैं परच्तु 
यह स्व॒ृतत्रता प्राय एक अनिच्छित स्वतज्रता होती है और व्सके प्रतिबाधित हान से 
श्रमिकों का कोई विचेष हानि नही हाती । इस प्रकार कौ वहुत सी ऐसा स्वत-जताएं 
है जिनका जीवन म॑ यंक्तिगत रूप से अधिक महत्व नहीं होता और इनको प्रतिबीधत 
बरने से मूलभूत पक्तिगत स्वतनताओ पर बुठाराघाव नही हवा । 

(४) नकारात्मणः एवं सकारात्मक स्वततता--चयन करन की बहुत सी 
स्थत नताएँ जनसमुदाय व बहुत बड़े वग को कबत सिद्धात्त रूप म ही प्राप्त होती 
है और वह वास्तविकता से बहुत द्र रहती हैं जसे प्रत्यक “यक्ति को अच्छा भाजन 
बारन अच्छे मकान मे रहन घूमने फिरन आदि की स्वत चता है परन्तु इस स्वत घता 
बा वास्तविक लाभ उ ही यक्तियो का हो हो सकता है जो पर्याप्त आधिक साधत 
भी रखते हैं। तिधन वा के लिए यह स्वतजता नकारात्मक स्वताजता के समान है 
वयाकि वह धन व' अभाव मे इनका कोई उपयोग नहीं कर सकता है । 

स्वताअताझों के स्वरूप--विभिन्न प्रकार की स्वतजञ्ताओ के अन्तर को 
अंवलोक्स करने से चात होता है कि स्वतञ्र अथवा अनियोजित अथ यवस्था से 
अधिक्तर स्वतञताए वास्तव में धनी वग क लिए हो उपलष हांती हैं और समान 
वा बहुत बड़ा भाग सिद्धान्त मात्र मे ही उदका लाभ उठाता है। यदि समाज में वास्त 
बिक एवं वाछनीय स्वत तताओं को जनसमुदाय क॑ सभी वर्गों को प्रदान करना है तो 
आधिक नियाजन द्वारा समस्त नागरिकों वो आथिक स्वताथता प्रदान को जाय, 
जर्थाव्‌ समस्त नागरिका का आय एवं अवसर वी समानता का आयोजन किया जाय 
और यह जायाजन तभी सम्भव हा सकता है जब घना वग वी ध्वठ्च्ताआ पर 


दर भारत में आयिक नियाजन 


म्रतिव| लगाया जाय और समस्त समाज वी अवादनाय स्वत वत्ाओं वी पतिदाीयत 
विया जाय । आपिव नियाजन द्वारा इस प्ररार एवं आर अवाठताय स्ववाघताओं 
मा। प्रतिर्वा पत विद्या जाता है, दूचरी आर, नवारामक स्वतत्रताओं वो सवारत्मव 
या बास्तविन'ः स्वतज॒ताजों में परिवर्तित किया जाता है। आयिक नियाजन द्वारा 
चयन बरन वी स्वतत्रता पर प्रजिवाध लगाय जान है । चयन करने के बहुत प्रकार 
है। इनके झुश्य रुपों मा मिम्न प्रक्तार स वर्योइन किया जा सकता है-- 

(१) समश्विव स्व चता (टमाएथ उथ०८४००) 

(२) नागरिक स्वठ बता (009) ०८४०७) , 

(१) आधिक स्वत श्रता (80०४०प्रा० ए76९60७) 
(४) राजनीतिक स्ववात्रता (?०॥०८७) ह६९४०:च) / 

सामायत यह विचार क्या जाता है कि नियातरित बर्थ-ब्यदस्था म इन सनी 
ब्रवार की स्वत त्रताओं वा निर्याश्रत वर दिया जाठा हैं । 

(१) साह्दृतिक स्वत घता--इसबे अतगत विचार च्यत्त गगन ठथां घर्म- 

सम्बधी स्वत प्रताए सम्मितित हाती हैं। सास्दुतिक स्वतत्रता था आधिक नियांजन 
से वा प्रयक्ष सम्बंध नही है वास्तव मे इस स्वतत्ता वी उपस्थिति की मात्रा देय 
के शाजनीतिब गठत पर निभर रहती है । यह बहना भी उचित नहीं है कि सास्द्तित 
स्वतन्त्रता पर नियप्रएणा किए दिया आशिक नियाजन सपत्त नहीं हो सबया है । राज्य 
यदि चाहता है कि राष्ट्र में स्रमान सक्तृति का अनुसरण हो किस्से क्राथिक नियो 
जन ने कायक्नमों को मुखनतापूवक सचालित किया ज्य सके तो ज्वसमुदाम का एक 
विनेष सरश्ति वा अनुसरण बरन वे लिए वाध्य जिया जा सरता है परन्तु भह तव 
ही सम्भव हो सबठा है जब दे! में प्रजावाविक सरस्यर म हा । प्रजाठगीवक सस्म 
में धर्म एवं विचार व्यक्त करने की स्वतन्त्रता पर सवया राक नहीं लगायी जा सकती 
है प्योकि सरकार का स्देव जनसमुदाय वी इच्छाजों को विचाराघोद करना होगा हैं, 
अयधा सरवारों सत्ता एक दल से दूसरे दल के हाथ में चतो जाती है। तावायाही 
राज्य म॑ सास्ट्रतिक स्वठजठा को बद्य मात्रा तत सीमित कर दिया जाता है। इस 
विवरण से यह स्पप्ट हैं कि सास्ड्रतिद स्वतन्त्रठा राजनीतिद गठन स॑ प्रभावित होती 
है न कि आशिक नियाजन के अनुसरण से । 

(२) नागरिक स्वत-गठा--इसके अन्वगठ विभित याव-सम्दखी एवं बेबा- 
निकः अधिकारों को सम्मिलित क्या झांता हैं। इन अधिवारों वा वियेषसर्प से उत 
भागरिक्ों से सम्दघ होठा है जो विघान हारा किसी अपराध के लिए बप्रराधी 
डहराये स्ये हों अथवा ट्हराये छाने दाले हों । आशिक नियोजन के स्चाबन के लिए 
सागरिक स्वत बता पर दुतय बगाने की कोई आवश्यदठा नहीं पड़ती है जौर लाधिर 
नियोजन एवं नागरिक स्दतत्ता एक साथ रह सकते हैं। वास्तव में नागरिक 
स्वतच्ता सच्ताधारी व्यक्तियों को विचारधाराजों पर निर्भर रहती हू । एक विविदेहद 


प्रजात-न्र के बन्तगत आधिक नियोजन एव व्यक्तिगत स्वतञ्ता धरे 


सदब नागरिक स्वत त्रता का सीमित करता है जबकि प्रजाताजिक ढाँचे म॑ नागरिक 
स्वत-त्रता को विज्ञेप महत्व दिया जाता है। 

(३) प्राधिक स्वतजता--आधिक स्वत जता का अथ बड़ा विवादपण रहा 
है। पृ जीवादी आधिक स्वताजता मे उपभोक्ता को अपनी इच्छानुसार उपभोग की 
अस्तुएं क्रय करने की स्ववजता तथा उत्पादक का अपने तिजा लाभ के जाघार पर 
उत्पादन वाय करन वी स्वतञ्रता को सम्मिलित करते हैं। दूसरो ओर समाजवादी 
आधिक स्वतजता का अथ आाधिक सुरक्षा बताते हैं। स्वतञ्रता की आधुनिक विचार- 
धारा बहुत कुछ भिन्न है । इसका अथ अयुरक्षा इच्छा अस्वच्छता रोग अज्ञान तथा 
जिथिलता से मुक्ति है। स्वतञ्ता को पुरानी विचारधारा सवधा भिन्त थी। इसका 
अथ इच्छानुसार चाहे जितन॑ धण्टे काय बरन॑ की स्वतजता बच्चा को कारखाने तथा 
सेता पर भेजने भूखे रखन याग्य ही मजदूरी देने, एकाधिकार मूल्य लगात लाभदायक 
मुल्य प्राप्त न होते पर खराब वस्तुआ को बेचने स्वप्न सं पर घन एकत्रित करना 
तथा इस धन को दूसरों को निधन एव दरिद्र बनात के लिए उपयाग करने को 
स्वतत्ता समझा जाता था। 

() उपभोक्ता की स्वतात्रता--विसी भा दक्ष मे वस्तुओं के वितरण के 
दो तरीक €। सकते है--प्रथम वस्तुए खुब दाजार द्वारा माँग और पू्ति के दयाव ने 
आधार पर निर्धारित मूल्य पर रपये के बदल म उपभोक्ताओं को उपलब्ध बरायी जा 
सकती हैं। दूमरा तरीका नियमित एवं निपत्रित वितरण है, जिसे राशनिंग कहते है। 
इस तरीके का उपयाग अधिवतर वस्तुओं की यूतता हात पर ही किया जाता है । 
उपभोक्ताओं का वस्तुएँ निश्चिचत मात्रा म॑ एवं निश्चित मूल्य देने पर प्राप्त होती हैं । 
यद्यपि दोनों ही विधियों म॑ उपभोक्ता वस्तुओ को रुपए क॑ बदले मे क़य करता है 
परन्तु खुल बाजार की यवस्था मे उपभोक्ताओ को जो भी वस्तु चाहे उसे क्रय करने 
वी स्वतजता हाती है जबकि नियमित एवं निर्यात्रत वितरण होने पर उपभोक्ता को 
वस्तुओं का चयन करने तथा वस्तु के सम्बंध में स्वतशता नहीं होता। 

उसे थे हा वस्तु क्रय क्रमी होती है जो अधिकारी उपलप कराते हैं तथा वे 
घस्तुए उपभाक्ताओ द्वारा रीमित माना में ही क्षय की जा सकती हैं। वस्तुमी क 
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आधिव स्वतात्ता का सिम्न प्रकार वगोदत किया जा सब्या है-- 
ज्राथिव स्ववतता 


उपभोक्ता की स्वतवता उत्पात्य' की स्वतन्त्रता 





डिक उधय इच्टानुघार 
घनव्यय कल को 
स्वतत्रता (कि | 
शजयाग के सायूहित्र. श्यवशाव 
॒ चयन वी खोह बी बी 
__ ख्तयठा स्वस्थता स्ववाअत्ा 








अय ब लिए उपलब्ध हैेपमाता वा प्रनुत्व चचत करने की 
उस्तुओं वा उपमाय (एकाज्राक्लड स्वठन्तता 
को स्वत वत्ता 5मबव्लट्ट०0) 


वितरण कौ दानों हो विधियाँ नियाजित एवं अनियानित ब्यवस्था में सपयाय वी 
जाती हैं ) ठियोजित बय-व्यवष्दा में घरेवू बचत एवं विनियोजन बद्यव हेतु उप्रनोय 
वो स्लोमित बरते वो आवश्यकता पढ़ती है मौर यह सीमाए निघारित करने हतु पद 
लनिंग बा उपयोग क्षिया जाता है। अधिकतर राषनिंग का उपयोग जून प्रति बांसी 
बस्तुओं को उचित मूल्य प्रर एपजव्घ कराने हतू किया झाता है। इस प्रकाद वस्तुओं 
के वितरण पर बिये जाने वादे जियत्रपा बा सहेदय उपभाक्ता बी स्ववखथवा बे 
सीमित करना नहीं होता अपितु तिधन-वर्ग बगा उचित सूल्य पर आदब्यत्र इस्तुए” 
उपल कराना हाता है। दुएे वस्तुओं के उप्रमोग का इसलिएं की सीमित विया 
जाना है कि वे वस्तुएं जत-स्वास्थर एस राष्ट्रीय चरित्र व लिए हानिकारक हाजी हैं ! 

वास्तव में निमोजित अब-ब्यवस्था में वस्तुओं के नपरादत एंड पूर्ति में बृंद्धि 
कपने का प्रयन किया जाता है और आरदमस्यिश बा में जो को विप्रत्णा शफदाता 
पर लगाय जाते हैं उनका तत्य झलेझ् हा उसे बिक दल्तुए उपतब्ध करारा होता 
है । प्रत्यक्ष रूप से इसलिए यह कहना उचित नहीं है कि नियोडित व्यवस्था में उप- 
नात्ता को स्वठाजता नप्ट हो जानो है 4 नपरभोक्ता वी स्वदाजठा वो नियरस्तित एवं 
सीमित किया जाय अथदा नहीं, इस प्ररव का उत्तर लाधिक छियाजन दे प्रदार 7ः 
वे राजनीतिक टाबे तथा उपभोत्त-वस्तुओं की प्रूति पर निर्भर रहता है । 

(व) उपभोक्ता का प्रचुच्च (एणाइणाशा5 50कटइग्रा६)--7पमोत्या के 
अभुव छ छात्पये यह है कि उपादन उपभोता की भाय के झनुसार किया दांय॥/ 
उपसात्ता वाजयर में विक्रो के लिए उपस्थित इस्तुओं सें से बप़ते लिए बस्तुनों वा 
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चयन करता है। जिन वस्तुओं वी माग अधिक होती है उत्तका उत्पादन उत्पाटक 
अधिक मात्रा मं करता है। वस्तुआ का उत्पादन वढने पर मूल्य कम हो जादा है और 
उपादन बम होन॑ पर मूल्य बढ जाता है। इसी भ्रकार वस्तुआं की माय बढ़ते पर 
मूल्य बढता है ओर उत्पादव बढान # प्रयत्न किये जाते हैं। भाग कम हान पर उस 
घस्तु का मूल्य कम हो जाता है और उत्पादक का लाभ भी कम होने लगता है । ऐसी 
धरिप्थिति में उत्पादक की उस वस्तु के उत्पादन मे रुचि कम हो जाती है और उत्पाटन 
पिरने लगता है। प्रतिस्पर्धीय अथ यवस्था की इस अवस्था को उपमोक्ता का प्रभुव 
कहने है। नियोजिय अथ “यवस्था मे उपाय उपभोक्ता के चयत एवं माँग यर निमर 
नही होता है । नियोजन अधिकारी प्राथमिक्तानुसार यह निन्‍चय करता है कि क्नि 
किन वस्तुओ का उत्पादन क्तिमी मात्रा मं किया जाय ? उपमात्ता का प्रभुव तभी 
प्रभावशाला हो सकता है जब उसक पास पयाप्त क्रय शक्ति हा । किसा वस्तु की माग 
करने के लिए पर्याप्त क्रय शक्ति होना भी आवश्यक होता है। जब क्रय शक्ति का 
सचय दुद्ध चुने हुए लोगों क हाथ महों तो अंथ “यवस्था के एक बड़े भाग पर 
चुने हुए बग का ही प्रभुत्व है| जायगा । जनसाघारण जिनके पारा घन का अभाव है 
न तो प्रभावशालों माग प्रस्तुत कर सकेगा और न उसकी आवश्यकतानुसार उत्पादन 
ही किया जायया । ऐसी परिस्थिति में उपभाक्ता का प्रभुत्व तब ही प्रभावशाला माता 
जा सकता है जब समस्त समाज + पास क्रय राक्ति का पर्याप्त सचय हो । जनसाधा 
रण को क्रय शक्ति उपलध कराने हेतु ही जाथिक नियोजन द्वारा घन भवसर बाय 
आादि बे! समान वितरण का आयोजन क्या जाता है । जतसाधारण के हाथो मं अधिक 
क्रम शक्ति पहुंचने से उसमे उत्पादन पर नियाल्ण करने की क्षमता में वृद्धि हाती 
है। फ्रि भी दवना कहना सबथां सत्य होगा कि आथिक नियोजन द्वारा प्र जापति 
घग के प्रभुव को ठस पहुंचती है और वह उत्पादन की क्रियाओं का प्रभावित करन मं 
असमथ हा जाता है। 

(सर) बचत करने फी स्वतजता--बचत करन का युख्य उद्देश्य भ्रविष्य मे 
अधिक उपयाग करन का जायाजन करना हाता है। उपभोक्ता वततमान उपयोग को 
आम करके बचत करता है और उसका विनियोजन कर दता है जिससे भविष्य म॑ उसे 
व्याज अथवा लाभाग को अतिरिक्त आप हो सके और वहू अधिक उपमोग कर सके | 
पनियोजित अध-र्यवस्था म बचत को अत्यपिक प्रात्माहेन लिया जाता है और विनि 
योजन की उपयुक्त सुविधाएं प्रदान की जाती हैं। विनियोजन करने के धूव प्र मेक 
व्यक्ति अपने विनियाजन की सुरक्षा चाहता है जो हट अथ यवस्था मही सम्मव 
होती है। प्रतिस्पधाय अब यवस्‍्या मे जहा उच्चावचन जयधिक होते हैं वितियोजन 
का सुरक्षित नही कहा जा सकता है | नियाजित अथ “यवस्था मे बचत एवं विनियोजन 
दानों में सामजस्य स्थापित किया जाता है और जब -ययस्था वो मादी एवं तेजी के 
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दवाब से बचाया जाता है। ऐसी परिन्यिति में बछ्छ करने बरी साझा भी नपतब्ध 
होती है ।॥ 
(४) उतलाददः छो स्वत्ात्रता--[ध) रोजपार के चफ्त ही स्दतावता-: 
नियाजत वे बन्ताणत स्रमिरों वा किहों ध्यवसादों में बाय दान व सपिए बाटेप दिया 
ज्य सपता है अयदा उनका प्रासाहिल किया ज्या झबठा हैं ॥ काटय द्वाय ड। व्ययद्रायों 
में राह्यार दिलाय जाते है दे प्रदादशाली ठा बदइय हत हैं परन्तु परश्गार इअयन 
करते वी स्वठावता पर ऋहुप लए जाता है ॥ प्रा साहन हार डिन्‍्हीं फिरेप्र ब्यवछ्ायों 
म्‌ राश्यार प्राप्त कान से सायों में इस्च राज्पार के प्रठि रचि एटवी है जौर गजापर 
चयन बाते वी स्ववश्वता दनो रहती है।॥ राज्या- अयव ऋान वो स्वद्णठा को 
सीमित छग्न हतु प्रायः दा प्रकार के ऋदुद्य वगाए छात ईं--जापिद एव दछानिर ॥ 
अधिक अश्पों क अन्ठस्त राज्प एव ब्यवद्नायों का, शिनमे राजाएर बडाना चाहता है 
आधिद एव बन्य सहायता प्रदान करता है बच्चे माल बा उपलब्ध बराता है, दिए 
बादि दो भुदिपाएं प्रदान कराड्य है। इसके दिपरीत व व्यवसाय जिनिले पिजापर व 
करने घी आउश्पकता समभ्धो झाव अतको शाज्य गाई दिश्वेप सुविधाएं प्रदान नहीं 
बरता है। वैधानिव अकुषों में दा ताव साम्निलिद हाव हैं+-प्रषम बपने ध्ययक्षाद भा 
चयन फरन को स्दतथता पर देधानिव बहुए ब्येए द्वितीय किद्ो वार्द पर सोकरी 
वा छोडने अपवा स्वीकार न बरने पर दंपानिद पजुष्प। जद शिस्ठो व्यदणय में लग 
बी जावयबता हो बोर प्रोसाहन द्वारा दस व्यवसाय में लोग सम काते हों हो दैधानिर 
बबुशों द्वारा लोगों दो उम्र व्ययद्ाय के रीजपार वी स्दोवार वद्यया जाता हैं । रेस 
कठार कायबाही युदछात में ही आर्य होती है क्योंकि अयेर क्यें थी ाविद्रौध्त 
करने वी बावश्यदता हात़ी है कौर प्रोलाहन विधियों में समय नप्द नहों किया ज्य 
झकता है । 
आपिक्ष नियोज्न के बन्‍्ठपठ दास्ठव में रोज्गर चयन बरने थी न्पदत्वाय 
में वृद्धि होती है परस्ु अदा रूप से इव स्वतस्त्रता वो सोस्पदद्ध वा दिया ज्यदा ह। 
नियाजिधि अप व्यदन्धा के अन्वर्ेत उन ब्यबार्यों बे डाटा नंदीन श्रन्िक्तों शो सेना 
बन्द बर दिया डाठा है जिनों ने ही श्रम का आदिकर होदा है।इस प्रदार 
लोगों को उच्च विगष ध्यदवाय बघदरा बा॒राने में सेज्यार प्राप्त करते वी स्वतन्‍्त्य 
वर बदुश लग जाता है, परन्तु यह जदुश आदिद बपिताइयों ले बघने बे लिए किए 
जाते हैं। यदि ऐसे बकुण न लगाये जायें तो सम्पूर्ण सोडपार बी स्थिद्वि छिन्न निप्न 
हो जाती है दास्दव में, नियोज्िद बपे-व्यदम्था वा लब्द प्रूए शोेज्यार वो ब्यदता 
बरना होता है जोर नवीन राज्यार वे जइच्तर इच्ये खाता में उपन्न दिए कते हैं। 
इस प्रकार लोगों बो रोजगार के एक बडे रुद्भह में चरम करने वो स्वतत्दवा मिलती 
है । अ्पे-व्यवत्त्या के वेवल एक चहुठ छाटे क्षेत्र वे लिए ही जडुगा लगाये छाते हैं कर 
झंप रोजगारों में दयन दरने के अवसरों में अत्यधिक दृद्धि हो जाती है 
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नियोजित अब अ्यवत्या में रोजगार के वार्यालयों (शिए्रशाला। फ 
धाधा868) को विशज्येप स्थान दिया जाता है समस्त रिक्त स्थानों की इस दफ्तरी को 
सूचना देता भनिवाय होता है। ऐसी परिस्थिति म रिक्त स्थाना वी सूचना अधिक से 
अधिक छागा फो मिल जाती है और वे रोजगार चयन करने के अधिकार वा अधिक 
प्रभावशाली उपयोग कर सबते है। अनियोजित अथ व्यवस्था मे प्राय भय बता 
रहता है वि' एक रोजगार छोडने पर दूसरे रोचगार का मिलना कठिन होता है औौर 
दीघ बाल तक बेरोजगार रहने वा अवसर आ सकता है । ऐसी परिस्थिति मे कमचारी 
अपने पुरान॑ रोजगार को प्रतिकूल दशाओ मे भी अपवाय रहते है और अच्छे रोजगार 
व अवसरो वा लाभ उठाने वी जोखिम नहीं लत | नियोजित अथ-व्यवस्था में एक 
जार पूण रोजगार की व्यवस्था करन हेतु भवीस अवसर उत्पन्न किए जाते हैं तो 
बूसरी भोर बेरोजगारी बे विरुद्ध बीमे पा प्रबध भी किया जाता है। ऐसी परिस्थिति 
भें लोगा थो अच्छे रोजगार क॑ बंधन व॑ अधिक अवसर उपलघ् होते हैं । 

(प्रा) सामूहिक सोदे की स्वतत्रता--नियोशित अथ थवस्था में श्रम सघो 
गा बाय किसी विशेष व्यवसाय के श्षप्तिको के हितो की सुरक्षा करना ही नही होता 
है | इनके काय है--श्रमिकों का अधिवः मजदूरी प्राप्त करने के स्थान पर याजता 
दे निर्माण से सहायता बरता, श्रम को उत्पादवता बढ़ाता श्रमिकों के परारिश्रसिक 
को नियमित पघरना ओर यह देखना वि श्रमिकों वा मजदूरी उतके काय वे! अनुसार 
मिलती है । उत्पादित वस्तु का गुण (0४७॥:५) सुधारना तथा उत्पादन लागत कम 
मरवा सामाजिक बीमा का सचालन करना, भगड। के पेसले गे राहूपोग देवा आदि । 
उतके समस्त फाय राष्ट्रीय हित से सम्बाधित होते है । जब श्रम सधो को यह 
सब काय १ रते का अवसर दिया जाता है तो यह पहना उचित गही होता कि उतकी 
स्वत-त्रताओं को सीमित कर दिया जाता है। दूसरी ओर आधुनिक युग म॑ं वियोजित 
एवं भ्रतिपोतित सभी अथ-अ्यवस्था वाले देशों म सुलह (2०0०/॥॥४०॥) एवं बनि 
बाय पंच फसला (एण०गरए७/४०९५ #77/०7) द्वारा मजदूरा निर्धारित होती है । 
ऐसी परिस्थिति म॑ सापूहिक सौदे की परम्परागत स्वत-रता के कोई मानी नहीं रह 
जाते हैं । 

(६) साहस की स्वतथ॒ता--यह बहना किस्ती प्रकार उचित महीं है वि" 
नियाजित अथ यवस्था म॑ निजी क्षेत्र को सवथा समाप्त बर दिया जाता है! ससार के 
बहुत हे देशा मे आर्थिक नियोजन का सचालन होते हुए भी निजी क्षेत्र काय कदता 
है। वास्तव मे नियोजित अथ व्यवस्था म विजी क्षेत्र वा तिर्षा शत एवं वियमित कर 
निया जाता है। निजी क्षेत्र मो नियमित करने की प्रया आधुनिक युग म॑ अनियोजित 
अध व्यवस्था में भी है।पूजीवादा अथ-ब्यवस्था म भी हम देसते हैं कि सरकारी 
क्षत्र द्वारा जमोपयोगी उधोगां था सघालग किया जाता है । दूसरी ओर नियाजित 
अथ-ध्यवस्था मे भी निजी क्षेत्र को बाय करने का अवसर दिया जाता है। नियोजित 
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अर्पन्यवस्पा में दिजो व्यवसाय सरवारो खेत दे सहायक होठे हैं और रद तह 
सरवादी एवं निजी सत्र में ध्ररावणलो घमनन्‍्दय नहीं होठा, याशसा वा खपफ़द होना 
सम्यव नहीं हाता | इस प्रदार नियाजश्ति अपन्ब्यवस्धा एंव साहस के स्वठस्थवा छाथ 
साथ रह तो सपती है, परन्तु निजी साल्स बा नियमदद्ध क्रवाय अर दिया जाता है। 
4४) दानतोतिद स्वत्तयना [०00८७ ६:5४४००ै)--पररनातनिंणज स्तन 
सजा ब अन्तयत उरकार को बाठाबना बरने का उघिझार, विश्दी दत बसान हा 
अधिकार जनयाधारणए हगा उरब्पर बदखन बगय भपिआझार नादि सम्नितित होत डें। 
वास्तव में, इन श्रधिव्यरों दा नियाज्त से ह्द्ठी प्रबार प्रयल सम्बन नहीं शात्य औौर 
ने इतढों उपस्थिति अमवा अनुप्रस्थित्ति नियाजन के सबातत को प्रमादित हो बाली 
है। फ्राफेसर दृयक एवं उनके सापियों को छाए दि निम्राजन डारा हैए मे हाठा- 
चाही मा प्राद्मव होता है उचित प्रतोत नहों हाठी 4 राहनीविश वानाटपही जा्दिल 
निमोजन दारा दपन्न नहीं हाठ़ी है और न निय्याजन के सक्यसत हेबु लानाण्टी झाब- 
इयबा हो हावी है। राजवीतिए स्ववापरश्य नये शोगावद्ध नगता दद्'पाय दागी पा 
तिर्मर रहता हैं। यदि सरणयर में ठातापाही प्रवृचि के जोए होंता पयरश्नीटिक 
स्ववशता पर अदुध ताणता स्वासाबिंक है । आधिश नियोश्य का खब्यान प्रदां 
तान्तिक टाँचे में मो उठता ही सप्रव हो सब्ठा है शिवा आानाशाही डॉ में । ट्सथ 
ओर यह कटया भी रचित नहीं कि प्रजाठान्तिक टॉचे में दोषब्यग्रेत न्‍्यमप्रय तो 
दनाये ज्य झइते हैं करोंशि सवार के ददवने पर पहतो सरआार द्वारा प्राय्म्म दिये 
गये बायनमों हो रद बर दिया जाता है । दास्ठव मे, याज्ना में उपिझवर शयवशम 
जामाय हित के सिए हाते हैं जौर दियेधो दव॒ को यरबार दनने पा भी उस आर 
अ्र्मो को तिरस्ठ बरना उचित नहीं समन्धा जाठा है $ उठझे सच्यवन को गिरधियाँ 
भले हो ददछ छाये परन्तु वह वायशम बदश्य चादू रदे जाते हैं | हम्पेकमी मठा- 
स्विर मठभेद वे कारण डुछ बाय निरस्त भो विए छा सबसे हैं पान मिस्व नहाने 
के भय से नियोग्त वा सचादन न क्या छाय अथहाय विद्येद्री दाद गो ही नप्ट रबर 
दिया जाय, इन दानों में से एव जी राये उचित न हागा ॥ छादिक वियोज्ज के जन्‍्दन 
जब आधिय पनियों का केस्रीयद रप सरनार के हाथ में हा पादा है जिवश तप 
जोग सामाय हिंठ के लिए ब्या जाता है। आपि “प्िधयों के खाथ शाजन्पेडिक 
थक्तियों का स्चय दाना सदेव अनिदाय नहों होदा है । अमियोशित अर्थे-व्सम्म्म हें 
धत का सचय एक छोट दया के हाथ में होता है, जो देश को शाजमीति का ही अरा* 
दित बररता है। नियोश्वि अय-ध्यवरस्था में धत के वेड्ोयनरप़ जय पोका ब्यच है 
कलर घनी दो पज्नीतिक सानलों में हल्‍्ठकखेप करने का अदद्वर बस बिल्दा है ॥ ८ 
अकार बाधित नियोजन का प्रावीतिक स्दववत्य थे ऋपल रप्र में किसी शब्या 
अम्दाव नहीं हवा है 
राज्यीय नियवप एद ब्यक्तियद स्ववस्चताजं पर ब्यदबीय द्रतिदाप आगिक 
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नियोजन की सफ्लता के लिए आवश्यक ही नहीं अपितु अनिवाय है परन्तु इस कथन 
का यह अथ नहीं समभना चाहिए कि आथिक नियोजन एव व्यक्तिगत स्वतज्ता मं 
पारस्परिक शतुता है और यह दोनों समाज में एक ही तमय में विद्ययान नहीं रह 
सकत हैं ; भ्रजात त्र के अन्तगतत जब आथिक तियोजन का सचालन क्या जाता है तो 
व्यक्तिगत स्वतजताओं को पूणत प्रतिबाधत नहीं किया जा सकता | प्रजातत्र में 
ड्यक्तिगत स्वतज्रता को देश के सविधान द्वारा मायता प्राप्त हो सकती है बौर राज्य 
व्यकत्तिया के' चयन करने के अधिकार को सवधा अपन अधिकार मे नहीं ले सकता है $ 
ऐसी परिस्थिति म राज्य को विभिन्न व्यक्तियत स्ववञताओं में से उतका चयन करना 
होता है जितके नियात्रित किए बिना नियोजित अथ-व्यवस्था का सफलतापूवक सचानन 
नही क्या जा सकता हो। प्रजात ञ्र के अन्तगत चयन करने के अधिकार को राज्य प्रत्यक्ष 
रूप से अपने अधिकार मे तही लेता बल्कि छोटी छोटो विकेटद्रित सस्थाअ। जसे सहकारी 
ससस्‍्थाए स्थानीय सस्थाए आदि की स्थापना की जाती है और इनको सामूहिक रूप से 
चयत बरन की स्वत जता दी जाती है। दूसरी ओर साम्यवादी तियोजित “यवस्था मं चयन 
करने वी स्वतत्रता केवल राज्य का होती है और उसके तिर्देशानुसार समस्त नागरिका 
एवं उनकी सस्थाओं को काय करना होता है | इस प्रकार प्रजावान्रिक तियोजन मे 
चयन करन॑ की स्वतजता को -यक्तियों से हटाकर उनके समूहों को सौप दिया जाता है 
जवकि साम्यवाद भें यह अधिकार राज्य म॑ केद्रित हो जाता है । इसी कारण नियो 
जित अय-श्यवस्था म॑ अधिकारों का के द्रीयकरण अवरप हाता है परन्तु साम्यवाद म॑ 
यह कद्रीयकरण अधिक कठोर एवं जदिल होता है। जसे जसे समाज में तियोजन के 
प्रति जागरूकता उत्पन्न हांती जाय स्वततताओ पर लगे हुए प्रतिवघ धीरे धारे कम 
क्यि जा सकते है। इस प्रकार यह स्पष्ट है कि नियोजित अथ यवस्था एवं अवाब- 
त्ीय स्वत-त्ताओं मे पारस्परिक विरोध है परन्तु आधिक नियोजन वे' अन्तगत बास्त 
विक एवं बाछनीय स्वत -तताओं की यापक्‍ता का बढाव का आायाजन किया जाता है । 
बारवबरा बूटन ने इसी वररण वहा है कि स्वतजता की सुरक्षा के लिए हम विद्वाव 
सक्रिय एवं सूचित (70760) हाना चाहिए जिससे हम अपनी स्वतत्रताओं क 
सम्बन्ध में जानकार रह और उनकी माँग अपन एवं समाज के अ य सदस्यां के लिए 
कर सकें। वास्तव म॑ जनसमुदाय की सतकता (व बुद्धिमत्ता पर ही समाज वी 
स्वत-जताएँ निभर रहती हैं! 
वास्तव म आथिक नियोजन द्वारा समाज को बकारी बीमारी निरसरता 
विपमता एवं इच्छा से स्वतश्र कर दिया जाता है जिससे ऐसे विपमतारहित स्रमाज 
की स्थापना होती है जिसमे इन वास्तविक स्ववाजताओ का आयोजन हाता है। 
आधिक तियोजन द्वारा आधिक सुरक्षा का आयोजन किया जाता है जो वास्तविक 
स्वत-प्रताआं वा मूलाधार होती है। इस प्रत्तार आधिक नियोजन “यक्ति की कुछ 
स्वत-त्रताओ का प्रतिबाधित करता और दूसरी ओर कुछ अय स्वतन्त्रवाएं प्रदान 
करता है। प्राय प्राप्त होन वाली स्वग्त्रताएं कही अधिक एंव यास्‍््तविक होता हैं । 
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परनु स्वतात्रताआ का यर पात्र कुछ मूलभूत मायताओं पर निमर रहता है । यरि 
आदपिय निमाजन का संचालन याग्य, ईमानदार एवं उचित व्यक्तियों दारा किया जाता 
कै जो सामाजित बत्याग्य वे तश्य वी उपलब्धि र लिए ईमानदारी एवं उद्यतता 
के साय प्रयत्नशौल रह सा जनसाधारण वा जिते स्वतजलाओं व खाना पड़गा 
उनमे कही अधिद वास्तविव स्ववन्नताए भ्राप्त होगी। इसो प्रकार जनसाघाररा में 
जितनी अधिक जागरूझता समभदाोों एव अपनी स्ववयताओ का प्रभावधाजी ठग 
से मांगने की याग्यता होगी, उतनी हो अधिक स्वताश्॒ताए जाधिय नियाजन के अन्तंगत 
उह भाष्त है! सकेगी । 


भध्याय ५ 
नियोजन के सिद्धान्त एवं परिसीमाएँ तथा 


प्रो० हेयक के विचारों की आलोचना 
[एशाशफराहड शात ॥वाज्रौक्षागाड ती ए|9॥78 हा 
एपप्रराभप भी ?7ण' मल: 5 शाल्पड | 





[नियोजन के चिद्धा त--राजकीय नियत्रण की सीमा, सावनो 
का उचित एवं विवेशपृणा उपयोग सविधान द्वारा पिर्घारित राज्य 
के कत्त व्यो की पूर्ति, भधिकतम जन समुदाय फा अधिकतम कत्याण, 
प्राथमिवतानो ब॑ आधार पर प्रगति व्यक्तिगत एबं साम्राजिक हित 
मे समावय, राप्टीय सस्द्वति की सुरला, राण्टीय सुरक्षा, सामाजिक 
सुरक्षा एव समानता वित्त विनियाजन, राजगार एप्न उत्पादन में 
सम-वय, आर्थिक उच्चावचना से बचाव, सर्मावत एंव सावभौमिक' 
विकास भाथिक एवं सामाजिक कत्याण में समवय-तनियाजित 
जथ “यवस्था की परिस्रीमाएँ--विधान का शासन नही रहता, उप 
भाक्ता एव गेशे की स्वतात्रता वी समाप्ति तानाझाही का प्रादुर्भाव 
निजी साहस एय हित का विनाश, निधोजन के जन्तगत बुरे लोगा के 
ह्वाथ में सत्ता वियांजन दासता का माग वहद अथज्ञास्त्रीय पिद्घाता 
का अधि मान्यता, वतमान पीढ़ी मे जस/तोप सवीन तासमिकताओ 
में अप-यय्र बुजु आपन एवं लालफीताशाही, राजनीतिक परिवतना 
का भय, जप्राह्ोतिक नियावणों मे शरटि प्राइतिक परिस्थितियां की 
अनिश्चितता कृषि शेत्र का विकास असम्भावित, विदेशी सहायता 
बा अभाय, मुद्रा स्पीति का भय] 
नियोजन के सिद्धान्त 
नियोजित अथ “यवस्था का प्रमुख उददेय अथ व्यवस्था को निर्धारित गतिविधि 
हे! साथ पूव िश्चित मार्गों स लेकर विकास की ओर अग्रसर करना होता है। यद्यपि 
नियोजित अथ व्यवस्था वी बाय प्रणाली देह की राजनीतिक विचारधातआ एवं 
आधिक ढाँचे पर निभर रहती है परन्तु यह काय प्रणातरा कुछ सामाय सिद्धाल्तों पर 
आधारित होती है ! निय)जत के उद्देश्यों के आधार पर इन स्रिद्धान्ता का अस्तित्व 
अत्येक प्रकार के नियाजन मे पाया जाता दे । आधुनिक युग म॑ आधिक नियोजन वा 
उपयोग राष्ट्रीय उत्पादन मे वृद्धि एव आधिद थ साप्ताजिक समानता उत्पप्त करने 
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के लिए किया जाता है ओर प्राय नियोजित बय-थ्यवस्था वा श्रादुर्भाव पूजीवाद के 
फतम्वर्प होता है और व्मीलिए नियव्रित अधन्य्यवस्था मे पूजीवाद के दापों का टूर 
करना एक सावभामिद सिद्धाल्त माना जाठा है । अधिनायववादी नियाजन (लिक्राडा 
99४0१) ठया साम्यवादी नियांजन म घिद्धान्तर्प स यह मान लिया जाता है हि 
द्य ब विकास के लिए द् वा मँनिद हृ्टिवाण से अत्यन्त रत्तिशाली यगाना मावश्यक 
है। अधिनायकवादी नियोजन और आधृनित्र बाल में ता चीनी साम्यवादी में भी 
देश की सोमानों को शक्तिद्वारा बदन का प्रयत किया जाता है। इसी कारण 
नियोजन के दटिद्धान्तों में राष्ट्रीय सुरक्षा एव सनिक शक्ति का अधिक महज टिया जाता 
है | नियाजित बथ व्यवस्था म विकास कायक्रम निम्नलिखित सिद्धास्तों बे आपार पर 
निधारिव हांत हैं 

(१) राजकीय तियत्रण की सीमा--नियाजन क क्रायंत्रम सिपारित व्रत 
मे पूव राजकीय नियत्रण्य की स्ौमा निर्धारित कर सेना आवश्यक हात्ा है वयोंकि 
इस्रा वे माधार पर खाधतों की उपर्ता श उपभोग को स्व, उत्पादन के कश्य, मायात 
एवं निर्यात आदि समी बातों का यूव-निश्चय जिया जा सबता है । प्रजाताल्िक 
ध्यवस्था में राजकीय नियस्तरा बठार रूप यारण नहों वर सवता है और इसा कारण 
यह निधारित करता आवश्यक होता है कि राग्य वा तियस्त्रण ज़ित विन आविर 
क्षियाओं पर बिस सौमा तक हागा । नियत्रण वे आपार पर ही व्यत्तियत स्वतजताजा 
का निर्धारण भो सम्मव हाता है ! 

(२) साधनों का उचित एवं विवेषपूण उपयोग (70८ 800 कशाणार्श 
प्रध।:॥॥00 ० ॥२6४०७००)--निया+त द्वारा ऐसी व्यवस्या का भगपन विया 
जाय जिससे राष्ट्र वे साधनों, वतमान तथा सम्मावित, का रचित एवं विबेक्प्रां 
उपयोग किया जा सके | जब तक राष्ट्र के साधनों का सुनिश्चित उद्दद्यों के आधार 
पर पपयाग नहीं क्या जाता नियोजन को सफ्लता प्राप्त नहों हा सकती। एक 
ओर सम्मावी साधनों का उपयोग किया जाय तथा टूसरी ओर वत्मान ठत्पादिव 
के साधनों के उपयोग में छादश्यक समायांजन किया जाय, जिससे इनका उपयाा 
उत्पादन के उस क्षेत्र से हटाकर जिसको तियाजन अधिकारों ने महत्र नहीं दिया है 
ऐसे क्षेत्र में विया जाय जिन्हें नियोजन-झायक्रमों में स्थान प्राप्त हू । स्राधनीं बी 
कमी होने पर उनका उपयाप विवेजप्ृ्ठ हाना चाहिए बयति उनके द्वारा उत्पादन ई 
साधनों को बढावा दन पूंजी निमाय करन औौर दिनियाजन बटान मे सहायता मिलनी 
आहिए। साथ हो साथ, उत्पादन व साधनों वो उपनाग वे क्षेत्र से हटाकर विनिमा 
जन के क्षेत्र में साना आवश्यक हाता है। नियोतित अथ व्यवस्था का ययठत इस प्रवार 
दिया जाय कि उत्पादन के साधनों का अत्यन्त मितय्यवताध्रण उप्याग बरके अधिक 
चूम उत्पादन के तदय की प्रूति बी जा सबे | दशा मे उपतब्ध उत्पादन के श्रमस्त 
खापनों, जितमें श्रम मो सम्मिलित है, वा अधिकतम उत्पादन एवं उपयोगी उप्यात 
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होना चाहिए | जब तक देज्ष मे विद्यमान एव सम्माय समस्त उत्पादन के साधनों का 
उपयाग नहीं किया जायगा अधिकतम उत्पादन के लक्ष्य की पूर्ति नहीं दो सकती है । 
उत्पादन के समस्त साधनों का विभिन्न उत्पादन क्षेत्रो म इस प्रकार सम्मिलित 
((९०शाफ्रप८) करना चाहिए कि उनस अधिकतम लाभ राष्ट को प्राप्त हो सक॑ | इस 
प्रकार एक्आर विद्यमान साधनों का अधिकतम लाभप्रद उपयोग तथा दूसरी ओर 
सम्भावित्त साधनो को खोज करना नियोजन का सिद्धान्त है। 

(३) देश के सविधान द्वारा निर्धारित राज्य के कत्त व्यो को पू्ति--प्रत्येक 
राष्ट में सविधान द्वारा राज्य का कत्त 'य हाता है कि देश मे किस प्रकार के समाज 
को स्थापना करे और बी कभी राज्य की आधथिक नोति का समावेद्य देश के संविधान 
म पाया जाता है। उदाहरणाथ मारत मे राज्य का कैत्तय है कि समस्त जन- 
समुदाय को पौष्टिक' भोजन रोजगार एव सामाजिक समातता का आयांजन करे 
भौर इन उद्देश्यो की पूर्ति क लिए भारत सरकार ने देश म प्रजाता"त्रक समाजवाद की 
स्थापना का लक्ष्य अपने सम्सुस रखा है । नियानित अथ व्यवस्था को सबविधान द्वारा 
निर्धारित राज्य के कत्त -या कौ पूर्ति क॑ लिए उपयोग किया जाता है और अथ-व्यवस्था 
पर नियत्रण करके उसका इरा प्रकार संचालन करना होता है कि पिर्षारित उहूं श्या 
की पूर्ति हो सके । वास्तव में सविधान म जा जनसमुदाय को सरक्षण प्रदात क्ये 
जात॑ हैं उनके आधार पर तियोजन के कायक्रम निर्धारित किय॑ जाते हैं । 

(४) अधिकतस जनसमुदाय का भ्रधिकतम कल्याण--नियाजित अथ “यवस्था 
के अन्तगत आधिक समानता सामाजिक थाय एवं सामाजिक सुरक्षा का आयोजन 
करना आवश्यक समभा जाता है। आधिक नियोजन एक ओर राष्ट्रीय उत्पादन की 
बृद्धि का आयाजन करता है भौर दुसरी ओर राष्ट्रीय आय क वितरण म समानता 
लाने के लिए प्रयत्न किय जाते हैं । साम्यवादी समाजवादी एवं प्रजातानतरिक नियांजनः 
भ दलित वर्गों जो अपने आप म जनसख्या का बहुत बडा भाग होता है क जीवन- 
स्तर म॑ सुधार करने के आयोजन क्य जात॑ हैं । यह कहता उचित न होगा कि आधिकर 
नियांजन सिद्धा तस्प से समस्त जनसमुदाय के कल्याण की क्लिया है क्याकि पूजीपति 
का आर्थिक समानता का वायवाहियो से हानि हांती है और साम्यवादी नियोजन मे तो 
पू जीपति का श्रमिकत्त मं परिवतन कर दिया जाता है परन्तु यह सवथा सत्य है कि 
नियोजन ह्वारा अधिकतम जनसमुदांय के अधिकतम वल्याण का आयाजन किया 
जांता है। 

(५) आाथमिकताओ के आधार पर अगति--आधिक जियाजन द्वारा इश की 
समस्त सामाजिक एद आशिक समस्याओ का तिवारण करने का प्रयत्त किया जाता 
है । परन्तु बद्ध विकसित राष्ट्रो म समस्या अधिक ओर साधन कम होते हैं इस कारण 
समस्त समस्याओ का निवारण एक ही समय मे सम्भव नही होता । ऐसी परिस्थिति 
मे॑ विभिन्न समस्याआ क॑ महत्व के अनुसार प्राथमिक्ताए निर्धारित की जाता हैं मौर- 
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विभिन्न छत्रों का विकास कायप्रम ऐसी प्रायमिवताओं वे आधार पर निधारित किया 
जाता है। मथधपि धाथिव निय'जन राष्ट्रीय जीवन वे समस्त आर्थिक एवं राजनीविक 
क्षेत्रा पर आच्छादित हाता ह परन्तु यह जिया साधवतों का हप्टिगत करन हुए प्रर्ण 
निश्चित प्रायमिकताओं वे आधार पर निधारित हातो है । 
(६) व््गत्तगत एवं सामाजिक हित में सममवधघ--आपिक नियाजन के जन्तयत 
आपधिष मत्ताओं का परद्रीयवरण राज्य के हाथों म हाना स्वामाबिष हाता है और 
राज्य समस्त देन वो हृष्टिगत बरत हुए वायपब्रम तिघारित करता है। ऐसी 
वरिस्यिति मे सामाजिक हित का व्यक्तिगत हिल की तुलना मे अपिर महव लिया 
जाता है। नियोशित अथ-वब्यवस्था में प्राय यह सिद्धास्त स्दीबार किया जाता है कि 
सामाश्कि हित से व्यक्तिगत हित हाता है. अत इसी बारणवच् प्राय ब्यन्िगव ताम 
हनु जियाओं का निर्या यठ किया जाता है। सास्यवादों नियाजन में ता ब्यक्तियत हिल 
चामाजिक हित व सवया अधीन हाठा है परन्तु अय प्रत्वार की नियाबित बर्थलयबस्था 
मे सामाजिक एय ब्यक्तिगत हित भ समावय स्थावित वरन के प्रधान विय जात हैं । 
(७) राष्टीप सस्कति, सम्पता एवं परम्पराष्रों को सुराधित रखसना--नियाजित 
अय व्यवस्था के अन्तर्गत दाग वी सस्कृति को बनाये रखने एवं ध्राखाहन देने के लिए 
आवश्यत आयोजन किय जाते हैं । इसके अन्तंगत परम्परागत बलाओं देविहासिक 
एवं घामिक भवर्नों प्रानीन साहित्य आदि वो सुर्रक्षत रखते एवं उन्नतशील करने 
के लिए मियाजन में व्यवस्था को जातो है॥ मिद्धाल्त रुप स यह माना जाता है हि 
नियोजित अथ च्यवस्था देश भी सम्यता थो घनाय रघन में सहायक होनी चाहिए । 
(४) राष्ट्रीय सुरक्षा १९३०07०/ 56८फ८0)-->ब॒ तक राष्ट्र में सुरवा वी 
भावना न हो, कोई मी नियाजन-जार्यक्रम सपलतापुरव संचालित नहीं किया जा 
सकता । योजना के दोधवालीन कायक्र्मों के सचालनाथ झजनीलिक र्पिरता की 
आव्यक्सा होतो है और राजनोनिक स्थिरता सभी सम्नव है, जब राष्ट्र का पदौनी 
राष्ट्री पी आर से आज्रमण जादि वा भय न हो । नियोजन द्वारा राजप को आर्थिक 
ठथा सामाजिक दृष्टिकोण से सुहृद बनाया जाता है किन्तु यह स्थिरता राष्ट्रीय सुस्था 
की अनुपस्यिति मे लत्पकालोन हो रुकतो है। यदि राष्ट्र वी अपनी खुराहां के विए 
“शप्ट्रीय साधनों बा अधिक साय व्यय करना पड़ तो जाधिक विश्ञास को पर्याप्त साध 
उपतब्ध हांता असम्मव हैं। सिघाजन वी सपलता व लिए गप्ट्र का इतना शझक्तियाली 
बनाता अनिवार्य है कि जय दूसरे राष्ट्रों से किसी प्रयार क्ाभय न हो! शृद्वीं 
ताददी में राष्ट्र की सुरक्षा के लिए खाद्य-सामग्री का सवाधिक महत्वपूर्ण साना जाठा 
“था वर्योकि वही देश युद्ध में सफल होता या जो अपनी सेना को पर्योप्त खाद्य-स्ामंग्री 
अधिक कान तक प्रदान कर सकता था परन्तु आधुनिक युय से मत उद्योग यातायात 
“एवं सचार तथा सनिज का महत्त्व अधिक हो गया है। आज के ग्रुद्ध में मनुध्य नहीं 
अवृत्‌ अस्त वस्त्र अधिक महत्वपूर्ण हैं अत आज वही देश युद्ध विजयी है जिंक पात्र 


मनियोजन क सिद्धात एवं परिसीमाएं तथा प्रो हेयक के बिचारा की आलोचना ७५ 


सगरठ्ति उद्याम लाहा एवं इस्पात का पर्याप्त उत्पादन तथा चक्ति के साघवों--कोयला 
पट्रीलियम तथा विद्यू त् चक्ति की पर्याप्त एव सुगम उपतीध है। इस प्रकार राप्टीयस 
सुरक्षा की हष्टि से नियोजन द्वारा राष्ट्र क॑ उद्योगों को झाक्तिचाली युसगठित एत्र 
जर्याप्त बनाना आवश्यक है । 

नियाजित अथ यवस्था क॑ राष्टीय युरक्षा के सिद्धांत का ज्वलत्त उदाहरण 
भारतीय तृतीय याजना को चीनी एवं पाकिस्तानी आक्रमण के पश्चात्‌ सुरक्षा सम्ब'धी 
चुट दता है । 

(६) सामाजिक सुरक्षा एव समानता--नियोजित अथ यवस्था से देच म आय 
एव धन के समान वितरण कौ यवस्था का जातो है और आधिक विपमताअ। को 
कम करन क लिए प्रभावशाला कायवाहियाँ वी जाती हैं । अवसरा की समानता के 
लिए समस्त जनसमुदाय को उनकी योग्यता एवं क्षमता के अनुसार प्रशिनण एवं 
'िक्षा प्रदान करने की ब्यवस्था की जाती है । 

(१०) वित्त, विनियोजम, रोजगार एवं उत्पादन में सप्तावमरं--नियानित अथ 
ड्यवस्था भ॑ आन्तरिक अथ साधना को बढान एव सक्रिय बनाने क लिए उचित एव 
समावित वित्तीय एवं मौद्रिक नीतियो का सचालन किया जाता है और इन साधना को 
चाछित क्षेत्रों म इस प्रकार विनियोजित किया जाता है कि राजगार म वृद्धि होत के 
साथ उत्पादन म निर/तर वृद्धि होती रहे । ऐसी वित्ताय सस्थाओं की स्थापना की 
जाती है जो विनियोजको तथा विनियोजन प्राप्त करने वाती सस्याओ मे सम्ब"्ध स्था 
पित्त कर सकें । 

(११) झाथिक उच्चावचानों से बचाव--नियाजित अथ यवस्था भ सरकार 
देख का आ्िक क्रियाओ मे सक्रिय भाग लेती है औौर तियाजन अधिकारी अथ-व्यवस्था 
को आंधिक उच्चावचानों से बचाने के लिए निरतर सतक रहता है और आवश्यकता 
पड़ने पर सरकार हारा इन उच्चावचाना के गम्भीर स्थिति ग्रहण करने के पूव 
देशन्यापी उचित कायवाहिया की जाती हैं। य कायवाहियाँ इसलिए अधिक प्रभाव 
शाली होती हैं कि समस्त देश को एक आाधथिक इकाई मानकर झाथिक समायोजन किए 
जाते है तथा अथ यवस्था को अपन आप समायाजित होने के लिए मुक्त नही छोड 
दिया जाता है । 

(११) सर्माबत एवं सावभोमिक विवास्त--नियोगित व्यवस्था के आतंगत जन 
साधारण क॑ जीवन क॑ सर्वागीण विकास के लिए कायक्रम सचालित किए जात है । 
अथ-व्यवस्था के समस्त क्षेत्रों के समीवत विकास का आयोजन क्या जाता है और 
इस प्रकार किसी भो क्षेत्र को पिछडा नहीं छोडा जाता है। आर्थिक क्रियाओं का 
जान वूक कर इस प्रकार सचालत किया जाता है कि एक आशिक क्रिया दुस्री आधिक 
प्रिया क लिए विनाचकारी सिद्ध न हो और विभिन्न आधिक क्रियाएं एक दूसरे की 


चूरक एवं सहायक रहे $ 


जप भाहत में आधिश निधोडन 


(१३) आधिद एुद सामानिद स्त्याथ में समस्वर-वियर्श्त बर्येनर्स्था 
का झन्ठिस उनय आपिक ब्रापति के स्थान पर साझाजिश कल्दाय हाठा है कौर आपिक 
प्रथलि सासमाशिव कल्याय का एक खायवसात्र समस्धे छाठो है! दसवरिएं आपिक 
प्रपति दारा जिन दाएों एवं खामाशिक बठितादयों वा ध्यटु्साव हाता है उन्हें टूर ब्स्ने 
बा झ्ायाजन किया जता है। करसन्कत्या” शमनलीति राशप्रार को मुरखा, स्वास्थ्य 
के सुखखा, रबचित निवाउन्ड्टों व्यो व्यदन्या जौद्यादि खतरों सर दचाद कटी का 
आयधाजन करके सानाजिक दापों कय टूर ज्चयि जाता है । 

नियोजित वर्ष-व्यवन्था पी प्रीसीमाएँ एव प्रा० हेय# के विच्यार्ये 
वा जावोचना मत्र अध्ययन 
नियोजित अध-ब्यवन्था वी पी सीसाएँ 

नियार्त को परिसोसाओों पर विचार गरते समय हमें प्राफेसर हयद को प्रक्िद्ध 
पुस्तत्र हाखता बा माए (०७0 ० $6/0070) में प्रडन्‍ष्ट जिए दिचारों का दाजाच* 
मसोमर अध्ययत करता चाहिए । यह प्ुस्तरू खत १६४४ में प्रस्याधित का प्रयो, जबकि 
सादियद रुस द्वार आधिक तियाजव उ लाइचयरनक प्राति छरके समस्त मसार 
कअपतास्त्रिया वा मियास्ति कयनध्यवस्या के पुय्य दापों गव शपयुछता के मम्दन्य में 
विचा” करन व शिए दिए किया) प्रा० हेपक के दिचारों छा लाइन हर्मेन ध्यटनर 
(धलणा5 लि्रक्ष) ने बपनी पुस्दण, 8036 ॥0 7१६३८४७०४ अदवि द्रवित्िदां गा 
मा द्वाप दया श्रो० डविन (2087) ने बरन नस शिछकाठप गी छ०0प0५५7४ 
?27७७४ जर्धावु बाधिद्र नियोग्त बी समस्परां द्वाणा रिल्या। प्रा० हुसक के 
विद्या” वो विवेचना निम्द प्रकार को जा सब्ची है 

(१) दिपाम वा दासत नहीं रहता-द्रो० हथर 
नियोडित जथ व्यवस्था वे अन्ठात विधान वा चासत नहीं हो छक्छा शा्दम प्राव्रेवर 
इरमन पाइनर (पथ प०ध) डारा शिया पदा। प्रो० हेगत के अनुरा। दिदाद 
का शासन उसे समन्यभा चाहिए जब सप्स्ध विषय प्रूद निीयत लिफ्मों हे जबुराण 
किए जायें मौर म्रकार को इन नियमों को एरिवर्ठित करने के रिए उससावा“ए क्य 
बनुसते लगी चाहिए। विय्ाजित ऊय-व्यवस्पा मे स्ाधिक तिएप शाते के अधिलार 
वियाज्न उंघिकाड़ो बा लिए जाते हैं, डा प्रीदर्दनाप्रोल प्रिस्यिद्रियों के उनुमार आशिक 
किएयों में हर फेर करठा रहता है। डियो दियेप खझूय पा दिययनाल पररिम्दितियों है 
अमुरगा आधिक वि्ेययों बा निएगरितव जिया जाता है। व्यद्िक विमों व्ये इध इराक 
निरन्दर बदलते रहना पल्ठा है जो प्रतिदिधि डोल्चना हाथ नहीं दिया जात है! 
यह प्रीदतन जानन्यूछशर विदुत्त बविकाती दाय हिए जाये है मियत्रे पिक्ाम ने 
अदुगार शाम संचालित हा हो नहीं सकता। इस प्रन्‍्पर दस अषिवादी को इवेंट 
निधारित नियमों वे नल्लघन ब्य बदिवगर मिल ज्यदा है डिकके फत्स्वस्त बात 
के शासन छो छेस पहुंचती है ॥ प्ो० हेयक ने वियोडिय अथव्यवस्था का खचाटद 








में इस दियार न्‍य हि 





सर 


। 








मिमोजन के सिद्धाद एवं परिश्चीमाएं तथा प्रा० हयक के विचारों की आधाचना ७७ 


कैद्राय अथ व्यवस्था क॑ वन्दगठ सम्भव समझा था जिसम समस्त निणय कुछ 
गिन-छुन अधिकारियों हारा किए जात हैं. परन्तु आशिक वियावन प्रजादान्विव 
अयन्व्यवम्था म भा सचाव्रित का जाता है तिसमें तिएय जवसाधारण का जनुमति 
डारा किए जात हैं और नियम्रा एवं अधिनियमा वा बनाना एवं सुबारता जनता के 
प्रतिनित्रिया के हाथ म हाता हैं । आयिक नियातन के सचावनाथ यह अनिवाय नहां 
होता कि याजता अपिकारा द्वारा निधारित वतट का अनिवाय रूपस दबाव द्वारा 
लागू किया जाय और उनसावारण का आधिक स्वताजवाजा का खबया प्रतिवीधित 
कर टिया जाय | प्रा० हयक का यह विचार कि नियानित अप-ब्यवस्था द्वारा शासन 
एवं अधिकार का अधिकतम वद्रायकरण किया जाता है उचित नहां है । वास्तव मं 

नियाजन के आतगत राष्टाय प्रयासा को इस प्रकार सगठित समावित एवं सुधाधित 
किया जाता है कि तनसाधारण का अधिकतम हिल हा सक | इस काय के जिए 
विभिन्न राजनातिक विधिया का उपयाग क्या जा सता है। यह द्य के ससाहढ 
राजनातिक दल पर निमर रटता है कि वह तानाथाहा जंपवा प्रजाताजिक विधियां 
मे से कियिका उपयाग करता है । 

(२) उपभ्रात्ता एवं वेये का स्वताजता को समाप्ति--्रा० ठ्यक का विधार 
है कि नितराजित अथ-प्वस्या के अतंगठ उपमाक्ता का जपना इच्छानुमार उपर्माग 
तथा जनसाधारणा का अपना दच्टानुसार पा उयदा “यवप्ताय चलान की स्वतज्रता 
नहा रहता है और याववा जविकारा क्वल “नहा वस्तु वा उत्पाष्य का अनुमति 
दता है विह बह उचित सममता है और रसक द्वारा निघारित “त्पाटन के सत्रा का 
सचाजित करन हतु चतसाधारण का अपते परत एवं व्यवसाय डुनन पड़ते हैं। प्रा० 
ह॒थक का यह विचार कुद्ध सामा तक सय है परन्तु इस सम्बब मे इतना कठारता 
नहां अपनायी जाता हैं कि ततसावारण का कठिता” महसूस द्वो । वाल्तव में नियाजित 
अथ व्यवस्था म॑ विवक्‍पूण विचारधारा एवं जनघाधारण की सुविधाया को घ्यानम 
रखकर निणय किए जात हैं क्‍्याक्रि विकास वा वाई भा योचता जनसहयाग की 
अनुपस्थिति मं अधिक समय तक सफ्वतापूवक संचालित नहा की जा सकता है। दिया 
जन + बन्तगत बंवल अवाठित ज़ियाआ उपसाय एव उसाटन वा प्रविदबामित एव 
निर्षा व्रत किया जाता है। वनियोजित अव-ब्यवस्थां दारा प्रटान का गया उपमाग 
का स्वतस्तता बबत याहा लाया के जिए वास्तविक है जितक पास पर्याप्त क्यन्‍्यक्ति 
हांती है थर्याद्‌ क्वल धवी-दग हा इस ह्वतज्रता का वास्तविक उपयाग कर सकता 
हैं। दूयरी थार नियाजित अथ-व्यवस्यथा म निधन वग वा सम्पन्न बदात क लिए काय 
क्रम सचावित किये जात हैं जिसक फ्लस्वरुप उनका क्रयनयक्ति एवं जावन-स्‍्वरम 
यृद्धि हावा है और यह बग उस वस्तुआ का उपमाग कर पाता है जा उस अनियाजित 


अथ-व्यवस्था म निधनता के कारण उपलब नहीं हाता है । 
प्रा० हयव का विचार है दि नियाजित अय-ब्यवस्था मे म्रूय का तावजिक्ताओआ 


छ्ड भारत में आधथिद नियाजन 


का स्वतत्रह्प से काय नहीं बरतने दिया जांता है जिसदे फ्तस्वहप सपमात्ता एव 
उत्पादक दानों दी स्वतत्रता समाण हो जातो है । दास्तव में नियोजित अय्यं-थ्यदस्या 
में मूल्य नी ताजिकतानों का खुद छूट नहों दो जाती है।॥ उसवों इस प्रकार नियमित 
शव निर्मान्रत किया जाता है कि अय-ध्यवस्था सम से नोपप के तव को हटाया जय से 
और समात राष्ट्र वे बायिक हिता के लिए टतचित कायवाहियाँ को जा से | कड 
सौमा तक हमें प्रो० हयद को इस वात से सहमत हाता पड़ेगा कि नियोजित अर्थ" 
व्यवस्था वे अन्ठयत उपनानायं एवं ठत्याद्कों ढो व्यक्तिगत स्वतवस्तरवाओं को सोदित 
ब्र दिया जाता है परन्तु य दोमाएं राष्ट्रीय हित के वजिए जद्ायी जाव़ी हैं इसलिए 
इनका अविवेज्पूण एवं तानाणही वायवाहों किसो भ्रक्गार नहों कहा जा खबता हैं| 
श्षप-व्यवम्था के छोट से सम्पन्न वा की स्वतन्त्रताओं को सीमित बरके बहुत दढे निधन- 
वा ये जायथिब बत्यारा वा आयोजन नियाजित बथ-ब्यवस्या में क्या जाता है । 
प्रा० हेयक ने यह विचा- भी व्यक्त जिया कि नियोजन द्वारा व्यक्तिगत चरित्र 
(फप्रक्ञ0एव] ५ १(०:% ए०४८)) में भो कमी हातो है। नियाजित अयन्ध्यपस्या में 
उपादन के समस्त साधत समाज वे अधिवार मे झ्वात हैं आर इसका ठपयोप छत्र ही 
घाजना ये अनुसार विया जाता है। इस प्रकार समस्त निर्णय एवं सखामाजिज एवं 
सामूहिक विचारधारा के कनुसा” किए जाते हैं जिसे परउस्वरूप ब्यप्ति शा यह 
निषय करने का अधिवार दि नया करना चाहिए और “क्या नहों हरना खाहिए 
प्राप्त नहीं होता है १ अन्त व्यक्ति को चारित्रिक पक्ति का दिताए होते ख्ठा है। 
प्रोौ० हेमक दा यह्‌ विचार नो मायठ्गत्त नहीं है क्योंकि प्रजतानिक समाश्वाद दे 
अन्तगत्त नियोजन का सचालन करते समय व्यक्तिगठ निपरमों पर इंठना अधिक कठोर 
नियत्रण नहीं किया जाता है | लापिक मिणया के लेत्र के बाहर भी व्यक्ति का बहुत से 
छय निभय करने हाते हैं जिससे उसकी निणय करने नी भक्ति क्षो ज्षति पहुचमा 
आवश्यर नहीं है। 
(3) तानाशाहोी को जन्म मिलता है--प्रो० ह॒यक का दिचार है कि वियोजन 
बा सफ्ल सचालन केवल तानाणाही राजनीतिक ब्यवस्था मे हो सकठा है। दवी 
बारप सक्तत्ड अधिकारी नियोजन के छचालनाथ घोर घारे ठावागाह दन बदते हैं 
ओर जनसापार्ण के हित के स्थाव पर उनका 7हं श्य कपनी व्यक्तियत सत्ता शुंद 
हितों वा पोपरा बरना भर रह जाता है। ओ० हयर का सम्मदत इस कुक से यह 
वात्पय है वि राज्य जो पहले स्रे हे राजनीतिक सनन्‍्दय का के हाता है मौर ऊब उदत्ते 
आधिक छत्ताजों वा मो केंद्र दवा दिए ज्यठा है ठ बह इतना धक्तियाती बन ज्पया 
है कि उसके सर्वोच्च अधिकारों पथ अप्द होबर ठावाणाही प्रदृत्तियों के शिकार बन 
झाते हैं। प्रो० हेयक का यह विचार काफ़ी हस्यप्रू् प्रतीत होगा है परन्तु इसमें निया- 
जित अप-व्यवस्था का दापपूण ठहराना पयायात्रित नहों हागा वर्योकि नियोजित अथन 
व्यवस्था तो एक साधन अथदा ताजिक्दासात्र है जिसे! जपयोग से बच्छे एवं डुटे 
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दोना ही प्रकार के उद्देश्या की पूति हो सकती है। वास्तव म जब प्रजाताज व अन्ा- 
गत नियोजन का सचालन क्या जाता है तो सत्ताआ के विकेद्धीकरश को विनेष 
महूव प्रदान किया जाता है और छोटा द्वोटी प्रजातानविक सस्थाओं का स्थापना की 
जाती है, जो नियोजित कायक्रमो के सचालन म॑ सहयोग देठी है । इस प्रक्नार सत्ताओ 
के विकजावरण हारा शवायाही अ्रवृत्तियां नियाजित अष-ज्यवस्था के सवालित 
रहन हुए भी पनपन नहीं पाती है । 
प्रो० हैयक ने वास्तव मे नियोजन के अतगत पूणत समाजवादा यवस्था की 
स्थापना को अनिवाय माना है। उहान सिशित अथ ध्यवस्था की विचारघारा पर 
काई ध्यान नहीं दिया। आधुतिक श्रुग में सिश्रित बय मवत्था क अवगत चंद 
नियोजन का सचालन किया जाता है तो “यत्तिगत क्षत्र वो सबथा प्रतिबीधित नहीं 
क्या जाता है तथा “यक्तिगत आथिक स्वृतञताओं को कुछ सीमा तक जीवित रखा 
जाता है। इरा प्रकार नियोजन द्वारा तानांशाह्वी वा उदप हावा आवश्यक नहीं है । 
(४) निजी साहस एवं हित का विमादा--प्रो ० हयक के विचार मे कंबल दा 
प्रकार की अथ यवस्थाजा का जामास मित्रता है--प्रतियोग्रितापरण अषवा निजा क्षथ 
“प्रवस्था एंव समाजवादी अथ यवस्था । उतके अनुसार समाजवादी अथ पग्रवस्था में 
समस्त भायिक साधन राज्य क हाथ म होत हैं जो सम्पृूण आधिक ज़ियाओ का 
सचाघ्नन करता है परन्तु थाधुनिक काल भ कठोर समाजवाद अथया राजकीय समाज 
बाद क॑ स्थान पर प्रद्गातानिक समाजवाद को अधिक मा यता प्रदान का जाती है 
जिसकः अतगत सरकारा, निजी सहकारा एवं मिश्रित सभी क्षेत्रों के विकास हतु 
पर्याप्त अवसर प्रदान किये जाते हैं। इस कारण मिश्रित जथ-व्यवस्था को आधुनिक 
काल मे अधिक सफल एवं प्रभावप्ाल्ती सभा जाता है! दूसरी ओर प्रा० हयक द्वारा 
जिस पूृण प्रतियोगितापूण अथ व्यवस्था का प्रतिपादन क्या गया है वह स्वत ज्र यतंच्छा 
कारी अघ “यवस्था आधुनिक युग मे ढ्सी भी देटा मे नहीं पायी जाती है। सयुक्त राज्य 
अमरीका प्रतियोगी अथ “यवस्था का आजकल आदः माता जाता है परन्तु इस राष्ट्र 
मे भी सरकार हारा अथ “यबस्था म समय समय पर हस्तक्षप क्या जाता है जिससे 
पू जीवाद वे दापो एकाधिकार घन के असमान वितरएा सामाजिक भद भाव एव 
न्यापारिक कुरीतियां का नियात्रत एव प्रतिवाीधत किया जा सके । इस प्रकार प्रो० 
हेयक की #वल दो अथ यवस्थाआ। की विचारधारा तकसगत प्रतीत नही हाती है । 
प्रो० हेयक के अनुसार “हमारी पीटी न यह भुता दिया है कि निजी प्रम्पत्ति 
की पद्धति कैवल उही लोगों को स्वतत्रता का आश्वासन प्रदाग नटी करता है जिनके 
अधिकार म सम्पत्ति है बल्कि उनको मी जिनक पास सर्म्पत्ति नहीं है उपात्म वे 
साधन बहुत से लोगो मे वितरित हांन॑ + कारण ही किसी भा एक व्यक्ति का हमारे 
उपर सम्पूण निय त्रण बरन का अधिकार नदो होता। प्रौ० हयक का यह विचाद तब 
ही माय समभा जा सवता है जब हम यत्तिगत अधिकार को मायता दत हैं । जब 


डर आारत में छांपिद दियोडन 


बाहदन हे झाधन एक व्यक्ति के स्थान पर समस्त समाज बे अधिवार में “वे एते हैं 
सा स्वतजता ब बिनागा वा भय एत्न्न हाने दा प्रान हो नहीं हा है। 

(५) निषोजन दे श्न्तपत बुरे सा्गो दे हाथ में सता पहुँदती है--आदिद 
'डियोजन द्वायय जिन तोगों के हाथों में सना ता वेच्रीयरण हाठा है तममें 
आदतों का भादुनाव होदा है। ब जनसाघारप का केस्पों में रबकर तव पर झुस आने 

लगप्ते हैं। यह बम्प स्रकारे प्राप्त के स्प मे क्यर्य करत हैं। हुयक के विदा 
उनियाचन द्वारा सनिव निर्देशन (७४४35 शत्झाण्यनशाजा००) दा प्राटुरांद हाच हैं 
क्योंकि नियाजत का छत हो नव [(09:9४००७) वच्य हावा है । विय प्रक्मा सन ने 
युद्ध पर विजय पाना एक्रमाश उख्य हाठा है और इस उल्य ही प्रति े जिए सैनिकों 
बा संतापति के आदतों का अलरत पालन वरता आवश्यज ह का है उसी फ्रश्या ज्द 
नियोजन क ट्वॉय अब-ध्यधम्था का परुव निधारिद एक हां सत्य छो बाए खचारदित 
फिया जाता है जा ज्नसाशारण का नियोजन जधिरासे के निर्देयों ढगा उखरदा पावन 
चरना झाइश्यव हाता है। इस प्रकार नियाजन द्वाय तावाणाहो एड बडच्छासाति 
बा एदय अयन्त स्वभाविन हाया । वास्ठव में हेयक वे इन विद्ारों का बाषार स्यख 
शुव जर्यती में आदित नियाज्न की खचासन दिधि थो रूप में तिरोग्त छे प्रारम्सिक 
कार से बदतां व साथ संनिह ददाद द्वाय जाधित सोडियों छा संचालन शिया 
शया ॥ परन्तु नियाजन ने बन्य देशों के हयाएों श्रे यह म्पष्ड है क्रि दिदोजस छा 
हानाशाहों का प्राइुसोंक द्वाता आबदयक चहों है । 

(६) नियोजन दासता का साए टै--ओ० हेयर के विद्रार में मुछ व्यदमाय 
को व्यवस्था मे ददि कोई हर फेर दिया गया तो छाधित नियोजन बा उदय हा जाना 
आंबायद होगा “घाव आरपिक नियाओं के) विदेश शझुव दिचान के रप्योग सर यदि 
सुधारने का प्रयास किया जाय ठो आदि विमोज्य का प्राटमाद होप जा बहू 
आपिक्ष लियोजन दालता को जम दता है । हेयत ने बिचार में मुक्त ब्यदमाय (6702 
ऊषाशफ्रपष्णे पद्धति क्यो अर्दोच्च महत्व दिया ज्यवा चाहिए गौर उसमें सजने मे 
दाप हाते हुए भी यदि उसमें कोई निए बरा जयदा नियमत शिया पदा सा दमकत्य जय 
ऑड्माव होता स्वमाबिक होशा। बिक विशेज्त बग ब्यथार विदेश एवं विजन होते 
हुँ और नियांजन बा उपयोग न करने दा छप यह हो है कि सानाडिक सत्र ने दिदेक 
एवं विज्ान का उपयोग न विया जाथ॥ मुक्त ब्यवज़ाय पद्धति के अन्‍्वर्षत्त जायदक 
शुत्र जघे के समान प्रतिस्पर्पा करता है न्‍योवि उसे यह जात नययीं होना हैं कि उच्च 

क्रिद्याज्ों का कया फल होग + इससे बार आवधिश नियोज्न के ऋत्तपतव समस्त उप 

लब्य खावतों वा सर्वेचाप बरओे समन्‍त मथ-रवस्था को आवायब्यातों का घ्यान में 
इाज्वर तिषय किया जाता है॥ इस अवाद पाविश् निदाज्न में आर्य जौर प्रनाव 
दोनों को जानकाये रहत्पे है जौर इसो वियाशित जर्यब्यवस्था को जावजपर 
(ए००५००७७) जर्थ>पत्रस्धा कटा जाता है। प्रा० हेयद वा यह विद्वार शिच्ो प्रभार 


ह 


के । 
हर 
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भी उचित नहां प्रतोत होता कि आथिक क्रियाआ के संगठन के लिए कारण एवं 
अभाव कौ जानकारी का उपयोग न क्या जाय 

उपयु क्त विवरण से यह स्पष्ठ है कि प्रो० हेयक द्वारा प्रकट किए गये विचार 
बूथत राप्प नहीं हैं परन्तु उनके हारा नियोजित अथ की आयोचनाएं, नियोजित जय 

व्यवस्था की परिसीमाओं का ओर अवश्य मकेत करती हैं। इन परिस्तीमाआ के अति 
रिक्त विभिन राष्ट्रो मे निवाजन वे सचालन द्वारा प्राप्त बनुभवा के भाधार पर नियो 
जन की निम्न परिसीमाए और अक्ति की जा सबती है-- 

(१) घृहद श्रयास्‍्तीय (४०० 8०००708) मिद्धातों फो पश्रधिक 
आयता--मियोजित अथ यवस्था में नियोजन अधिकारी द्वारा विणय अथ-व्यवस्था में 
एक इकाई मान कर किए जात हैं औौर यक्ति एवं -यक्तिगत इकाइयो के आधिक हित 
को इ्वितीय्रक स्थान प्राप्त होता है । यह मान लिया जाता है कि समस्त अधथ यवस्था 
इन य्तिया एवं -यक्तिगत इकाइया से बतो है भौर ऊय समस्त समूह का विषास 
होता है तो उसके पृथक पृथक भागो का विकास स्वाभायिक ही है परन्तु धनुभवासे 
ज्ञात हाता है कि विर्नास कायक्षमा का लाभ क्षय “यवस्था के समस्त भागों को समात 
झूप मे प्राप्त नही होता है और सम्पन्न क्षेत्रों के साथ निधन एवं आधिक ह्षिकाण 
से पिसड़े हुए क्षेत्र ज्या के त्या बने रहत हैं। नियोजित अथ “यवस्था के वृहद्‌ अथ 
धास्त्रीय सिद्धान्तो के फलस्वरूप उन क्षत्रो म जिलकों विकास का लाभ प्राप्त मही 
होता अप्तताप को भावना जाप्रत होती है। 

(२) चतसान पोढ़ी (0०0०7४07) से अ्रवात्तोष--नियोजिय अथनल्यवस्था 
थे आतर्न विकास के सम्बध मे दीपकालोन उद्देंद्य निर्धारित होते है और इन 
उहँ इयो का पूर्ति हतु कायक्रम निर्धारित किए जाते हैं । पोजना म॑ सम्मिलित बहुत 
सो परियोजवाए दीघ बान म॑ पूरी होती हैं । इस प्रकार वतमाम पीटी को अपने उप 
भोग एवं सुविधाजों का व्याय कर अथिक बचत एय विनियोजन के लिए सांगदान 
दना होता है जिसके द्वारा सचातित परियोजनाओं का लाभ आगे आन वालो पाया 

का प्राप्त होता है । साध्यवादी राष्ट्रा म यह त्याग इतना अधिक होता है कि जीवन 
यठोरतम बन जाता है। यह परिस्थिति वतमाव पीटी म उत्साह को कम करती है और 
असन्तोष का ज म देती है । 

(३) सदोीन तााततिकताश्रो एवं विधियों के प्रयोग से अ्पच्यय--प्राय नियाजन 
आरा असासात्य एक आरचयनक सफ़्तताए आष्ठ करन के प्रवत्त किए जाते हैं, 
जिसके लिए अथ “पवरथा म उचित रामायोजन करन के प्रयत्त किए जाते है। इन 
समायोजतानओं के लिए ऐसो तानिक्ताओ एवं विधियों क्या उपयोग क्या जाता है, 
जिनरी सफतता पर स्वय नियोजन अधितारिया वा भी पूण विश्वास नहीं होता है। 
इन विधिया क॑ उपयाग मे पराक्षण एवं चुटि (गा बयव हशा०ा) के सिद्धा त को 
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अपनाया जाठा है जिसे फ्लस्वसरूप साधनों एव प्रग्रार्सों का अपय्यम होता है बोर 
कन्नी-क्मी कुछ परियोजनाएं अधूरी ही छोढ दनो पटती ह । 

(४) डुज़ु भ्रापन एवं लात्रपीतागाहो का बोलदाता (फ्रेशब्यएशा३०) बाप 
कल्प प४छछआ)--आधिक नियाजन ने अन्ठगत स्वेसावत दाम्य का आधिव क्रियार्नी 
में सक्षिय भाग लेना पडता है और राज्य दारा वी जान बालों ज़िसाए राम्य के 
प्रशासनिक कमयारियों द्वारा मचालित को जाती हैं। यह कमचारी प्रणास्नत सम्बंध 
जटिल नियमों का अक्षरय विवापत-कायश्रमों पर भी साम्र करते हैं इनमें प्रारम्मि- 
कसा एवं जाखिम लेन वो क्षमता वा अमाव होता है और अधिकतर मपिकारें उत्तर 
दापिवपूर्ष निषय शीश्न एव समय पर नहों लेते हैं। सरबारी परायसें (776) एक 
कायातय से दूसरे वायलिय तया एक अधिकार से दूसरे अधिवारी के पास घूसने दे 
परुचात भी क्सी निश्चय पर नहीं पहुँच पातों हैं। सरवारो क्धिवारियों का व्यक्तिगत 
उत्तरदायित्व न होने वे बारण कार्य वे प्रति लगन एव रचि भी नहीं होती है। इन 
सब्र दोपों के साथ रिश्वतखोरी, गदन आदि ना भी बालदाता हो जाता है । 

(५) राजनोतिक परिदतंनों का मय--जैसा अनी बढाया गया जि नियोशिति 
अथ व्यवम्धा में दोर्धधालोन वायक़म एव उद्देइ्य निघारित बिए जात हैं बिना पूलि 
हतु समन्वित एवं समात नोतियों का दीध बाल तक संचालित करता जावनयब हाता 
है । देश मे राजनीतिक उधल-पुथल के फ्लस्वन्प आधारमूत्र नोतिया घदल जाती हैं 
और नियोजित क्षय व्यवस्था का आधाठ पहुँचने के साथ बटूत सी अघूरी परियोजनामों 
पर किए गय॑ व्यय व्यर्थ जाते हैं ।। 

(६) भप्राहृदिश आधपिश विप-त्रणों में शुटि का मय-+वियाजित क्य-व्यवस्था 
के अन्तगत मूल्य माप एव पूति को अपने आए स्वत्स्त्सभ्प लें समायोजित होने 
बे लिए छारा नहीं जाता है। नियोजन-अधिकारदों बाज्यर-ताजिक्तानों (४४४८६ 
>46पगडण5ए) को इस श्रकार नियन्त्रित करने बा प्रयान कददा है कि विभिन बस्तुजों 
एव सेवाओं के घूल्य, भाग एब पूर्ति में योजना के उहंदयों के बअनुदल अप्राइविक 

झन्तुलन स्थापित हो सके । इस अप्राइतिक सन्तुतन दी त्ियान्वित करने के जिए बहुत 
जे आाधिक निय त्र्णो का उपयोग दिया जाता है जिनके झारा सम्भाद्रिित अभाव उत्पन्न 
नहीं होठे हैं जोर सन्ठुछन गो बनाए रखना अत्यन्त कठिन हो जात्य है? विभित 
नियत्रों में किसी एक के भी ठीक प्रकार सचातित नेहोत पर कधनव्यवस्था के 
समस्त क्षेत्रों पर यलत ब्माय पश्ठा है ! 

(७) ब्राइृतिक परिस्थितियों को अविल्चितता-तनिमोजित अथ व्यवस्था के 
के अन्तगत जो लक्ष्य निधारित किए जाते हैं वे वतमान परिस्थितियों एवं भविष्य वे 
अनुमारनों पर आधारित रहते हैं परन्तु श्राइतिक परिस्थिदिया इधनों बनिश्चिद हावी 

हैं वि उनके सम्बंध मे कोई अनुमान ठीब प्रकार से नहीं गाया जा सकठा है।- 
अथ व्यवस्था के ऐसे क्षेत्र जिन पर प्राइृतिक परिम्यितिया प्रभाव दावती हैं उनर् 
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विकास लब्य के अनुसार होना अत्यत बठित होता है! इृषि प्रधान अल्प विकसित 
शाष्ट्रा मं इृपि का विकास इसलिए नियोजत अब -यवस्था के आतगत लश्य के अनु 
सार प्राप्त नहा हो पाता है। इधि क्षेत्र म॒ तलित भ्रगति ले होने पर नियोजित क्षय 
“्यवस्था छित्न पिन्न होते का भय रहता है । 

(८) कृषि क्षेत्र का बिकास अ्रसस्भावित--कुछ अयथ्शास्त्रियों का विचार है 
कि वद्रित अथ “यवस्था (एथध0॥४०व छटणाण्याए) मं कृषि का पयाप्त विकास 
नही कया जा सकता है। हृषि क्षेत्र म निजी प्रारस्भिवता, तिणय एवं जोलिम की 
आंवइपकता प्रत्येक फायवाही करते समय होती है । वेद्रीय बय-व्यवस्था म प्रत्येक 
आंधिक जिया आदेशा व अनुसार का जाती है ओर निजी नियों वो कोई स्थान तही 
दिया जाता है इसी कारण हम देज़ते हैं कि साम्यवादी राष्ट्रा मक्षपिक्षत्र को 
प्रगति भौद्यागिक दोत्र वा तुलना म कम रही है | नियाजित अथ यवस्था के मतगत 
भी कृषि विकास वे लिए की गयी केद्रीय कायवाहियाँ अधिक उपयुक्त नहीं हांती हैं 
और इसक लिए विकाद्धित सस्थाओ एव निजी प्रात्साहत की आवश्यकता हांती है 
जितको याजता अधिकारा व तिणयो क अनुसार सचालित करना अत्यत कठिते होता 
है। कुछ सामा तक इस प्रकार यह कहना ठीक है कि नियोजित जथ -यवस्पा कृपि- 
विकास वी तुबना में औद्यामिक विकास क अधिक उपयुक्त होती है । 

(६) विदेशी सहायता का अभाव--नियोजित अपन-न्यवस्था के द्वारा 
प्रध्येक शघ्द यह प्रयत्व करता है कि वह अधिक से अधिक क्षेत्रों मं आत्मनिभर हो 
सके और इसके लिए अपने ही देश म उत्पादक एवं पूजीग्रत वस्तुओं के उद्योगों 
का विस्तार एंव विकास बरना होता है, जो बिता विदेशी सहायता--धन तात्िक 
जानकारी एवं विशेषनों के रूप म--सम्मव नहीं हो सकता है | विटेशी सहायता का 
प्रयाह दीध बाल तक जारी रहने पर हो नियोजन के लक्ष्या की पूर्ति बी जा सकती 
है। परन्तु राजनीतिक कारणा एवं अतर्राष्ट्रीय धमतस्य वे कारण विजयी सहायता 
दीघ काल तक प्राप्त होता प्राय सम्भव नही होता है और कमी कभी नियोजन अधि 
कारी विदेश्षी सहायता के साथ छुडी हुई कठार राजतीतिय शर्तों को मानवर विटेनी 
सहायता प्राप्त करने वो राजो हो जात हैं जिसके फतस्वरूप देश म राजनीतिक 
दासता का मय उत्पन्न हाता है । यह बात इण्डोनटिया के हाल के दबो स॑ पुष्ट हो 
जाता है क्योकि इन दगो द्वारा आधिक एवं सनिक सहायता प्रदात करने वाले चीन 
मे सच्ण को ऐसी झरकार के हाथा म॑ दिउवाले का बयत्त किया जा चोठ के हाथा 
की कठपुतली हा । 

(१०) घुद्रा ह्कीति का भव--नियोजित अथ यवस्था के अन्तगत अधिक 
विनियोजन बरने वी आव”यक्ता होता है, जिसके लिए पर्याप्त घत एकत्रित करने 
हतु मुद्रा प्रसार का उपयोग क्या जादा है । यदि विनियोजन का उत्पादक क्रियाग्रा 
मे चित अथवा पूणतम एवं प्रभावशाली उपयोग नहीं किया जाता है तो मूय-स्तर 


क्र भारत में आधथिव' नियोजन 


बढने लगते हैं। पर्याप्त निवचरण-ध्यवस्था न होने पर गूल्य-स्तर वी एक यृद्धि आये 
को वृद्धि का कारण बन णातो है और इस प्रकार जब यह चन्न जादी हो जाता है तो 
झथन्व्यवत्या आाषिष' विप्लव (7००/णागा८ (805) वी बार बग्रसर हो जाती है। 

नियोजित अथ-व्यवस्था वी प्रिभीमाओं का अध्ययन वरन से स्पप्ट है कि 
इनमें अधिकतर परिसीमाएँ नियोजित अथ व्यवस्था का मुशवताएुवर ने चलाने के 
कारण उदय होती हैं। यदि अनियाजित अध-व्यवस्था वो नियांजित अथ-व्यवस्था बी 
परिसीमामा से तुलना करें तो हमें चात हाता है कि दाद वाली परिसीमाएँ अ्षयत 
बम गस्भीर हैं। इसके अतिरिक्त नियानित अथ-व्यवस्था बी परिसीमाओं का भात 
शीघध हा जांता है धोर उनके कारणों का प्रता लगाता भी सम्मव हाता है पर्योकि 
नियोजित अय-थ्यवस्था एवं खुली हप्टि (09०7 ८,०७5) बातो व्यवस्पा हातो है तिसके 
गुणों एवं दोपीं का जानवूक कर समय-समय पर बारा जाता है कौर आजश्यता 
झ्र्मायोजन उचित समय पर कर जिय जात हैं | दूसरी थार अनियाजित अव-व्यवस्था 
दृष्टिहीन बपष-ध्यवस्था होती है जिसमें प्रत्येक क्षिया स्वय समायात्रित होने के लिए 
छोड दी जाठी है, जिसके फ्उ्स्वरूप यह समायोजन दर में हा पाते हैं भोर इस माय" 
बाल में साधनों का अपन्यय एवं शापण जारी रहता है । 


अध्याय ६ 
नियोजित अथ व्यवस्था में प्राथमिकताओ का निर्धारण 
[एशक्यापरभाणा वी एतक्‍00॥65 7 ए]क7च० 8००४००७] 





(्राथमिकताआ की समस्या के दो पहलू--अथ साधनों की 
उपलाधि, अथ साधना का जावटन क्षेत्रीय प्राथमिकताएँ, उत्पादन 
एवं वितरण सम्बधी प्राथमिकताएँ ताजनिकताए सम्बंधी प्राथ 
मिकताएँ, विनियोजन एवं उपमोग सम्यावी प्राथमिक्ताएँ, उद्योग 
एवं कृषि सम्न वी प्राथमिक्ताएँ और सामाजिक प्राथमिकताएँ, 
परियोजनाओं के चयन हेतु लागत लाभ का विश्लेषण, सामाजिक 
लागत एवं लाभ, भारत मे लागत जाम-पद्धति या उपयोग] 

विकास नियाजन वास्तव में भविष्य के सम्बंध से अनुमाना का एक समूह 
हाता है । भविष्य क बारे मं ठीक ठीक अनुमान लगाने का कोई विश्वसनीय तरीवा त॑ 
होने के कारण हम भूत काल का घटनाओं को आधार मातकर भविष्य की सम्भावनाओ 
का अनुमान जगाता होता है । निश्नोजन के अन्तगत इन बनिश्चित सम्मावनाओं एवं 
अनुमान! के आधार पर प्राधमिक्ताए निर्धारित करन बी आवश्यकता होती है। 
प्रापमिक्ताए निर्धारित करने की क्रिया के अतगत साधना को विभिन्न विकास 
कायक्रमो पर इस प्रकार आवटित करना हांता है कि राष्ट्राय आय म अधिकतम 
वृद्धि की जा सक। राष्ट्रीय आय का शृद्धि वे सम्बंध मे यहे भी निश्चय करना होता 
है कि यह वृद्धि वतमान राष्ट्रीय आय मे होनी चाहिए अथवा भविष्य में । राष्ट्रीय आय 
का बृद्धि का आयोजन वतमान वृद्ध का त्याग करके किया जाय । वास्तव मे वतमाद 
एवं भविष्य दोनो ही कालो को राष्ट्रीय आय में वृद्धि करने का लक्ष्य आर्थिक नियांजन 
के अतगद होता है। इसो बारण नियोजन के अतगत जितना महत्व बतमान 
उपादन वृद्धि को दिया जाना है उससे कही अधिक महत्व उत्पादनक्ष मा को बढाने 
क्य दिया जाता है। उत्पादगध्षापता भ जूद्धि करने के लिए उत्पादक वस्तुओं के 
उच्चोर वे विस्तार को अ्यमिकता दी रात है रिसले फवस्वलप उपशोन्य वस्तुरों 
के उद्योगों के उत्पादन मे तुरन्त अधिक वृद्धि नही होतो है। इसक फ्लस्‍्वरूप रोजगार 
का स्थिति आय व वितरण विभिन्न क्षेत्रों का विकास आलि सभी प्रभावित होत हैं। 
इसी बगारण निमोजन क॑ अन्तगत आ्राय उत्पादनक्षमता का व्यात उपभोग से 
विरोधाभास होता है। इसके साथ हो उत्पादत एवं रोजगार प्रगदि-एवं आय वितरण 


६ आयात के व्यपिण नियाश्त 


जया बतमान एव भविष्य ढ ल्‍्पर्मो में वियेषानाय वाहन ह्ाता हैं। इन दि घा- 
आयों पर छद पज्नीटिय छाप्र ठाती है तो इनमें सम्स्दय एव 
होना बोर भी जउिन हा जाता है । अनतत इस आदिक विधासासों में खामजस्म 
दाजनीधिद विदारघाराओं रे जापार पर ही स्थाफित छाठा है। 
लिशोकितव दिल्यस के लन्द्रात जयध्य्यवस्था हु समस्त खेशों को धाति ज्य 
आयोजन जिया ज्यवा है 4 जर्घ-्यदस्या कया कोर नो स्व नियाडिव दिश्पम मे ऋद्धाए 
जहो रहता पान्तु विश्व सेब को बंद जौर किठला सहब दिया झाय यतट प्रायतिज्ल्यओों 
# आधा” प्र निधार्पित जिया जया है। प्रापसिक्ताजों कत ४्रदिति शव :व्यर 
एच “सिणोल प्रदिधि है जिससे सर्देव प्रिदवन ऋरत “हना झादम्पन हाता ई। 
प्रायमिकतानों डा कार्ट को एस सभी “प्ड्रों एड सनी उम्झोों के #िए नाएऊ नहीं 
समस्धय जा सन्‍ता ह्‌॥ अ्प-ब्यदस्था बा एक खेद ला “हब हुसरे शैत्र के सहसद को 
इढाता है और इस प्रार उंद्वे्डुत दिक्यस धपो दत्ता है प्रापसिक्‍्तार्ों ब्य जम नी 
ददावा जाता है । 
अल्प विकरक्ित राप्ट्र लय छापिन दिल्यन्न जाने के लिए उफिब्तम ऊाउलों की 
ादश्यक्घा हाती है और घन गप्ड्रों में ऋये-खादतों की द्ंदा म्पूल्ठा हल ह ज्याद्‌ 
ह॒त राष्ट्रों में समस्याएं बपदिज बोर सखापत वयह्प हवे हैं। छेझो रायम्पति में 
सभी समस्याजों छा तिद्ारण एड ही समर में होना उम्मब नरीं है। आपिक शिशेडन 
ड्वारा इन क्यून छाधनों का दिवेकप्रए जप्पोप इस प्रल्या शिद्य शठा है किस्से रषिब्दस 
स्वामाशिल हित हो सक्रे । अधिल्दसन खासाजिऋ हित प्राप्त काने के िए सह जावस्यण 
होया वि दिभिन समायाजों को तीद्रता पुद ऋतियायंदरा >' छाछा: पर नवही सीचाए 
निश्चित की जर्वे। जो समस्‍्पाएँ छद्यदयक एद जाधारद्रव प्रद्ेच हों उन्‍हें ठापनों 
हा बपिवतम कार दिवरित किया जाना चारिए | दान्दद में “पप्ट्रीय सापनों आय 
आटहटन समग्रोम्रन्ठ उपयोग्रिता नियम [95 ० सथा.3 ७०:७४४आ छा) 
अथवा अ्रविन्‍्धापत बगा नियम ([89 ण॑ 5ए957709) के छाप्यर पर होता आरिए + 
खाबनों का विभिन्न सदों प्र दिवरुप करते बमय ज्नसनुद्यय ओ बवनाव नर्थेपकाव 
पर ध्यात आर्कपित करता प्राप्त त होप पटुव छाबतों ना दिनिशन जो “र व्यय 
हमसे जे नहिष्यत्‌ अर्यब्यवन्था पर क्या ल्‍न्य्य पड़ेगा चह म्ड परत कला जाव 
इ्यह है । जब याप्ट्रीय समस्यारों जय नवत्री वाइवाटूसार सूचरोडद कर दा जादा 
है वो बर्य ब्यबस्धा के विभिन खेतों में दायनों भा दिचरघ दुप््स एंड दाइछाज्वक 
होता है। यह बाएं द्राय योग्चा-झायोग द्याय हो मन्प्रदिद क्षिया जाता हूं। 
थदाकदा एड श्रायमिन्ठा चम्ह्न (िछण्ट्र0७ 20०८४) जे स्पप्रदा भी बे जाती 
है। यह एक पस्नीर ऋन्‍नज््या हैं श्छिका दिबेल्दूएं निदाय आदिस विदरोज्न झूठ 
अत्यन्त आइच्यज है ॥ बह सूद समस्या है जिडिने सम्द्रेपे दिघोडन-लर का खावलाए इक 
लहतहाना विहित है। जड वा कोई नी #ी नट-अनातिव होना अंदर लशनात्र 
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नियांजित अप व्यवस्था म प्राथमिकताओं का निर्धारण झछ 


आअधिवेक भी भयकर परिणामों का कारण हो सक्‍ला है और तियोजन-वृक्ष के सशक्त 
तन की कन्पना करना मा निरधक हो जायगा उसका निर्माण तो दूर रहा । सामित 
आप वाले एव अगश्शित आवश्यक्ताओ वाल एक यक्ति के सम्मुय जो समस्याएं 
उपस्थित होती हैं व यदि क्रय कण मिलकर सामूहिक रूप धारण कर लें तो वही 
रूप राष्ट्र के समक्ष एक समस्या के समतुल्य होगा क्‍्यांकि राष्ट्र के सम्मुख अधिकतम 
सामाजिक हिन प्रइनवाचक होता है न कि व्यक्तिगत स्वाथ | सत्वर वहुमुखी आधिक 
विकास उदं श्य होता है न कि एकागी उपभोग मात्र ) भविष्यत्‌ स्वप्न भी साकार 
करते होते हैं एकमान वतमात सन्तुष्टि हो नहीं | एतदथ प्रत्येक समस्या का आमूल 
गहन अययन परिणामा की जानकारी तीव्रता का अनुमादन एवं विस्लेपशात्मक 
व्याख्या नियोजन के आचइयक आए हैं। 

प्राथमिक सम्रस्पा के दो पहलू---प्राथमरिकता की समस्या कया अध्ययन दो वर्षों 
मे विभाजित किया जा सकता है--प्रथम अथ साधनों को उपभाध तथा दिताय उप 
लय अयथ साधना का वितरण । 

भ्रय साधनों को उपलब्धि--अंथ की उमलॉयि पर ही विकास योजनाथा का 
कार्यावित किया जाना विमर रहता है अत जय को सवश्रथम भावमिकता प्रदान 
की जानो चाहिए | अथ सम्दधो प्रायथमिकताए अय कृषि उद्योग आदि सम्बंधों प्राय 
मिक्‍ताओ से भित्र होती हैं क्योंकि आथिक प्रायमिकताआ सम राष्ट्र के अथ साधतों को 
एकत्रित करने को ओर घ्यान दिया जाता है। आर्थिक प्रायभिक्ताओ के दो पहलू हैं-- 
राजकाय तथा निजी | राजकीय क्षेत्र म कद्रोय तथा प्रा तीय सरकारो एवं स्थागोय 
भस्याओ द्वारा अधिकतम अधथ साधन प्राप्त करने वा प्रयत्न क्रिया जाता है। कर 
ध्यवस्वा को पुनसगठित किया जाता है. जिस्म कर का कम से कमर छिपाया जा सके 
तथा उसके क्षेत्र म अधिकतम जनस्या का लाया जो सके । अतिरिक्त करायेपए भी 
सम्मव है जिससे साधना वी वमी को पूरा किया जा सके । कर बृद्धि तथा तवान 
करारोपण के समय कतिपय आघारमू। तथ्यां को दृष्टिगत करता आवश्यक है । प्रथम 
कर द्वारा केबल सभथ एव उपपुक्त -यक्तियां पर कर भार पडना चाहिए जिससे वे अपना 
न्लीवत स्तर बनाय रख सर्वे द्वितोय, कर दारा जनता मे नये यवसायों की स्थापना 
करन तथा अधिक उत्पादन एवं लायोपाजन क प्रति रुचि मे कमी न आये। हुतीय कर 
प्राप्ति के लिए दुराचारी कार्यों का वधानिक सरक्षण प्राप्त नही हाना चाहिए। अवत 
कर द्वारा धन क॑ समान वितरण को सहापता प्राप्त होनो चाहिए। कर के अतिरिक्त 
राज्य क अय जाथिक साधनो जसे जनता से ऋण मुद्रा प्रसार आदि न॑ हेतु भी 
निश्चय करता आवश्यक हाता है । बिटेशी पर जी प्राप्त करने क लिए मो प्रयत्त किया 
जाना आवश्यक हाता है । योजना के कायप्रमां क जाघार पर यह निश्चय किया जाता 
है कि क्तिना विटेशा पृ जो को आवश्यकता होगी और इसका क्नि किन देया से उचित 
शर्तों पर श्राप्ध किया जा सकता है? 


द्ंद आरत मे आधिक निमोजन' 


आधुनिक युग में सावजतनिक क्षेत्र क व्यवसाया से भी राज्य वो पर्याप्त भाय 
प्राप्त होती है । समाजवादी राष्ट्रा मे अध व्यवस्था बे. अधिननर क्षण सावजनिक क्षेत्र 
द्वारा सचालित हात हैं मौर इन राष्ट्रा की राज्य को आय वा बहुत वहा भांग साव* 
जनिक क्षेत्र के व्यवसामों के लाभ से प्राप्त होता है । इस व्यवसाय। बी आय इनते 
कुशल प्रशासन एवं मुल्य नीति पर निभर रहती है। सावजनिव क्षत्रा के व्यवसावा 
कौ गूल्य-नीति सरकार को अआप्त होन वाली आय के आधार पर ही निर्धारित नहीं 
की जाती वल्कि जनकल्याण का भी ध्याव से रखता पड़ता है । जनावयोगी सेवाओं 
के मूल्य इस प्रत्ञार तिर्पोरित बरन हात हैं क्रि जनसाधारण को इतने उपयोग में 
कठिनाई न हो तथा इन संवाणा का उपयोग करन वाले व्यवसाया वा अधिन लागत न 
देनी पढ़े । सावजनिक क्षेत्र म चलाय जात वाले ब्यवशायों म उत्पादा का मूल्य तिघारित 
करन म प्रतिस्पर्धा व घटक का काई महत्व नहीं हाता है क्याकि इन ब्यवसायों को 
एकाधिकार का लाभ रहता है । जब राज्य जनसाधारण द्वादय अत्याधिक त्याग कराना 
चाहता है ता इन व्यवसाया व पूल्या बा ऊचा रखा जाता है जिसेस विवतापरूण 
बचत उदय हांती है । दूसरी ओर, पू'जीवादी एवं प्रजातात्रिक राष्ट्रा म प्राथ जनो- 
पयोगी सेवाओ से श्र्म्बाघत व्यवसायो का सचघालन सावजनिब क्षेत्र म क्या जाता 
और इनकी आय म॑ वृद्धि करने के लिए इनकी सेवाआ एवं उत्पादा के मूल्य अधिक 
अंचे निर्धारित करना सम्भव नही हाता है क्योंकि जनसापारण हारा इसका विराध 
क्िमा जाता है मौर अय व्यवस्था के निजी ब्यवसाया का प्रभाव इन पर पढ़ता 
रहता है । 
अय साधन प्राप्त करने क॑ विभिनर स्रोता म से कस वा, क्तिनी सीमा छवा 
उपयाग प्रिया जाय, यह निर्धारण करता योजना-अधिकारा बा काम हाता है । दश वी 
वियास स्थिति, जनसाघारण वा जीवन स्तर, राज्य कौ राजतातिक मायता, जन 
साधारण व विकास क प्रति जागटकता आदि के आधार पर इन जाता म चयन क्या 
जाता है। विकास विनियोजत की आवश्यक्ताए अत्यधिक हान के कारण लगभग 
सभी स्रोता का उपयोग करके मय साधन प्राप्त करन के प्रयत्व किए जाते हैं । जब इन 
खाता से भी प्याल साधन उपलब्ध नहीं हो पाते ता हीनाथ प्रवाधन ना उपयोग क्या 
जाता है । होनाथ अयपन &ारा जनशाधारण से जिवशतठापूण बचत करायी जाती हैं। 
परन्तु हीवाय प्रवाधन छू बहुत से दोपा का अथ व्यवस्था मे प्रविष्ट हात का भय होता 
है जिसके कारण इस खोत का उपयाग बड़ी सावघानी एवं सोमित परिणाम गे करना 
हाता है। 
अय-साधतों का आवटत--प्रत्यक राप्ट्र की आथिक समस्याएं” यद्यपि कुछ 
सीमा तक समान होती है तथापि उनवी तीद्रता प्रत्पेत्र राष्ट्र ममित्न हाती है। 
समस्या की तीव्रतानुसार ही स्ाधनो का आवटन क्या जाता है अठएव एक यप्टू वी 
निश्िचत प्राथमिक्ताएं दूसरे राष्ट्र के लिए आवश्यक रुप से लाभवारों नहीं हा सकती 


नियाजित अथ “यवस्था म प्रायमिक्ताओं का निर्धारण बह 


हैं । प्रायमिक्ता का अथ यह कभी भो नही समझना चाहिए कि इसम केवल एक क्षत्र 
के पिकास को ही महत्व दिया जाता है । आवधिक नियोजन म राष्ट्र के समी क्षेत्रा वे 
विकास के लिए प्रयत्व क्या जाता है परन्तु उन क्षेत्रो को जिनया विकास हागा 
अत्योत्रश्यक हां साधना का अपक्षाहृतत अधिक भाग मिलना चाहिए और बय क्षत्रा 
को उनकी तीज्रतानुसार साधना का वितरण विया जाता है। साधनों के वितरण के 
सम्बधध मे प्रायमिक्ताओं का अध्ययन निम्नदिखिन समूहों में क्रिया जा सकता है 

(क) क्षेत्रीय प्राथमिक्ताएं (स््डाणाश छ05065) । 

(ख) उत्पादव तथा वितरण सम्बदी प्राथमिकताए । 

(ग) तातरिक्ताल सम्द घी प्राथमिक्ताए । 

(धघ) उपभोग एवं विनियोजन सम्बधी प्राथमिक्ताएं । 

(ड) उद्योग एवं कृषि सम्ब्धी प्राथमिक्ताएं । 

(न) सामाजिक प्राथमिक्ताएं । 

(क) क्षेत्रीय प्रायसिक्ताएं--एक विशाल राष्द मजों विभिन्न जलवायु बूमि 
भाषा सापानिक प्रवाएँ आलि + आधार पर विभिन्न प्रटया एव क्षेत्रा म विमक्त हा 
सभा क्षेत्री के जीवत स्तर का समान होना कदापि सम्प्रव नही होता है । ऐप राष्ट्र म 
कुछ क्षेत्र आविक हृष्टिकाण से अय क्षेत्रो की तुलना मे सम्पन्न होते हैं बौर कुछ दरा के 
औसत जीवन स्तर स भी बहुत निम्न श्रेणी म रहत हैं। एसे समाज म विकास का 
प्रारम्भ करते रुूमय सन्तुलित क्षत्रीय विकास की समस्याएं उदय होती हैं। किस क्षत्र 
का, विस समय कितना विकास जिया जाय यह तिणय नियोजन अधिकारी को बरने 
होत है । नियाजन अधिकारा क॑ सम्मुस क्षेत्रीय विकास के सम्बघ में ता प्रकार के 
दाव प्रस्तुत विए जाते है--प्रथम आधिव उपयुक्तता के आधार पर द्वितीय राजतीतिक 
दवाव व आधार पर और तुतीय सामाजिक “याय के आघार पर । देश में अथ साधना 
वी अपर्याप्तता के कारण याजना अधिक्रारा को यह सम्मव नहीं होता है वि इन तावा 
प्रकार के दावां की पूर्ति कर सके । उसे इन तीनों दावों की गम्भीरता क आधार पर 
क्षेत्रीय प्रायमिक्ताएं निधारित करनी होती हैं ! आर्विक उपयुत्तता + अनन्‍्तगत विकास 
परियाजनाओं का सचालन एसे क्षेत्रो म किया जाना उचित हाता है जहाँ पहल स हा 
विकास का स्तर ऊचा हा क्योवि इन क्षत्री म भवीव यवसाया मी स्थापता के लिए 
आवश्यक सुविधाए--यातायात सचार विद्य त शक्ति श्रम जत कच्चा माल आदि 
उपलब्ध हांती हैं। दुसरी आर राजनीतिक स्तर वर भी विवरित क्षेत्रा का दवाव 
अधिक होता है क्याकि यह क्षेत्र शाय वी आय का बडा भाग प्रंदात करत हैं और इस 
जाधार पर विकास विनियोजन सम से अधिव भाग का दावा करते हैं। राजनीतिक 
दवाव डालने हडताल तोड फोड, अनशन आदि की कायवाहियाँ वी जाती हैं। तीसरी 
और सामाजिक “गाय का पक्ष जो प्राय निवल होता है अपना दावा प्रस्तुत करता है॥ 
सामाजिक “याय क दृष्टिकोण से क्षेत्रीय सन्तुलन विकास आधिक याव एक समातवा 


६० मारत में आधिवा नियाजनल 


के लिए अत्यन्त आवश्यक होता है। देश के समस्त नागरिकों को समान जीवन न्‍स्‍्तर 
प्रदान करत के लिए, अविकस्चित क्षत्रों म अधिक विनियोजत किया जाना आवयब' 
हांता है। परन्तु इन क्षत्रा को प्राथमिकता प्रदात करते पर आधिक एवं राजनोतिव' 
विरांध सामने आता है तथा इत क्षेत्रों म विकास वा प्रारम्भ करन व लिए सामाजिव 
उपरिव्यय सुविधाआ (यातायात, सचार, स्वास्थ्य, जल शक्ति आदि) का व्यवस्था करन 
के लिए बढ़े पधात पर विनियाजन वरना पढ़ता है जिसका तुरन्त व उत्पादन वा 
लाभ नही मिलता है | इन विराधाभामा व मध्य यांजना अधिकारा वा क्षवाय आ्राथ- 
मिक्ताए तिषारित करती पडतो हैं | सीना विचारधाराबा मं सामंजस्य स्पावित करने 
सम की वभी अनावश्यक परियाशनाओ की मो स्थापना बरनी पड़ती है । 

(ख) उत्पादन एवं बितरण सम्द घी प्रायभिश्ताएं--प्रति ब्यत्ति आय कम हान 
क साथ साथ राष्ट्रीय आय तथा उत्पादन मी अत्यन्त कस होना अल्प विकसित राष्ट्रों 
का प्रमुख ख़ण है यर/जना आयाय का एक आर राष्ट्रीय घन के समात वितरण 
की आर कायपशील ह्वाना पढ़ता है ता दूसरी ओर रास्ट्रोय उत्पादन में वृद्धि हु जाव* 
इक योजनाओं वा तियागिवत करना भो वाछनीय होता है! यदि समरात वितरण की 
समस्या को प्राथमिकता दी जाय ता राज्य वो आय तंया अवसर के समान वितरण 
करन के लिए क्ठार कायवाहियाँ करत की आवश्यब्रता हांगो) एतदथ राष्ट्र बी 
आयिक जियाआ के राष्टीयकररा का विशेष महत्व दिया जाना चाहिए तथा साधनों 
का अधिकतम भाग इस ओर वितरित किया जाना चाहिए ॥ दूख्रो ओर यदि राष्ट्र मे 

>न्यूबताओ का आधिकय हो ओर उपभोग की आधारमूत वस्तुश्ों, जसे खाद्य पटाथ, 
वस्तादि की अत्यत कमी हो तो राज्य कय उत्पादन मे पर्याप्त वृद्ध करन के लिए 
क्षावश्यक कायवाही करना अतिवाय हाथा । उत्पादन म तुरन्त वृद्धि हतु राष्ट्र क बत- 
मान उत्पादत के आकार प्रकार में बाई महत्वपूण परिवतन नहीं होन चाहिए जिसमे 
निजी क्षेत्र को विदषेष स्थान प्राप्त हांता है। गाथ ही राज्य वा निजी साहमिया वो 
उत्पादन बढान बे बिए प्रोत्माहित करना चाहिए ॥ ऐसो परिस्थिति में राज्य वा कबल 
आधारमूत तथा सुरक्षा सम्बधी उद्यापां का राष्ट्रीयकरएणा करना उचित होगा ॥ निधन 

व्वग क व्यक्ति सदव राष्ट्रीय घन वे! समान वितरण के लिए आशज उठाते हैं जबबि 
घनी-बर्ग यह्‌ प्रयत्न छरता है छि उनका अस्तित्व बना रह और लिर्धन-वग का अधिक 
उत्पादन से सन्तुष्ट कर दिया जाय । थ्रोजना आयोग को दाना के गध्य मार्ग खाजना 
हाता है। 

(ग) तान्त्रिबताए सम्बायी प्राथम्रिक्ताएं--तान्त्रक्ताआ का चयन करता 
मियाजित विकास का सवाधिक मह॒वपूण अग होता है जिसके आधार 4र द' के 
विकास की गति आशिक गति विधि एवं साम्राजिक सरचना निभर रहतों है। विक्रास 
का प्रारम्भ करते समय तथा विकास वे आगे वडन पर समय समय पर अधिवारी को 
व्यह तिणय करना होता है कि देश की विक्यस-याजनाओं म पूजा प्रधान बयवा श्रम 


नियोजित अध व्यवस्था में प्राथविकताओं का निर्धारण 3] 


अधान तानत्रिक्ताओं का उपयोग किया जाय। पूजो प्रधान (एज [धाआए6) 
उत्पादन विधियां में ऐसे यात्रो एवं धूजीगत प्रद्याघना का उपयोग किया जाता है 
जिनमे श्रम को बचत होती है अर्थात श्रम का तुलनात्मक कम उपयांग होता है। 
चूसरी बोर श्रम प्रघात ताजिक्ताओं म॑ ययासम्मव श्रम का अधिकाधिक उपयाग 
किया जाता है और पू जी प्रसाधनों का प्रति श्रमिक कमर उपयोग किया जाता है। अन्य 
विकसित राष्ट्र म॑ इन दोनों दा/त्रिकताबा मस्त किसका प्राथमिकता दी जाय इस 
सम्बधघ म बहुत मतभेद हैं। विभिन्न विशेषता एवं अवश्ञास्त्रियों ने जो विचार “यक्त 
किए हैं उनका सक्षिप्त अध्ययन यहाँ क्या जायगा ! 

अत्प विकसित राष्ट्रा म उत्पादन के घटकों का सम्समिश्ररा एंव उपलॉध इस 
प्रकार की हांती है कि श्रम का अ ये उत्पादत वे घटका की तुलना म॑ बाहुल्‍थ हाता 
है । यदि विवाल +ः इस सिद्धात का स्वीकार कर लिया जाय कि देध म उपतय 
उत्पादन के विभिन्न घटक) का अधिकतम उपयाग बरक उत्पादन म वृद्धि वा जाय तो 
ऐसी तानजिक्ताओं का चयन करना चाहिए जिनम श्रम का अधिकतम उपयाग हो 
सके और पू'जी की यूत उपलत्धि के कारण पूरी प्रसाधन प्रति श्रमिक कम मात्रा म 
अदात बरक उत्पादन किया जा सके । दूसरे शटो सम यह कह सकते हैं कि ऐसा श्रम 
अधान ताज्त्रिक्ताओं का उपयोग क्या जाय कि जिनम पर जी श्रम उत्पाद कम रह तथा 
उत्पाद पू जी का अनुपात अधिक हा सके । श्रम प्रधान तारच्रिकताओं का उपयाग करने 
से प्रति श्रमिक भी उत्पादकता नम रहती है यद्यवि श्रम का मधिक उपयाग करके 
देप के कुत उत्पादन में वृद्धि करता सम्मव होता है। श्रम प्रधात ताजिक्ताना के 
अतंगत हलने एवं सरल पू जो प्रसाधना एंव य॒त्रों का उपयोग विया जाता है और 
इनके उपयोग मे लचीलापन अधिक होता है । दूसरी आर, यह तात़िक्ताए देश बी 
औरोजगारी एवं अहृए्य बेरोजगारी की समस्यात्रा वे तिवारएा से भी सहायक हाती हैं। 
परन्तु आधिक प्रयति के लिए श्रम प्रधात तातिक्ताएं विम्न कारणों प्र अधिक 
उपयुक्त नही समभो जाती हैं-- 

(अ) कम पू जी उपयोग करने बाती तारजिक्ताआ की छुडातता अय उपव्ध 
पूंजी प्रधान ताजिक्ताआ से कम होती है और इतके कतगत श्षम की उत्पादकता 
भो कम रहती है । अल्प विकसित राष्ट्रों के विकसित न होने का प्रमुस कारण अकु 
शल तानिजिक्ताआ का उपयोग होता है । यदि विकास विनियोजन के अन्तगत तातनि 
कक्‍तांआ बो यधावत रखा जाता है तो समाज का आविक एवं सामाजिक सरचतां 
संगठन उत्पादन विधियो जादि म॑ परिवतन करना सम्मव नहीं होता और अथ 
न्यवस्था म उस्त गतिग्रीलता (2५00॥॥05) का संचार नहीं हो पाता है जा विकास 
जा मूलाघार होता है । इसक अतिरिक्त श्रम प्रघात ताजिक्ताओ क॑ निरन्तर उपयोग 
के परिणाप्रस्वरूप समाज म॑ ऐसे वातावरण को सुदृढता श्राप्त होती है जा किसी 


दर भरत में आधिक नियाजन 


घरियतन हा स्वमावत्त स्वीकार नहीं करता है ! विराद परिवदन का परिषद हात 
के कारण छउक उपझुत्त बातावरध का विद्यमान हाना आवश्यक हाठा है 

(बा) श्रम प्रघान तातविदहृताओं का उपयाग करने पर पृ जो वा अत्यधिक बस 
ऊपयाय करना सम्मव नहीं हाता है क्योंकि इतके लिए उपरिव्यय सुविधाओं (०४ट८ा८०० 
विधा) णुब अंब सामग्रियों दो जावस्यक्षता पू जो-प्रधघान ताजिक्ताजों क समान 
हो पश्ती है। अपरिव्यय सुविधाओं म लगन बाजी पूजी वा बनुपात भी व्यदसायी 
में लगन वालो पूंजी में यदि झांड दिया जाय ता थम प्रधान तातिद्तताओं की पू थी 
वी आवदयरठाएं वियषेष कम नहीं रहती हैं। इ्सद अतिरिक्त पूजा-प्रपान तान्त्रिक- 
तानों में ग्रारम्मिक बवम्या में बधिव विनियाजन मरन्‍्ग होठ है परन्तु दाद में इनकी 
सचानन्‍्लागत एवं इन पर होने वाले पूंजी विनियानन को मादा कम गहती है) 
अम प्रघान साजिकताओं म यादही-थोरी पूंजी दीप वाल तव विनिय डित करते रहता 
पह्चा ह। 

(5) श्रम प्रधान ता-ब्िकठाजों में प्रारम्मिक्ष बवल्या मे ठा अधिक्त रोजगार 
प्रदात करने वी क्षमता हाती है परन्तु इनकी रोजगार प्रद्यान बरन की खमता से 
म्दिष्य म बेढ़ि महीं होती है । टूछरी जार प्रूजी प्रघाव तान्विकठाजं में राजपार 
ब्रदान कान वी सम्मादताएँ अधिर हा हैं व्यक्ति इनके द्वार बढ प्रसाने पर 
डपादन वरन ने विए इसके सहायक उद्योगों एव व्यवसायों छा दिस्वार हाता है 
जिनम दाजपार के बतिरिक्त मदसर उदय होते हैं । 

(६) कुद परियानाए ऐश होठो हैं जो बाथिर प्राठि के विए अनिवार्य 
हादी हैं परन्तु इनका संचालन, पू जो प्रधान दा तिबवानों के अन्चर्यत हो हा सकता है। 
उदार णघाघ प्राहतिक साधनों विरेषज्ञर खनिव पदार्थों का विदाहन एव शाधा इस्पात 
का मिर्माश, जमिय तह बा शाप ग्राउयात उसचार एवं बन्‍्दरगह्ों जादि ब्य 
किस्पर एवं विकास पूशो अधान ठार्जिबठाओं के उपयोग दायर ही ग्वम्मद हो सच्खे 
हैं । यह समम्त जायोजन बाधिक्ष प्राति वे क्षनियाय झप हाते हैं कौर इनकी ज्यवस्था 
किये ब्विना प्राति की प्रदिधि वो सुस्ट नहीं दिया जा सब्या है । 

(०) उइसाज का वह बय जा ज्ञान प्राप्त करठा है उपनी आब का जधिक 
पुनविनियाज्व करते मे समथ एवं न्यूत रहता € ओऔए जिप छर्य-ब्य>स्था की श्रगति 
वे अन्ठगत राष्ट्रीय क्ाय का दट भागय लाभ थाने दाले दप का द्ाप्त हाठा है । उठे 
बचत विवियोजन एवं श्रूजी विभाया बबिक होठ है टूबरी जोए सजटूरी बेवत 
एवं उग्ात प्रा डाता बग्र झपनो काय-दृद्धि का उधिक्तर माय उप्रदोए कर लेवा है 
और उत्यादक विनियाजन के लिए दचठकाल में समय नहों हाता है। श्रम प्रधान 
तायीजिवताओं जे उपयाग ब फरम्बच्च जो राष्ट्रीय त्यादनत में दूद्धि होडी है. तमझ 
बंद भाग श्रमिक-दर्ग को आप्व होठा है क्योंकि ब्यदद्धायों में पू छो वी झात्रा कैसा 
और श्रम वा परिमाण पउपिक हाता है। बधित्र श्रम क्षो दयजपार देनेते शप्द्रीय 


नियाजित अथ व्यवस्था मे प्राथमिक्ताओ का निर्धारण €३ 


आय का वितरण श्रमिक वय के जनुकूल होता है। श्रमिक वग को आय बहन से 
अचत विनियाजन एवं पूजी निर्माण की दर म॑ पवाप्त वृद्धि नही हाती है ओर आधिक 
अगति की दर भ वृद्धि करता सम्मव नहीं होता है। इसके विपरीत पूजा प्रधान 
तान्त्रिक्ताओ का उपभोग करन पर लाम का वत्य माय साहसी का मिलता हैंजो 
बचत एवं विनियाजन दर बढाकर आधिक प्रगति को गतिमान कर सकता है। जप 
विवमित राष्ट्रा म जनराश्या की बृद्धि तीव्र गति स होता है और इस परिस्थिति मे 
भ्रति “यक्ति आय बचत एवं विनियाजन बढाने के लिए यह आवश्यक हावा हैकि 
आरम्मिक विनियोजन इस प्रयार किया जाय कि प्रति “यक्ति उत्पादन में हाप्न ही 
अधिक बूद्धि हा सक। प्रति ययक्ति उत्तादत मे पर्याप्त वृद्धि पूजा प्रधान ता विक्ताना 
द्वारा ही सम्भव हो सकती है । 
(ऊ) थत्प विकसित राष्टा मं ताजिक्ताजां का चयन करन के लिए समय 
घटक पर भा ध्यान देना आवश्यक हाता है । परियाजनाआ वी पूलि मे जो समय 
लगता है बह भो विकास की गति पर प्रभाव डालता है। श्रम प्रधान तानिक्दाओं मे 
सरल उत्पादत विधियों एवं यात्रों का उपयाग किया जाता है जिनकी स्थापना में 
अधिक समय गहां लगता और यह परियोजनाए अल्प काल मे ही उत्पादन प्रारम्भ कर 
देती # । दूसरी आर पू जी प्रधान ता तिक्ताओ का स्थापना एव इनका निर्माणक्राल 
अधिक होता है और इनके हारा पूरी समता का उपपादन दोध काल म॑ प्रारम्म हो 
पाता है । यदि इन दोना प्रकार की परियाजनाओ के द्वारा किए ग्रय दीघकातीन 
उत्पादन की घुलना की जाय ता पूजा प्रधान ताजिक्ताओं का उत्पाटन अत्यधिक 
हाता है परतु अल्प काल मे जहा पूंजी प्रधान ता त्रिक्ताएँ राष्दठक उत्माटनम 
लगभग 'पू य के बराबर योगदान दंत है श्रम प्रधान ताजिक्ताओं का उत्पादन का 
परिमाण अधिक हाता है। अल्प विकसित राष्द्रा को प्रारम्मिक अल्प काल मे पू जी 
प्रधान तान्निक्ताओं ये उपयाग से बहुत सी वित्तीय कठिनाइयों का सामना करना 
पड़ता है बयाकि इन तालजिक्ताज में देश म॑ उपल घ साधना का बडा भाग एव 
विदेणा से प्राप्त सहायता का विनियाजन हो जादा है जिससे रोजगार म॑ बृद्धि हाती 
है | जनसाधारण की आय म दृद्धि होते मं उनके द्वारा उपभोग वी अधिक वस्तुओं को 
माँग वी जाती है । परन्तु अल्प काल म॑ पूजी प्रधान ताजिक्तानों द्वारा उतादन न 
[किए जाते क कारण अथ यवस्था म आय दृद्धि के अनुस्प उत्पादन म वृद्धि नही हाती 
है जिसके परिणामस्वरूप मुद्रा स्फीति का प्रारम्भ हावा है जा देश के विदेशी 9 
लेप एवं भुगतान-ीप पर प्रतिदुल प्रभाव डालता है। भारतवप भी इसे परिश्चि| 
स द्वाकर गुजर रहा है । परतु जब दोधकालीन विकास वा सक्ष्य सामने रखा जाय तो 
इन सक्राततिक (7मस्माज०एथ) कडिनाइया को समाज को वहन करना ही हवा है 
क्याकि पूजा प्रधाद ता तिवताओ की जनुपस्थिति म विकास को दाघक्ातान जावन 
ब्रदान करना सम्भव नहीं हा सकता है । 


ह्ड भारत म आपिक नियोजन 


उपयुक्त विवरण से यह स्पष्ट है कि योजना-जधिकारी को समस्त बातों पर 
विचार करव तात्रकताओं का चयन करना हाता है| जिन क्षेत्रों म पूजी एवं श्रम- 
ब्रधान तानिक्तार्ओं वा बेंदल्पिक उपयाय हो सब॒ठा हा उनम राजयार की स्थिति, 
पू जी परी उपलब्धि तथा लखित विकास की ग्रद्धि का स्थान में रखकर श्रम-ग्रघान 
तात्रिंवताओं वा प्रार्थभकता दी जाती है परन्तु इन श्रम प्रघान ताजचिताओं के 
झम्बंध म सह भी निघय वरना हांता है कि इन्हें अय-व्यवस्था में स्थायी स्थान दिया 
जायगा अयबा इतका महत्व केवल उस मध्यक्ञात तक सीमित रहया जब तह अब 
स्यबस्पा प्रार॒म्मिद्र विकास की बदस्पा से गुजरठी है । 
(५) उपयोग एवं विनियोजन सम्दायों सात्रिक्ताएं--अ्रजातानिक समाज 
में दिनियोजन तथा उपभोग में श्राथमिबता निघारित बरता सबसे रूछिन होता है। 
जनतमसमुदाय सदव बर्तमान सुविधानों छो महत देता है जबबि नियोजन-अधिवारों 
अविष्ययत हित मो अधिक महत्व नेता है। इसोलिए वह अधिवसम साधनों वा भविष्य 
गत उपनोग के लिए विनियोजन करना चाहठा है | भविप्ययत उपयोग का आयाजन 
करन के लिए देद में आधारमूत उत्पादक एवं पूजीगत वस्तुत्रों के पद्योगों कच्चे मात 
के निमाण से सम्बाधित रद्योयों ठथा उपरिध्यिय सुविधाओं के विम्दार से सम्दायितत 
ब्यवसायों वी स्थापना बिदांस एवं बिस्तार पर अधिक विनियोज्न करने छत आप 
इयकता होती है । विवास-विनियाजन वा बडा भाग ऊब इन झाधारबवूत उद्योगों 
को चला जाता है तो उपनोत्य-दस्नुमों वे उद्योगों के उन्पाइन का डिस्तार बरने के 
लिए अल्प काल में आवइयक सावन भ्रटागन करना मम्नद नहीं हातठा है इस प्रकार 
एक ओर, जाधारत्नूत उद्योगों में अघिछ विनियोएन बरने हतु उनसाघारण बो अपिर 
बचत वरने का प्रोत्साहित एब विवटा विया जाता है कौर टूघरी ओर उहें माद- 
इयकतानुसार पर्याप्त उप्मोक्ता-दस्नुएं प्रदान नहीं को जाती हैं जिसके परिणामस्वत्य 
विवास वी प्रारम्निक अदस्था म सोयों के जीवन-स्वर में तौर बसी आा सकती है। 
वत्तमान जीदन-स्दर एवं उपभोग-स्व॒र में किवतो कमी करना उम्नव है. बह झाब 
नीवदिक एवं साम्राजिक वाठ्वरण पर तिमर रहता है दिपोजन-जकिकारी का योजना 
के सप्यों दे अनुस्प उपभोक्ता अथवा उत्पादत-उद्योगों का प्राथमिकता प्रदान करनी 
होती है । प्राय अनिदायंता को उपभोक्धन्वस्तुओं के उत्पादन में डृद्धि ऋरने के विए 
अधिक प्राथमिकता प्रदान करनी पड़ती है । अनिदाय वस्तुओं वे सकादन में प्रयोष्त 
डूड्धि करने के लिए नी ठाजिकताजों में सुघार करता होता है बोर यह मुघार पूछी- 
गठ विनियोजन द्वांण ही सम्नद हो सकता है । 
[ऐ) उद्योग प्रयवा कृषि को प्राथमिकता--श्राय' सभी छल्प्र विकमिद्ध गप्डरों 








में कृपि एक प्रमुख व्यवसाय है जोर टतछो अधिकाण जतसच्दा भ्रूमि से ही जप्रतो 
जोविदापाडन करती है ॥ इसदा झुख्य बारण अह है दि ब्त्प विवद्धित राष्ट्रों में हृपि 
के अतिरिक्त भ्रय क्षेत्रों का पयाप्व विवाद्ध नहीं होता है । जनचदुल्यय की अपन जीवन 


नियोजित अथ-ध्यवस्था म॑ प्राथमिकतापरो कया निर्धारण €५. 


निर्वाह के लिए कृषि के अतिरिक्त अन्य “यवसाओं म॑ रोजगार के साधन उपलाध नहीं 
होते । ऐसी परिस्थिति मे आंधिक विकास का समारम्म करने के लिए भवीन तथा 
अतिरिक्त मौद्योगिक तथा हपि के अतिरिक्त बय क्षात्रों म रोजगार के अवसरों वो 
उत्पन्न करना आवश्यक होता है जिससे श्रम को अयन्र रोजगार दिया जा स॒क॑। 
इसक साथ यह भी आवश्यक है कि इपि क्षेत्र के उत्पादन म भी पर्याप्त वृद्धि हो । 
इस हेतु हृपि मे सभे हुए श्रमिकों की उत्पादन बक्ति मे वृद्धि बरवा भर हृपि विधियों 
मे आवश्यक सुधार एवं कृषि “यवसाय का पुनसगठन वाठनीय होता है ! कृषि उत्पादत 
मे इतनी वृद्धि करमा आवदयत्र होगा जिससे इृपओ के जीवव-स्ठर मे उप्नति के साथ 

साथ अ य व्यवप्तायो म लगे “यक्तिया को पर्याप्त खाद्य एव अय कृषि पदाथ प्राप्त हात 
रह तथा निर्यात योग्य हपि उत्पादन या निर्यात करवे पूंजीगत वस्तुआ व॑ आयात 
हसु आवश्यक विदेशी मुद्रा अजित की जा सक॑ | 

अहृश्य बेरोजगारी का पता तभी चलता है जब उसके उत्पादक उपयोग 
का प्रयन किया जाता है । यह एक राष्ट्र से दूसरे राष्ट्र म मात्रा तथां उपयागिता म 
भिन्न होता है। लेटिन अमरोकी राष्ट्रो म मौसमी वराजगारी की समस्या है। यदि 
इन राष्ट्रो मे कृषि क्षेत्र से स्थायी रूप से प्रथव कर कुछ श्रम बो आय क्षत्रों म लगा 
दिया जाय तो दृषि के उत्पादन म कमी हा जायगी । ऐसी स्थिति म राष्ट्र का औद्या 
गिर विवास्त एपिक्षेत्र से श्रमिकों को हटाने के पूव क्ृपि उत्पादन म॑ वृद्धि द्वारा 
सम्मद है । इसके सवधा विपरीत पूर्वी यूरोप मध्य-वूब तथा दक्षिणी क्रूर्वी एशिया 
तथा मुद्दर पूव में कृषि खेत्र मं थम का आधिक्य है और आ्थिक विकास हेतु इस्त अधिक 
श्रम को उत्पाट्क उपयोग म लाना आवश्यक होगा । इन राष्ट्रो म कृषि के क्षेत्र से 
श्रम को हटान से उत्पादन पर कोई विशेष प्रमाव नहीं प्रडता है। कुद् राष्ट्रा मं 
श्रमाधिक्य को क्रपि से पृथक किए जाने पर #पि उत्पादत मे वृद्धि होने कौ सम्मभावता 
की जा सकती है १ इन राष्ट्रो को समस्या को विम्तल्पेण समझा जा सकता है--+ 

(अ) कृषि क्षेत्र के अधिक श्रस को लाभप्रद रोजगार म लगाना जिससे आधिक 
विकास मे सहायक सिद्ध हो । 

(आ) श्रमिका को अय व्यवसायों मं काय करने के लिए प्रोत्साहित अथवा 
विवश करता तथा उतका सगठित करके उनवे प्रश्निक्षण का प्रयप करना जिससे 
उनक द्वारा अय क्षेत्रो मं अधिकतम उत्पादन हो सके ॥ 

(इ) अधिक श्रम के कृषि से पृथक हो जाने के कारण ज्षेप कृपको की आय 
तथा जीवन-स्तर म वृद्धि हो जाती है और वे कृषि उत्पादन का अधिक त्या अच्चा 
भाए रदय उपभोग करना चाहत हैं । वियाजन अधिकारिया का यह आयोजन करना 
आवायक है कि कृषि के क्षेत्र से पर्याप्त मात्रा म हृपि उत्ादव अय क्षत्रा क उपभोग 
के लिए उपनष हो सके 3 

इन राष्ट्रों मे कृषि से पृथक किए गये बदिरिक्त श्रम को कम धूजी विवियोजन 


६ मारत में धआादितव नियाजनत 


बाले ब्यवसायों में काय मिलना चाहिए वर्योकि अन्प विकसित राष्ट्रों में पृजी वा 
अत्यन्त ब्रमाव हाता है और उपाय साउनों से कृपि वा भी पर्योप्ठ विकास शिया 
जाना आवश्यक हाता है ॥ इस प्रकार ऐसे उद्योगों वी स्थापना वी जानो चार्िए ल्निर्मे 
पूचेपत स्यम्ग्री का कम तया उाधारप विपियों का ही प्रयाग हाता हा! नम में 
नी प्रारम्मिव अवम्धा में प्राचीन औग़रों से ही ओद्यागिक विवास वा समारमस्न शिया 
चया था और क्षत्रिक श्रम लगन वाव व्यायों को स्थायता की गयी थी। टोह दी 
अबार प्रयक् बत्प विदसित शप्ट धने हान इस मध्यस बवस्या सनिकल का प्र वी 
खगन बाते स्योगों दी स्थापना बर सकता है । 
यदि श्रारम्मिक काल ख ही दूदद उत्योगों का स्थापना का प्रायमिकता दो 
ज्यता है ठा हपि क खेत्र स ह॒ृटाय प्य जतिरिक्त थम का निएण (5)9॥%6) हपा 
अद्ध निषुण (5ध9॥ 5४॥00) श्रम स इतने शीत परिवतन किया जाता सम्भव नहीं 
हाता हू । साथ हो हड कौद्याग्ि आघार को स्थापना कर लिए पू"जीगत बस्तुन्नों बी 
लावश्यक्ता हातठी हैं कौर इन पूछोगत वस्तुओं के निर्माप के विए नो प्र्जीप्रत 
वस्तुओों वी जाबःयरता हाती है / कसी भी जन्प किवसित राष्ट्र में पूजीपत बस्तु्ों 
के उद्याग इतने विकसित नहों हात बौर न अल्प काल में उनका इतना विकास हो 
किया जा सकता है कि थे दाप्ट्र वा वोधोगीवरण वरन के लिए जावायक प्रजीपत 
झामगा प्रदात वर सर्ने । ऐसी परिस्थिति में पूजीप़ सामग्री का आयात मरते ही 
क्षैद्योपिक एथान राम्मद हा सकता है। पू“जीगत सामग्री बे आयात वा श्ोपन वरने 
के लिए हृषि उत्पादत में पयाप्त ड्द्धि होनों चाहिए जिसके वियात श्वारा आत|्यश्वा- 
सुकूल वटेणिक मुद्रा अजित की जा थके । इसके साथ हो, विपुण्ा दया बढ्ध -निपुण्य 
अमिकोों यो अधिय परारिश्रमिक दिया जाता है, अत एसक्री उप्रभाग आवइणक्ताजं 
में भी वृद्धि हो जाठी है। इस प्रसार बौद्योगिष्त विक्रास बे लिए इंषि का इठसा 
विकास हाना बावश्यक् होगा कि त्सक्ने धारा विदेशी सुद्रा पयाप्व मात्रा में बलि को 
जा सक्र तथा हपि के अतिरिक्त कप सेत्रों में लगे बाप अम्रिक्रों को आवायक उपभोय 
सामग्रो >पत्रब्ध हा सके । विलासिता की वस्तुओं रू ब्ायात दी श्रतिवाध्ित बरबे 
तथा कलामक वस्तुओं के निर्यात से पूंजोगव स्रामप्रो का आ्ायात दुझ सीसा तब 
सम्भव हा सकता है । 
टूर और ऐसे राष्ट्र में, जहा बतिरिस् श्रम वर्ष में केदन दुथ ही समय के 

लिए बेशार रहता हा वहाँ जामग्रद रोजयार का आयाजन करने के लिए स्थानोय 
ओजगार वे अवसरों में वृद्धि करता आवश्यक होगा उनका भूमि से स्थायोग्वरय 
पृथक नहीं किया जा खबता बयोंबि उनके इंपि से हटायथ जाने पर हृषि ठपादन में 
कमी हाने दी सम्मायना रहती हू द्रायीण खेत जे जायिक विज्रास का योजनाओं मे 
इस अतिरिक्त श्रम को क्राय देवा पचित हाग | छोटा-ठादे बित्राई-योडनाओं तख- 
दली भूमि दो दृष्ि-्याग्य दताने सहायक मार्यो बा निर्माण बरतने जच्छे दृपि बौजारों 
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का निर्माण करने पेय जल का प्रवाध करत आदि जसी कम पूजी की आवश्यकता 
बाली योजनाआ म अतिरिक्त श्रम को सुविधापूवक रोजगार दिया जा सकता है! इस 
श्रकार इन कायक्रमो को अधिक प्राथमिवता देना आावश्यक है। प्रामोण तथा गृह 
उद्योग का विकास भी मौसमी तथा अदृश्य बेरोजारा का लाभप्रद काय ल्लित मे 
सहायब' हांता है। इन उद्योगो के विकास ह॒तु तारिक प्रशिलय इनके उत्पादन का 
श्रमापीकरण ($974270/2007) कच्चे माल की सुगम पूर्ति अल्पकालीत साख का 
अबघ भादि का आयोजन करना अत्यावश्यक होता है। यदि प्रामौण गृह तथा लघु 
उद्योगा के साथ वृहद उद्यागा का विकास किया जाता है तो इस दानों मे सामंजस्य 
स्थापित किया जाना चाहिए। टोना को इस प्रकार निर्यात्रत एवं संगठित किया जाय 
कि मे परस्पर पूरक का काय करें, प्रतिस्पर्ी का नहीं। लघु तथा आमीरए उद्योगों 
फो स्थायी रूप से काटा निश्चित वर॒क॑ अथवा कारखाना के उत्पादन पर कर लगा 
कर सरणण हने से अधिक लाभ नही होता है क्योकि इस अ्रकार की नीतियों से 
व्तुआं की लागत म वृद्धि होती है और स्थायी पू जी बे. परूणतम उपयोग में बाधाएँ 
भा जाती हैं । ऐसे ग्रृह उद्योगों का स्थायी तथा स्वत त्र विकास विया जा सकता है 
जिनकी उत्पादन लागत कारखानों की उसी प्रकार की वघ्तुओ बी उत्पादन लागत से 
अत्यधिक न हो । इस प्रकार एक राष्ट्र मे लघु तथा वृहर दोनो प्रकार के उद्योगो का 
अमानान्तर विकास क्या जा सकता है। 
वास्तव में औद्योगिक तथा कृपि विकास में चुनाव करने का का प्रश्न नहों 
होना चाहिए क्योकि दानों के समानास्तर विकास द्वारा ही आधिक विकास की विधि 
का प्रारम्भ हो सकता है परतु इन राष्ट्रो मं जहाँ श्रम की यूमता है, भाँदयोगीररण 
कृषि विकास द्वारा ही सम्मव है| दूसरी आर उत राष्ट्रा म जहाँ ग्रामीण जनसछूपा 
अधिक हो कृषि विकास हेतु उद्योगों का उत्थात करना आवश्यक होगा । जहाँ कृषि 
व्यवसाय मे श्रम का आधिवय हो और पूजीगव साधना वी यूनता हो मधिक श्रम 
भा उपयोग बरने बाली योजनाओ को प्राथमिकता दी जाती चाहिए । इसके विपरीत 
जित अद्ध विकप्तित राष्ट्रों मं श्रम की कमी हाती है उनमे ऐसी योजनाओं को प्राय 
मिक्‍ता प्राप्त होती है जिनमे श्रम वी तुलता मं पूजी की अधिक आवश्यकता होती 
है। इस प्रकार श्रम की उपलब्धि वे आधार पर हो योजनाओं को प्राथमिकता निदिचत 
की जा सकती है (यदि क्रय सभी बातें समाय रह), परन्तु साघारणत अय सभी 
बातें क््मी समाव नहीं रहती इसलिए प्रत्य॑क भोजना वी प्रायमिक्ता विवास 
कायक्षम के उद्देइ्यो के आधार पर ही निश्चित को जाती है। कुछ योजनाएं" ऐसी 
होती हैं जिनम पूजो की अधिक आवश्यकता होते हुए भी उनका प्राथमिकता दो 
जाती है जसे राक्ति उत्पादन केद्ध अथवा विरोष सुविधा ग्राप्त कोई राष्ट्रीय उद्चाय 
जसे पाकिस्तान का जूद उद्योग । 
ए 


श्र आरत में आधिक नियादन 








बुछ योजनाएं ऐसी होती हैं जिनमें पूजो त्तया श्रम क अनुपात में कोई परि- 
वतन बरना नियाजक की थक्ति के वाहर होता है न्‍्दाहरणाथ लोहा तथा इस्पात 
उद्योग ॥ आय कठिपय याज्नाएँ एसी हैं जिनमें प्रजा व श्वम के अनुपात में नियोरक 
परिवतन कर सकता है जैसे वाध निमाण सिचाई-याजनाए भा निर्माण मादित 
इन दोतों प्रकार पी योजनाओं म से चयन बरत समय नियाउक़ उनवी एबसातर शत 
छपयोग वरने वी राक्ति बे आधार पर ही निई्चय नहीं वर सवता । यद्यपि लाहा तथा 
इस्पात उद्योग में पूंजी की अपिर आवइयदता हातती है विन्‍्तु यह शीघत्र औद्योगी 
करण बा आधार-स्तम्म है। इसकी तुलता में उपभोग वीं वस्तुओं बे उद्योगों रा 
बिकछित कशना कसी सो हृष्टिसे दुड्धिमत्तापूण नहीं जिनमें बत्प काल से क्षघित 
अम वा उपयोग ओर पूंजी वी कस आवश्यकठा हाती है। 
उपयु फ़ विवरण से यह स्पष्ट है कि उद्योगों ठथा कृषि बा समातास्वर 
विकास बआवदइयक होता है और यट्‌ विभिन्न राष्ट्रों की परिस्थितियों पर निमर होता 
है कि कृषि विकास से जौद्योधिक्र विकाउ म सहायता मिल अथवा इसे विपरीत 
अयोब्‌ ओोश्योगिक विबास से हृपि विकास मे सहायठा मिले । प्रत्म वेदल क्रम का है 
अर्थात्‌ सवप्रधम उद्यायों का दिवास किया जाय अथवा कृषि का। मारतदर्प जुस 
डृपि प्रशन देशों में जहा न्यूठ उत्पदन, हृषि में अधिक श्रम, बेरोजगारी, खाद्यप्तों का 
अमनाब आदि आपारतूत समस्याएं हैं हम उपयुक्त विचारघाराओं के आधार पर 
ही प्राथमिकता निश्चित बर सबते हैं। नियोजन-अधिकारियों को एक ओर प्यास 
साथाप्नों को धरूत्रि का भ्रवय करना होता है भौर दूसरी ओर, अतिरिक्त हृपि थम 
तथा िक्षित बेरीजगारों को लाभप्रद रोज्यार का नी बायोज्न बरना होता है। 
अपिक राजगार ने जवसतरों वा प्रदध करन के लिए ज्द्ोगों तथा #ृपि के ब्तिरितत 
अय व्यवसायों का उत्थान करना आवब्यव होता है परन्तु ऐसे न्योपों को प्राथ- 
मिकता दी जाता आवायक हागा जिनमें अधिकतर श्रम गा उपयोग हे ठा है 
गृह लघु तथा ग्रामीण उद्योगों के विकास का इस प्रकार प्राथमिज्रता दी जा सकती है 
परन्‍नु बया इत 7“था्ों वा राष्ट्र के विवास में स्थायी स्थान दिया जाना आहिए 
अथवा इनके विक्यस् को वे दल तत्रातीन समम्याजों के हत के विए अस्घायी स्थान 
प्राप्त होता आहिए ? इनके विवास से द्ी-्येत् बे तधिक श्रम का क्ाय प्राप्त हो 
सकता है तथा ग्रामीण क्षेत्र में जीवन-स्व॒र में दृद्धि हो सापी है। इसने साथ ही ग्रामौण 
क्षेत्र में करदेय तथा वचत-कमरदा में वृद्धि होगी बोर अमिक पूंजी निर्माय में सहा- 
था प्राप्त हो सकती है। लघु और कुटीर उद्योगों द्वारा नीक्ष विश्ञास एव उपसोग 
के स्वर में वृद्धि भी सम्भव हो सकती है ॥ इतके हास नुद्य-स्फीति के ददाब को भी 
कम क्रिया जा सबता है। इस भकार लघु ठया शुटोर उद्योगों में दिवास द्वारा बृहद 
उद्योगों वो स्थापना एवं उत्पान हेतु बावइ्यव अथ-साथन प्राप्त हो सबत्त हैं । 
आचोन अर्चशाम्त्रियों (0459०9] ४८ण००१०५७) ने क्रौद्यागिर विदास थे” 


नियोजित अथ “यवस्था में प्राथमिकताओ का निर्धारस्स हद 


तीन प्नम निश्चित किये हैं--(१) प्राथमिक कच्चे माल का उत्पादत (२) उनकी 
उपभोग वी बस्तुआ में परिवतन (३) पू जीगत सामग्री क्य उत्पादन । अन्तर्राष्ट्रीय 
विकास बव ([ 9 ॥९ 70) तथा अमरीकी सरकार ने भी श्रीलका मिल्र कोलम्गिया 
सथा भय अंदध विकसित राष्ट्रों के छोटे उद्योगों को प्राथमिकता प्रदान करने का 
सुझाव दिया है, परन्तु जाधुनिक युग मं केवल आधिक विचारपाराशा के आधार पर 
हा आधिक योजनाओ का निर्माण नहीं होता योजनाओं मे प्राथमिकता निश्चित करते 
समय राजनीतिक तथा सामाजिक विचारघाराभों को भी महत्वपूण स्थान प्राप्त होता 
है। लघु उद्योगों के विकास को प्रायमिक्ता मिलना तव अधिक महत्वपूण है जब 
राष्ट्र की अण प्यवस्था मे निजी साहस को विशेष स्थान प्राप्त होता है और राज्य 
केवल इनकी सहायता करने प्रशिक्षण सगठन, मरक्षण तथा आधारभूत सेवाओं के 
आयोजन करने तक ही अपना कार्यक्षेत्र सीमित रणता है परन्तु निजी क्षेत्र (एएथ० 
86८००) को विशेष स्थात देने से नियोजन की सफलता सलेहजनक हो जाती है 
क्यांकि निजी क्षेत्र सदव अपन व्यक्तियत लाभ वो अपिक महत्व टेता है। जब राज्य 
भौद्योगिक क्षेत्र म॑ सक्रिय भाग लेता है और राजकीय क्षेत्र के विकास तथा वृद्धि को 
विनेष महत्व दिया जाता है तब बृहद उद्योगों मे विनास का प्राथमिकता दी जा 
सकती है। वृहद उद्योगों को प्राथमिकता देने के पूव यह भी देख लेता चाहिए कि 
राज्य को स्वय वी नियाजन सम्बधी शक्तियाँ तथा अथ “यवश्या से निजी क्षत्र का 
माघ किये जाने पर उदभुत विरोध को वहन करने की क्षत्तियां क्तिनी है। 
बृहद उद्योगों मे कृषि सेत्र बे अधिक श्रम को काय देने हेतु हृषि का अधिक 
हम विकास करना आवश्यक हांगा क्योकि कृषि उत्पादन से बढती हुई जतसरुपा वी 
जाद्यान्न आवश्यकताओं की पूति होता आवश्यक ही नहीं अनिवाय है अयया विदेश्षो 
से खाद्याप्त आयात करने की जावश्यकता होगी और विदेगों से पू जीगत सामग्री वे 
आयात भ बाघा पड जायगी। इसक साथ कृषि द्वारा बृहद उद्योगां के कच्चे मात्र की 
पूर्ति भी होनी चाहिए । जब राष्ट्र मे खाद्यान्नो म यूनता हो ता बृह॒द्‌ उद्योगों की 
स्थापनाथ पू जीगत सामग्री विदेशों ऋण इारा ही आयात वी जा सकती है जिसको 
जाजन का भार भी अल्प काल मे कृषि पर हो पडना सम्भव हा । भारत जसे प्राधीत 
राष्ट्र मे छृपि उत्तादत से यूद्धि हेठु रासायनिक उवरक वज्ञानिव नवीन बृषि विधियाँ 
तथा अथय जा औजारो की आवश्यकता होती है। इन सभी की पूति बे लिए उद्योगों 
को स्थापना आवश्यक है। इस प्रदार कृषि तथा उद्योगां वे विक्राम्त म इतना 
वारस्परिव घनिप्ठ सम्बंध है वि कसी भी एक वा अय वी सहायता वी अनुपस्थिति 
मे विकास असम्भव है। प्रूणत आधिक विचारधाराओ के आधार पर मारत गसे 
प्राचीन राष्ट्र म इपि विकास को प्राथमिकता मिलनी चाहिए । 
(जल) सामाजिक प्राथमिरूताए -“नियाजन अविकारिया को पोजना वे बाय 
कम मिश्चित बरत समय यह निर्धारित करता सी आवश्यव हांगा कि सांधनांका 


१०० भारत मे क्लाथिव नियोजन 


कितना माय उत्पादव-्सामग्री म तथा कितिता माय जनसमुदाय पर विनियाजित क्रिया 
जाना चाहिए । उत्पादक-सामप्री उसो समय हितकर हो सबती है, जब जनसमुशाय 
का स्वास्थ्य, शिक्षा एव यूह-सम्बधी सुविधाएं” मी आायाजन द्वारा प्रदान की जाये। 
अधिकतर यह विचार किया जाता है कि जनसमुदाय के लिए आधारमूत सुविधात्रों 
मात आयोजन करने वे लिए जा विनियोजन किया जाता है, पढ़ बनृत्यादक' हाता है, 
परन्तु प्रोफेमर पुलुज (?7र्ण 5णाट) जो लेटिन अमरीकी राष्ट्रों वे विचपत्त समझ 
जाते हैं के बिचार में जनसमुदाय का उत्पादन का एक धटव समझ कर नबी 
आाधारमूत धुविधाओं का आयाजन करना चाहिए । जनममुदाय का जाबन स्वर 
भुधारन में जनसमुदाय की कार्य कुणलढ्य म वृद्धि हाठी है छया इन मुविधायों मं विनि 
याजित राधि से अधिक' लाभ प्राप्त हांता है, जितना प्रूजीगस सामग्री सम विनियाजन 
द्वारा धाप्त नही हा सकता । जद तक जनसमुदाय वो उत्पादनलात्ति में पयाप्त वृद्धि 
नहीं हाती हैं कारई भी आधथिक बिब्रास पूण तथा सपतर नहीं कहा जा सकता। 
भारत जय राष्ट्रों में पिछडी जातियों क॑ सायों का साम्रानिक सुधार वरना आवन्‍्यना 
होता है। इस प्रक्वार सामाजिक कायक्रर्मो को उचित स्थान मिलना क्ावइयव 
होता है । 
परियोजनातो बे चयन हेतु लागत लाभ॑ विश्वेषण 
योजना में सम्मिलित वी जा सकते वाली विभिन्न परियोजनाओं का बयमन 
करने पर अत्यक पर खगन ब्यत्ी कुल लागत तथा उससे श्राप्त हाने वाले लामों की 
तठुणना की जाती है ओर उन परियाजनाओं का चयन किया जाता है जिनकी लागत एबं 
लाभ अधिव अनुद्दृज अनुपात में अनुमानित हाता है| इस तुतना वाया सामाय तरीका 
थह है कि प्रत्यक परियाजना का निर्माण बरने की लागत नी गणना वी जाती है कौर 
उससे उत्पादित हाते वाली वस्तुमों एवं सेवाओं का अनुमाव लगाम जाना है।इस 
प्रकार का तुलनात्मक धध्ययन केवल ऐसी अयनय्यवस्थानों म सम्मव हा सकता है, 
जहां विपशि पानजिवता सचालित रहतो है कर्योकि' विषणि-यात्रिक्ता द्वारा परि>- 
योजना के निर्माण म सगने बाले उत्पादन के घटनों बा मूस्यात्न तथा उत्पादित 
बस्तुमआ एवं ्ेवाथ का विषरिए-यून्य निकालना सम्मव हाठा है। प्रतिस्पर्धी अर्थ- 
व्यवस्था म प्रत्येश् परियोजना म लगने वाली पूंजी पर मिलने पाले प्रतिफ्द की 
तुलना उस प्रतिफ्ल से नी जाता है जो उद्धी पूंजी वो अय परियोजना में लगाए जात 
पर उपलब्ध हा सकता है। इस प्रवार प्रतिस्पर्धा द्वारा यह निधारित होता है कि 
सायनों का कम प्रतिफ्स वाले क्षेत्रों से अधिक प्रतिफत वाले क्षेत्रों मे हस्तान्तरण 
होदा रहे । 
दूसरी नियाजित बय व्यवस्था में सरवारो क्षेत्र की थियिति बुछ भिन्न रहती है। 
आय सरक्यरी सेवाओं के लिए प्रत्यक्ष रूप से कोई सूल्य नहीं जिया जाता है, जसे 
सदक, स्कूल स्वास्थ्य-सेवाएं आदि ।इव सेवामों कार बढ यैसाने बर विषस्थि- 


नियाजित अथ यदस्वा मे प्रायमिकताओं का निर्धारण !न्१ 


या>्वरिकता द्वारा लाभो की गणना किए बिया आयोजन किया जाता है। सरकारों -यव 
साथो द्वारा समाज की सामूहिक आवश्यकताओं की पूर्ति की जाती है। सरकारी 
व्यवसाया द्वारा जिन लोगो को लाभ एव सेवा पहुँचायी जाती है उनका प्मृह उन 
सोगो के समूह से अलग होता है जो इन -यवसायों का सचालन करने के लिए 
करादि दते हैँ। ऐसा परिस्थिति म लाभ की गछाना निम्नलिखित विचारधाराओं से 
को जाती है 

(ल) समस्त देश के दृष्टिकोण स अर्पात परियोजना द्वारा राष्ट्रीय भाय में 
कितनी वृद्धि होने की सम्भावना है अथवा 

(आ) सरकार के दृष्टिकोण से अर्थात परियोजवा द्वारा सरकार वी आय में 
कितनो वृद्धि होगी अथवा सरकार के व्यय म कितनी कमी होगी, अथवा 

(३) तुरत्त लाभ पाते वाला के हब्टिकोस से अर्थात उत्पादित वस्तुआका 
बाजार मूल्य तथा उसको आयात वरने की लागत पर लाभ के मूल्य को गएना की 
जाती है। 

इसी प्रकार परियांजनाओ की लाग्रत की गएाना की जाती है। उन परि 
थोजमात्रा को जिनके निर्माण भे ऐसे साधनों का उपयोग होत वाला हा जितक॑ अयधा 
बैकार रहते वी सम्भावना लागत शूय के बराबर मानी जा सकता है । इसी कारण 
से भल्प विकसित राष्ट्रो म उन परियोजनाओं को सर्वाधिक महत्व दिया जाता है 
जिनम अदृश्य बेरोजगार। (जिस श्रम को अय उत्पादक क्रियाआ मे लगाना सम्भव नही 
होता है) वा उपयाय होता है । 

सामाजिक लागत एवं लाभ--नियोजित अथ यवस्था के अन्तगत १रियोजनाओो 
का केवल आपिक लागत एवं लाभ पर ही विचार नही किया जाता है बल्कि सामा 
जिक लागत एवं लाभ का भी अध्ययन किया जाता है! परियाजनाओं के सचालन से 
क्लेवल विनियोजत को ही लाभ अथवा हानि नहीं होता है बल्कि परियोजना के बाहर 
समाज को तथा परियोजनाओं को लाभ अथवा हानि शाप्त होती है । अत्पेव परियोजना 
बॉ जाय परियाजनाआ) के उत्पादन पर रामाज के उपयोग पर परियाजनाओं मे उपभोग 
होने याली सामग्री का अयय परियोजनाओं के उत्पादन एवं उपभोग पर प्रभाव पड़ता 
है । जब यह प्रभाव अपने स बाहर हानिकारक होता है तो उसे उस परियोजना की 
सामाजिक लागत समझता जाता है । इसके अतिरिक्त भ्रत्येव परियोजना का सामाजिक 
वातावरण पर भी प्रभाव पड़ता है जे क्सी स्थान पर कारखाना खुलने पर वहाँ 
गदगी हाती है ग दा धुआं गस आदि फ्लाती है उस नगर की जनससख्या घना हाती 
है औद्योगिक बीमारियाँ फलतो हैं आदि आदि । दूसरी मोर, उस कारखाने के बत 
जाने से मोगा को राजयार मिलता है, आय बढती है णीवन-स्वर मे सुधार होता है 
व्यापार का क्षेत्र बटता है आदि | इस प्रकार प्रत्येक परियाजना के कुछ सामाजिक 
लाभ ओर कुछ सामाजित हानियां होती हैं । 


श्ण्र भारत में आधिक नियाजन 


परियोजनाओं के केबत बतमान सामाजिक जाभ एवं जागठ्ध का ख्यातम 
राफना पर्याप्त नहीं हाता है। उनसे दीर्घे बाल में जा सामाजिक साम एवं लागत हां 
सकती है एस पर भी दिचार करना चाहिए । दसी प्रवार छुड परियाजनाजों मे हात 
वाली हानि एबं जागत के प्रमाव का पेठाव समात्र क बडे खेत पर हाता है जौर छुख 
अंय मवल कुछ ही नागरिकों को प्रभावित वरती हैं । 
ज्ागत तज्ञांम पद्धत्ति का उपयोग--लायत-ल्लाम की विइलपण पद्धति का खवाय 
करन के लिए परियोजना का कायक्षेत्र प्रारिभापित बरके उससे प्राप्त हान बाल बन 
मान लागों त्तपा उत्त पर लगन बाली कतमान लायन का अनुमात तग्ाना आहिए जोर 
फिर इम लागत एवं लाम का मौद्धित मूल्य चात करता आहिए । इसके पदछ्यान परि- 
योजना द्वारा जा प्रति वप शुद्ध लास प्राप्त हात बाला हो! 7सका बनुमात लगाता 
चाहिए । इत संव अनुमानों का तयार करने दे पश्चात यह निश्चय जिया ज्य सकता 
है कि किसी विशिष्ट योजना से प्राप्न हान वाले प्रतिफ्त जघवां ठास नो दर दननों 
ऊचो है दि एखका सवालन करना 'यायोचित है । 
भारत में खाभ-लागत-पद्धति का उपयोग 
लान लागत पद्धति का मारतवप मे पूथरूपएण रपयाग झरना सम्मत्र नहों है 
वर्योकि यह पर साह्यवीय सस्य पयाप्त मात्रा में उपलब्ध नहीं हैं तथा यह तस्य (ुद्ध 
एवं विश्वसमीय भी नहीं हाते हैं । वर्तमान एवं मूतकालीन विरत्रत सास्यिकोय तथ्यों वी 
अनुपस्थिति में परियाजनाओं वे मायिक तथा साम्राजिक लान-लागठ का बनुमान 
लगाना सम्भव नहीं हो सबता। यह भो पता लगाना सम्मद नहीं हाता कि परि- 
योजना का सचालन न होने पर लोगों थी आधिष एव सामाजिय स्थिति बया हीती । 
इसके अतिरिक्त भारतवप में बहुत सी परियाजनाओं का सचालन एबं साथ प्रा“म्म 
क्या गा है जिससे प्रथक प्रथक परियाजनाओों के लाम लापत्त चात करता सम्मद 
नहीं हैं। परिय'जताथों का प्रारम्भ होते समय कुछ साधन उपलणष हो जाते हैं परन्तु 
बाद में उतको पूलि एवं कु्नल प्रयाप्त साधन, विगेषक्र विदेशी विनिमय उप्रतख नहीं 
होता है जिसवे पलस्थहप परियोजनाओं दी लागत एवं दान ना ठीक कषनुमान लगाना 
सम्भव नहीं हो सकता है । 
आरत में बेराजगार अशत बेदरावगार एवं अहृइय वेश्रेजगार श्रम का बाहुल्य 
है जबकि उपादन के मय घटकों विशेषकर पू्णी पत्र ताशबिव चात वी बहुत कमी 
है । परियाजताओं की श्रम-लागत बा जनुमान लगाना इसी वारण् स्म्मद नहीं हाठा । 
भस्तवप बी परियाजनाओं की सामाजिक लायद वी गणना मी चत्यल्त कठिन है 
और इस थोर नियोजवकों द्वारा काई विशेष ध्यान न्ीं दिया यय है क्योंति इसी 
पूछि निमाण-सस्था द्वारा नहीं करनो पश्ठी है ससकायी क्षेत्र में हामे दाले विनियो 
जन के ब्याज वा उचित दर पर नही लगाये जाने का कारण परियोजनानों की लात 
वी गणना पुद्ध नहीं हाती है। 


नियोजित अथ व्यवस्था मे प्राथमिक्ताओं का निर्धारण श्ण्३ 


दूसरी आर, लाभा का अनुमान भी ठोक से लग्राना सम्भव नही होता है 
बयोकि भारत में गूल्य स्तर मं बडी अनिश्चितता रहती है । मूल्य स्तर इृपिक्षेत्र की 
सफलता पर निभर रहता है और यह सफ्लता अनिर्चित मानपुन पर निभर रही 
है। इस प्रकार भविष्य के लाभा की गणना वतमान मूल्यों पर करने से झुढ़ता का 
अभाव रहता है। परत्तु जब इफर स्टाक की पद्धति से घूय स्तर को स्थिर बनाने के 
अ्रयत्त किये जा रह है भौर यदि यह प्रयत्त सफ्ल रहे ठा परियोजवाशों की लागत 
शुद्धता के साथ अनुमानित हो सकेगी । 

परियोजनाभो के लागत लाम विश्लेषण म एक सबसे बडो कठिनाई होता है 
“राजनीतिक विचारधाराओ एवं दबाव की | प्रजाता6त्रक राष्ट्रा मं परियाजनाआ का 
चयन केचल आर्थिक हृष्टिक!शु से ही नहा किया जाता है बल्कि राजनीतिक दबाव 
का बोलबाला रहता है। इस बात का प्रमाण हमे कई परियोजनाआ के सम्बंध में 
'मिलता है जसे विशाखापटनम मे भारी इस्पात का कारखाना खोलने क जिए कुछ 
समय पूव आदोलम डिया गया था । इस प्रकार राजनीति दबाव के कारण भी 
ज्ञागग लाभ का उपयोग भारत म॑ पूणछूपेण नही किया जा सका है। 


अध्याय ७ 
आध्िक नियोजन की श्रविधि एव श्रक्रियाएं 
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[विज्ञनबयोजना के जा-वित्तीय नीति क्षा निर्धारस 
मौद्विक नीति दा नि्धा रण व्यक्तियों, व्यवस्तायों एवं सस्घाजों पर 
नियन्बण--नियोजन की प्रविधियाँ--पी योजना नियोजन खण्टित 
नियोजन लद्ष्य नियोजन, क्षेत्रीय नियोजन, पतिश्ोत्र धनाम स्थिर 
नियोजन, निदूट भविष्य बनाम सुदूर मविप्य झ दिए नियोजन, 
कार्य-अधान बनाम निर्मायअबान निवाजन, मौतिक वनान दित्तीय 
नियोजन, ऑत्याहन द्वारा वनास निर्देशन द्वारा नियोजन निम्न 
स्वर बनाम उन्च स्तर से नियोजन, प्रदेशीय बनाम सप्ट्रीय 
नियोजन, अन्तर्राप्ट्रीय नियोजन) 

आरपिक दियोज्व झूचतत्प्र से एक सपय्त-व्यवत्या है शिवशा उहेंश्य पूर्वी" 
निर्धारित लक्ष्यों को निश्चित काल में प्राप्ति करना छोता है ॥ इस्र व्यवस्था में अर्घे- 
व्यवस्पां का इस प्रकार सरिता एव सचाल्वि क्रिया जाता है क्ििदए में उपतब्ध 
मौतिर एवं मानसिक साधनों ना जुशल एबं पृष्ठ उपयोएय प्रूई-निधागीठ हलश्यों 
की एूवि रू लिए किया ज्य सके 4 निदयोज्ठि अर्घे-ब्यदस्पा के खचालना्थ उप्रयोग बी 
जाने दाजी अ्विधि एवं प्रक्रियाएं विकिन्न पप्ट्रो के राज्नीतिक एव आषिन स्सेदर 
पर निमर रहती हैं। नियोजित अथ-ध्यदस्या के सफुद सचालन हेतु केदल विच्ोय 
भौद्विर एड विदेशों वितिरप सम्दणी प्रदिद्धियों न्‍ा ही उस्योण नहों काना पट़ता, 
अपिनु लयनव्यदस्पा में दुछ उक्त्याभीय परिदर्दत ऋूरन पड़ते हैं । प्रस्पयाव आदिक 
सस्यानों के दिस्तार पर घेत्र लणयों जातो है ओर उनके स्पाव प्र प्रपदुष्ठ मदन 
उन्याओं वी स्थापत्य जी उप्ठी है । इस अक्गार एक दिनष्स-शोजता ने विस्वलिखित 
होन प्रदुख कप होते है-- 





विज्ञस योजना के बप 
(१) दित्तीप नोति शा निर्धारध--दसवे अन्दाव विवियोजन की सादा कर, 
बचत सरबाये ऋपष, विदेशों सह्ययठा छादि व्य निषारण लिया जाता है। इनस्पे 
वर्यात्त मात्रा में प्राप्त ऋरने हेदु नोठिया एव विधियाँ निधोरित को छाठो हैं। यह 
क्रिया ग्राया दों दड5 (8708४) दवाबर को जाठी हैं ॥ एड दक्ट में पूलीएद दिनि- 
योज्न एवं ब्यय का विवरण दिया जाठा है कौर दूसरे दज्ट में कन्‍्य उाकश्सी ब्यर्यो 


आधिक तियोजन की प्रविधि एव प्रक्नियाए श्ग्<्‌ 


का ब्यौरा दिया जाता है। पू'जीगत एवं आयम-व्ययों के साथ-साथ उनके लिए आब- 
इ्यक अथ प्राप्त करने हतु साधना का यौरा भी दिया जाता है। इस प्रकार वित्तीय 
नीति द्वारा उत्पादक-साधना के आवटन का निर्याव्रित किया जाता है । 

(२) सोद्रिक नोति का निर्धारण--इसक अन्तगत नियाजित अथ-न्यवस्था के 
लिए मुद्रा एव साख की माय एव पूर्ति का अनुमान लगाया जाता है और माँग एवं 
पूर्ति को अनुमानानुसार रखने हेतु मौद्रिफ एवं साख नियल्तण की विधियों का निर्धारण 
किया जाता है । मौद्रिक नीतियों को वित्तीय नीति 4 समय समायोजित एवं समन्वित 
भा किया जाता है। 

(३) व्यक्तियों, व्यवसायों एवं सस्याप्रों पर नियअ्ण करने हेतु श्रधिनियम 
एवं नियम निर्धारण फरना--आधिक नियोजत क॑ आर्थिक एवं सामाजिक उद्दया की 
पूर्ति हतु निजी “यक्तिया सस्थाओं एवं “यवसायों का योगदाम प्राप्त करम के लिए 
आवश्यक अधिनियम एवं नियम बतान का कायक्रम निर्धारित किया जाता है। इसके 
साथ हो योजना के कायक्रमा के कुणाल सचालन हेतु परम्परागत राह्पाओ का पुन 
गठन एवं नवीन सस्थाओं को स्थापना क लिए नियमों एव अधिनियमी का भो आयोजन 
क्या जाता है। 

आधिक नियोजन वी उपयु क्त तीन मोतियाँ ही सप्रस्त अय नीतिया एवं 
कायजम। को नियात्रत करती है । उपयु क्त पूलमूत नीतियाँ निर्धारित करत क॑ पूव 

जना ने उद्दे या को निर्धारित कर लिया जाठा है और फिर आधारभूत मातियाँ 
वतमान परिस्थितियों को हृष्टिगत्त करते हुए निर्धारित की जाता हैं। नियोजित अथ 
व्यवस्था के अतगत अन्योजित अथ-व्यवस्था के समात सीम्रान्त परिवततों [[्िभ8। 
ग (0865) पर तिभर नही रहा जाता है अनियाजित यवस्था म समस्त 
सन्तुतन सीमान्त परिवतना एवं सीमान्त समायोजना (१४थ्थयष्टाएक ८ब/86४ 40वें 
#भए9॥08 80]7४7गथ॥0) के द्वारा सचालित होते हैं जबकि वियोजित अथ व्यवस्था 
मे सामाजिक एवं आथिक क्लेवर म॑ आधारभूत परिवतन करके आश्वपजनक सफ्तता 
प्राप्त करने के प्रयत्न किए जाते हैं। इसी कारण निमोजिय अप “यवस्था की प्रत्रिधि 
एव प्रक्रियाए अनियोजित अ्रथ-व्यवस्था से भिन्न होती हैं। विभिन्न राष्ट्र म तियाजन 
क॑ कुणल सचालन हंतु परिस्थिति के अनुसार विभिन्न प्रविधियों एव प्रक्रियाया वा उप 
थोग किया जाता है जिसम से कुछ महत्वपूण का विवेचन नोचे किया गया है-- 
नियोजन की विमिन्त श्रविधियाँ 
(१) परिमोजना नियोजन (शिणव्णं ए]॥076)--इस प्रविधि के अन्तंगत 
अद्ध विकसित राष्ट्र कुछ वियेष परियोजनाओं जो उपस्थित परिरिषितियों संअधिक 
महत्वप्रूण समझी जाय, को ही सचालित रिया जाता है । इसके लिए उचित संगठन 
विनियाजन बादि दी व्यवस्था कर दी जाती है । अथ-य्यवस्था क अय क्षेत्रा का ज्यों 
का त्यो जारी रखा जाता है। इस प्रकार देश के लिए एक ष्यापत्र एवं समन्वित 


०६ आज में स्गदिण सियरेशन 


ओडरया नहीं बइतायो जाडी हैँ इत्ति श5 प्रायमिकता शाप केक के लिए की पफि- 
ओजनाएं निर्धाठ बी जाती है. पान्तु टख प्रका भी विशास चीयिजना जा नह 
ख्यवस्धां जे ऋ शेत्रों मे समनस्दत अरने मे बम्तार् हातों है अपोनि निधाश्ति नाच 
जर्सी बे लिए केदव स्यय शद दिलिजाज्य हो पर्याव वहीं गति जवितु सम्धनतथ 
([#प्ञाण।0०वर्श] प्रीदलन बाना बआयायइ हाता है ॥ 


[! #फ 





डी 


रिचाघाय बा अर्थ कऊ दस्या से समभा जाता है ॥ इठ एथाारिदियों ब महा” 
व उल्द्राव समस्त जर्थ-बदबस्छा भी दधावि वो हशत दा की शात्तिदेतु 
रविवियोजन “व ताचि का विश्लपाए नरत एव एतुसाव लागाय जाजे हू 3 
में यट बहा जा प्रश्चय ह हि उमस्त अर्थ-व्पयस्षा को एहित प्राति बे 
जब कायरम निर्धानवि किए जाते ३ का न्‍से छण्टिल वियाजन बनते हैं । 
शु अन्य जधदाम्धियों के जतुझार “प्डत सिप्रोजस कस स्पयस्था बये अहते 
है जिसमें अर्प-व्यवस्थ में दिनिल ४ययं ($ल्‍८७०८७) जी दुटबानक दावि ज्रों दर्पे 
आग विधगीत किश जाता ४ जगा इस श्रावि बी बाख कहने हेतु क्र्यशन को निर्धा 
बीख विए उाते हैं । छुछ अन्प अद्वत्ानित्र्थों का दिद्वार है कि आपिडत नितरीॉफ़न २+« 
चुके लोनों दिचाघाशत्रों बा उम्मिक्रा होटा है। टसओे ऋत्तावि दिनिशन्न बिबास- 
आपने (९०८०क्गाट्य $व्धणा) ने फए इस्दवीय एवं साय्तासा हार ज्यी 
आपरोज्ति क्यि जवे है 
(३) ल*्च निपोग्न (व्आएन: ?]४७४०ण९)--लध्यनैनियोजन बदले जद्रिणा 
अभावराली एद उपयागी समसा जहा ह3 इसे तस्वावे बेबत साशयरी विनियोज्स 
परियोजनाएं (2४000 0५ €श70०70१ 770)5८४9) हदोन निय्र्मों शबीत एड परीदज्चि 
सन्याओं रुथा समस्त अर्थे-न्यइस्था की छापिद प्रपति को दा हो विधिवत नें की 
छाती अपितु रापादव की मादा के उत्य नो विभिन्न खेत्रों » लिए इ्ृपण दृपह सिर्षा 
परित बिए जाते हैं 4 इनना ही नहों कपादन कोसाश के हह्य अस्ेव इशाई 
अरधाय के लिए भी विभ्राच्ति बर दिय हाते हैं॥ हश्य निशोजन की सपटत्यर्मी झा 
आऑँकता सृठन होश है परन्तु विमिक्ष लेडों के पहाय “िषिग्रीत्त करने के /4ं 
इस दात पर गस्भी”ताप्ुवंद्ष दिचार करना आहिए कि टिमनिप्न खेत्रों ने लख्यों में 
आगन्दय बना रहे । लख्चों बे समन्‍्दय के सस्दस्थ ने सतर ने रहने पर समस्त फर्षे- 
अ्यवस्था वो ललित प्रति होने पर नी अर्थे-व्यवन्या के विलिज्न एप बी ऋाति 
+दिपनता हो सकती है, जा मरविप्स वे दिवास के मटए दाघाओं वो ज़म दे सदी है 
विमिनश सण्दों (5%४०:४) » दिक्ास को समादित रखते हेतु दिलिन्न प्रीमाए-सम्दन्दी 
ज्तिरिक्त उपत्लत्य नी निर्धारित बरने चाहिए जँसे बज्द बो खन्दुल्ति ऋन का 
चल्य विटेटे सुग्रायों के बन्दुरत कय. लत्य प्रूलीनिसोण बा लटय हजित्र के 
ओद्योपिक छीत्र मे जनसव्या के हस्तान्तस्या का टह्थू जतसख्या के पुनर्दाच्च बा लण्प, 
खमिकों व अविलरगा वा सत्य आदिखण : 


ण्प 
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(४) क्षत्रोप तिषांजय एवं विद्ास (6७ एवशशाह 00 ए९0९०क 
गाशा)--बड़े शैत्र बाल राष्ट्रों ये झठुलित अ्धीष विकारा दास सामाजित एव 
आदधिक बाय का उचित आयाजन नही किया जा सकता है | भारतीय नियाजिन बय 
व्यवस्था वी प्रथम होठ याजसाओ मे प्रयाग मांजनाआ के आधार पर विशास काय- 
अ्रम्म ्चालित किये गये जिसके पतस्वरुप यह अनुभव विया गया है जि विभिन्न प्रत्णा 
वे स्षय क अबुभार अ्यरति हाते हुए भी उस प्रटेण मे उहुन ऐसे क्षेत्र रहत हैं जिनको 
वियोजित अथ “यवस्था वा पर्पाप्त लाभ प्राप्त नहीं होता है। क्षत्रीय मियौजन या 
परम क्षेत्राय स्वर पर वियाजन का घुहट बनावर उस क्षेत्र वी प्रगति की सम्भावना 
को बढ़ाया होता है। इसके झ वशत उस विशिष्ट क्षैत्र मे कायप्रमा रा कुशल सच्रातन 
करता, क्षेत्रीय प्रारम्मिक्ता (४70400०) एवं सहयोग (ऐड0ल//था) प्राप्त करता 
तथा एस क्षांत्र दे सथुलाय को क्रियाजी मे नियाजत व उद्दे श्या ष। उचित स्थान प्राण 
कराना होता है। #त्रीय नियोजन वी आवस्यक्ता निम्नलिप्ित वा रणा से पडता है-- 

१) रप्ट्रीय थ जना को यनतसमुदाम के जीयत का एक मूलभूत श्रग मनाने हेतु 
उसे क्षेत्रीय परियोजनाशों ([.0०८४| ९70९८) म विभक्त परना भाषद्पक होता है । 
क्षेत्रीय पाजनाओों की भनुपस्थिति म जनसापारण मे नियाजन क॑ प्रति जागह्यता 
गही रहता और वह इसे सरकार द्वारा सघालित पी जान बाले एव क्षिया मात्र 
समझता है । 

(२) विभिन्न प्रविषस्सित क्षेत्रों मे विकास को गति को तीय करने हेतु विशेष 
'प्रयास्त विय जाने चाहिए बोर इतव लिए विज्ञेप परियाजनाओ वा संचालन तिया 
जाना चाहिए । दूसरी ओर ऐसे क्षेत्र मी हाते हैं जिनमे विबास ठीग्र गति श्र विया 
जाना सम्भावित होता है ओर इदहशीम विकसित करे अ्य क्षत्रो को आदेश 
"प्रस्तुत विधा जा सबता है । 

(३) विक्ञास सम्यधी विभिन्न परियोजनाप्ां को क्षश्रीय स्तड़ पर स्माद्रित 
करके प्रस्पेक क्षेत्र का सातुलित विकास किया जा सहता है। 

(४) स्पानोष हापनों का (जिवशा प्रायधा उपयोग ही महीं होता अथवा परण 
उपयोग नहीं होता) जिनमें जन "ाक्ति भी सम्मिलित है; वा उत्पादक एव वल्याणकारों 
“उपयोग किया ज्ञा सकता है। स्थानीय सहयोग भी प्राप्त करना सम्मव हो सबता है। 

क्षेत्रीय विवास योजनाओं का निर्माण रन ते लिए स्थानीय अथवा क्षत्रीय 
साधनों की जांच वा जाती चाहिए | प्रत्येक क्षेत्र भी भूति वा उपजाज्यन फसलों 
पशुओ बना स्थानीय कला पौधल, जब टरत्ति व्यवसायो, यातावात है साथता की 
पूर्ण जाँच (50706) को जानी चाहिए और इस जाँच मे प्राप्त सूवनाओं एवं साल्य 
के क्राधार पर विदास सस्पाषों सस्भाववाओ! का खबुमाद छगाना चाहिए । तपश्चात्‌ 
असर्मावत विदास-बायक्रम निर्धारित विय झांते हैं। 

क्षेत्रीय विषाय योजनाओं वा राष्ट्रीय योजनाओं मे टिये स्पान को हपप्ट रूप 
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से पारिभाषित किया जाता चाहिए, अययथा विभिन्न क्षंत्रीं में विभिन्न दिवास-वरि- 
बोजनाओ के आवटन (60 /ाद्या/) के तिए प्रतिस्पा उत्पन्न हा सकती है और 
प्रत्यकु छात्र अपने विकास हतु राजनीतिवा दवाव का उपयोग करने लगगा, जिसके 
फलस्वरूप राष्ट्रीय योजना प्रमावशाली नहीं हो सकेगी । क्षेत्रीय परियाजनाए दाष्ट्रीय 
नियाजन को सहायक एवं पूरक होनी चाहिए ! 

(५) गतिच्रीस बताम हियर नियोजन (70)ए206 ४७ 5088० ?]शशए८8)-- 
निमाजन कय तात्पण केवल प्राथमिक्ताओं के आधार प्र लक्ष्य एवं विनियाजत करना 
ही नहों द्वाना चाहिए । वास्तव मे नियोजन एक पतन विधि ((०ग्रात0005 ग०- 
८८७) है जिसके द्वारा निश्चित लद्ष्यों की प्राप्ति हतु प्रयत्त किय्र जात हैं, परन्तु इन 
लश्या का यदि इतना कठोर (+१870) बना दिया जाय वि परिस्थिनियों में परिवतन 
होने हुए मो इनमे काई परिवतन सम्मव न हो ता इस प्रकार के नियाजन का हम 
स्थिर तियाजन कट सकते हैं। वास्तव में ऐसे कायश्षस जिनके लट्य एव आयाजन 
अपरिघतनशोल हों ्ाह आधित्र नियोजन बहता “यायसयत ने हागा वर्योकि आवि 
परिम्धिनिर्यों एव बातावरण मे परिवतन/ोलता स्वामाविक एव अनिवाय है और किसी 
आपिक कायक्षम का स्थिरता दिया जाना सत्या अस्र॒स्मव प्रतीत हांता है गतिशोल 
नियाजन इसके विपरीत परिस्थितियों के अनुसार परिवतनीय हासे है जितका ठोव-दीक 
अनुमान बाजना निमाण के समय यसाग्य से याग्य नियाजन अधिकारी भी नहीं लगा 
सकते । इसक अतिरिक्त अन्तराष्ट्रीय वातावरण का भी प्रभाव आन्‍्तरित्र अर्थ-्यवस्था 
पर पडता है, जिस पर तियाजन अधिवारियों का कोई नियत्रण नहीं होठा, केबल 
कठार मियस््रण एवं नियमन डरा हो स्थिर कायफ्रम का यचाउन सस्मव हो सता 
है | कठोर नियमन गौर निपत्रण ताठाशाही निय जने में हो सम्मव एवं उचित है । 
पिपिर नियाजन में नियोजन अधिकारी एवं राज्य दा प्रगति भा अध्यपरत करन के 

स्थान परे योजना के कायक्रमा के सचालन को विशेष महत्व देसा पड़ता है। इस 
प्रकार के नियोजन को जन-सह्योग भी प्राप्त नहों हागा । 

(६) निकट भविष्य दनाप्त सुदूर सविष्य के लिए नियोशन (एऐ70579000९6 
5४. ?ध59०८४४८ 9]977०8)--ट्रूवर॑ थ्द्दों में इस अ्रकार के नियोजन को दोष 
कालान एवं जल्पवातोस नियाजन मी कहा जा खबता है। दापवाजोने निर्यों- 
जम में सुटूर भविष्य के लिए अनुमानित आवश्यवताओों के अनुसार एक विकास का 
ढाचा मिमित कर लिया जाता है। इस निधारित टाचे वी प्रगत्रि हतु निरत्तर प्रयात्त 
की ब्रावश्यवता होती है। निधारित विल्यस को दोध वाल में हाप्रास्त कियांजा 
सवता है! इसलिए कायक्र्मों का अल्प काल में विभाजित करके निश्चित दीघक्तात्रीन 
सद््य को श्प्ति वी जाठी है ) बल्पक्तालीत याजता में कायनर्सों के समस्त विवरण 
दखे जाते हैं और उनड्रो इस प्रवार निधारित जिया जाता है कि एड के यदचात्‌ ट्सरी 
अत्पवाबीत याजना दोधकालीत लब्यों को प्राप्ति में छह्ायक हो । अल्पक्षाल्वीन याज- 
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साआ। मे प्राथमिक्ताओ के अनुसार तत्कालीन समस्याओं का निवारण करन के साथ 
साथ दोघवालोन लक्ष्यो बी ओर अग्रसर होने के लिए पृष्ठभूमि तयार की जाती है । 
सुद्दृर भविष्य की योजनाओ म॑ केवल महत्वपुण एवं आधारभूत उद्देश्य ही सम्मिलित 
हाते हैं और उनका विवरण तयार नही किया जा सकता क्योकि परिस्यितिया की परि 
बतनशीलता के कारण दीघकालीन अनुमान लगाना सम्भव नही होता है। उदाहरणाथ 
भारत मे सन्‌ १६९८० ८१ के अत तक राष्ट्रीय उत्पादन एवं शुद्ध विनियोजन को 
(सन्‌ १६६७ ६£ बे मूल्या पर) क्रमश बढां कर ५८२२० करोड रुपये एव १० २५० 
करोड रुपये तक करने का लक्ष्य योजना का दीघकालीन उद्देश्य है । इसकी प्राप्ति हेतु 
चतुथ योजना के कापक्मा का विवरण प्रकाशित कर लिया गया है जिप्तके द्वारा 
राष्ट्रीय आय को बढ़ा कर ३८४७० करोड रुपये करन का लक्ष्य है। चतुथ पाजना के 
अत होते ही उस समग्र की परिस्थितियां के अनुसार एंव पचवर्षीय योजना के लक्ष्यों 
को हृष्टियत करते हुए पॉचवी योजना के कायक्रमां को निर्धारित किया जायगा। 
अब यह भी अनुभव किया जाने लगा है कि पचवर्षीय याजनाओं के कायक्रमो को 
वाधपिक कायक्रमों मं विभक्त क्या जाना चाहिए । फलस्वरूप वापिक प्रगति आऑकी 
जा सके और उस प्रगति के अनुसार आगामी वष क कायक्रमों में हर फर किया 
जा सके । 

(७) काप प्रधान बनाम तिर्माण प्रधान नियोजन (#िए700074] ५४ 8000 
एण४। ए]शगए7१)--काय प्रधान नियोजन उस कायज़म को कहते है जिसम वतमात 
आधिक एवं सामाजिक प्रारूप के भतगत ही नियोजन के कायक्रमो का सचालन करके 
आधिक वठिनाइयो का नियारण किया जाता है। इस प्रकार के कायक्रमा भ सस्थनीय 
परिवतन नहीं किए जात । एक नवीन सस्थनीय आकार का प्रादुर्भाव नहीं हांता 
है। इस प्रकार क कायक्रमा को कम साधनो एवं ताजिक विश्वेपत्रो द्वारा सचालित 
किया जा सकता है परन्तु यह नियोजन चतुमु खी विकास एवं जनप्तमुदाय म नवान 
जीवन-सचारण् हेतु अनुपयुक्त है । इसमे तो केवल विशेष समस्याओ का निवारण होता 
है एवं अप “यवस्था वी विशिष्ट दुवलताओ को कम क्या जाता है| 

दूसरी ओर निर्माण-सम्बधधी नियोजन मे सामाजिक तथा आधथिक “यवस्था में 
सत्यनीय परिवतन द्वारा एक नवीन यवस्थां का निर्माण क्या जाता है। इसके द्वारा 
समाज मे सवतो मुखी विकास और नवीन जोवन सचार होता है। निर्माण सम्बधी 
नियोजन म उत्पादत की नवीमतम विधिया का श्रयाग किया जाता है ! मारत की प्रथम 
पंचवर्षीय योजना को काय प्रधान नियोजन कहा जा सकता है क्योकि इस योजना के 
कार्यक्रम को इस प्रकार तिर्घारित किया गया था कि तत्कालीन उत्पादत-ब्यवस्था सम 
यूनातिययून हेर-फेर द्वारा उत्पादन मे वृद्धि की जा सके । इस योजना मं आधिक एव 
सामाजिक व्यवस्था म समायोजन करन को विशेष महत्व दिया गया षा क्‍्यावि द्वितीय 
भहायुद्ध एवं दश के विभाजन से पहुँची क्षति की पूति आवश्यक थी। किर मी, इस 
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साजना मे वुछ क्षेत्रों स सस्थनीय परिवतन हुए हैं । इन क्षेत्रों में भूमि प्रशाघ सवाधिक 
महत्वप्रूण है। द्वितीय याजना मे एक नवीन अथ-ब्यवम्था के निर्माण वा पह्य रखा 
गया है और सावजनिक टात्र (20900 82८४०४) वा विकास एवं विस्तृण करके उत्पा- 
दत के क्षेत्र म सस्थनीय परिवतन ब्रिए ग्रय हैं। तृतीय माजना मे सहवाराध्रपि 
उच्याया में सावजनिक झेत्र का अधिक महव, समाज सेदाआ व कायज्रमा एबं सामु- 
दायिक विकास आदि द्वारा सम्थनीय परिवतन कौर मी अधिर महव दिया गया 
है, इसलिए इन दाता याजनाआ का निर्माण प्रयान याजना वहा जा सकता हू । 
अद्ध विवसित राष्द्रा म निमाए-प्रघान याजना का अधिक महत्व दिया जाता 
है । इसक द्वारा एवं नवीत ब्यवस्था वा सिमाण होता है और पुराना व्यवस्था म, 
छिसयी प्रभावशीलता समाप्त हा चुकी है बढ़े बड़े सुधार कर दिय जात हैं । रस एवं 
चोन म नियोजन का स्वस्प निमास् प्रधान है । चीनी नियाजन द्वारा चीन की मिश्रित 
क्षय न्यवस्था को समाजगादी अथ-व्यवस्था मं परिवतन क्रिया गया हू । इसी प्रद्ार 
रूसी नियोजन के प्रारम्मिक काल मे स्ियाजन का स्वरूप निमाण प्रधान था मोर इसके 
द्वारा समाज ने टॉंचे मं परिवतन क्ए गय । 
बास्तथ मे निर्माण प्रधान नियोजन वा अधिक प्रभावशाली माना जा सकता 
है । इसके द्वारा ही घन एवं आय का समान वितरण तथा अवसर एवं पम में वृद्धि 
के जा सकती है! किसी राष्ट्र का निभनता कय समाप्त करन हतु घन एब आय का 
समान वितरण! तथा अधिवतम उत्पादन दोनों हो क्रावश्यक् हैं और इन दोनों का 
आयोजन मय-ध्यवस्था म सस्यनीय परिवतन द्वारा हो किया जा सकता है। वास्तव 
मे, काय प्रधान एवं निर्माण प्रधान नियोजन में कोई विशेष अन्तर नहीं है । निर्माए- 
अथान नियोजन भी कुछ समय पश्चात्‌ काय प्रधात तियाजन मात स्वरृष ग्रहण बर 
जता है। निर्माण प्रघान याजना के सचालन के कुछ बर्षो पश्चात अथ-ब्यवस्था एं्र 
सामाजिक व्यवस्था में आावद्यक सस्थनोय परिवतन हो जाते हैं मोर फिर बढ पैमाने 
वर व्यवस्था में सस्थतीय परिवतन बरो को आवश्यकता नहीं छाती है ॥ ऐसी परि- 
स्थितियों में निर्माण प्रघात योजना कार्य प्रधान थोजनां घत छाती है । एसी नियाजनत 
ने अब वार्य प्रधान नियोजन का स्वरूप ग्रहए कर लिया है। दसी प्रवार दुछ बर्षो 
पहचात्‌ चीनी एवं भारतीय नियोजन भी छाय प्रधान नियाजन वन जायेंगे 
(८) भोतिक बनाम जित्तीय नियोजन (शएअप्या ५६. क्र्मशाव। ?]80- 
॥॥8--जवब नियोजन का कायक्रम निर्धारित करते समय उपलब्ध वास्तविक साधना 
को दृष्टियत विया जाता है यो इसे सौतिद निय्रोजन कत्ते हैं। योजना वो कायत्रम 
पूष होने पर उत्पत हुई प्रति एवं मांग के सम्बंध से बनुमाव लगाव का बाय का 
औतिक नियोतन का अग हाठा हूं $ ६ठना हो नहीं, योजना बनात्र समय ने वल पृथक 
ऑॉजनाभों ने लिए साधनों को आवश्यक्ताजों यो ही दृष्टियव करना ययाप्ठ नहीं हावा 
है, प्रत्युत समस्ठ विकास-वायक्रमा के आवश्यक वास्तबिक साधनों का निधारण भी 
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जत्री होता है । योजना के द्वारा अथ व्यवस्था क॑ वतमान सम्तुलन का छिस्त भिन्न 
करने नवीन सस्तुलत का निर्माण किया जाता है। नवीन संतुलन स्थापित करन से 
पूव आवश्यक सामग्री यत्र श्रम जादि की उपलत्धि को हृष्टिगत करना आवश्यक 
होगा । यदि कुछ सामग्री विदेशो से आयात करना हो तो यह भी ऑक्ता पड़ेगा कि 
कथित सामग्री प्राप्त की जा सकती है अथवा नहीं और साथ ही क्या इस सामग्री म 
आयाद के शांघनाथ देश म नियात योग्य अतिरिक्त वस्‍्तुए उपलब्ध हैं या नहीं । इस 
प्रवार योजना के कायक्रमो की भौतिक साधनो सम्ब'धी आवश्यकताओं एवं उपलधि 
के अध्ययत तथा नि३चयो वो भौतिक निषोजन कहने हैं। 
दूसरी ओर, वित्तीय गियोजन मे पोजना के कायक्रमों का वित्तीय आवश्यक 
ताआ को आँका जाता है एवं उनका प्रवध किया जाता है। विनियोजय का प्रकार 
निश्चित करके विभिन्न मदो पर यय हाते वालो राशियाँ गिश्चिव बी जाती है। बिश/स- 
व्यप् द्वारा मूयो एवं सोौद्धिक आय पर लड़न वाले प्रभाव का अनुसान लगाकर माँय 
एक पूर्ति + अनुमाव लगाये जाते हैं / बजट सम्ब धी नीतियो द्वारा मूल्य जाय एन 
उपभोग पर वियश्रण क्या जाता है। इन सभी कार्यों वा वित्तीय नियाजन में सम्मि 
लित हिया जाता है। किसी भा योजना को राफ्त बनात के लिए भीतिक एंव वित्तीय-- 
दानों ही विचारधाराए एवं अनुमाव आवश्यक हैं। योजना मे इने दानां विचारधाराओं 
का पृथक पृथक नहीं किया जा सकता । यह अवद्य है कि विसी सोजना मे वित्तीय 
विचारधाराओं कौ और किसी म॑ भौतिक विचारधाराओं को महत्व प्रदाव किया जाता 
है। वित्तीय साधनों प राज्य ब्ृद्ध कर सनता है. कितु इनवी वृद्धि कुछ लाभदायक 
नहीं होगी, जब तक कि यास्‍्तविक भौतिक साथ में वृद्धि न हा । दूसरा और यदि 
भौतिक साधना को ही अधिक महत्व दिया जाय तो वित्तीय “यवस्था क प्रभावा शा 
लाभ प्राप्त नही हो सवंगा | इस प्रकार वित्तीय नियोजन एवं भोतिक नियाजन एक 
दुसरे के पूरक हैं जोर इत दोनो का रागवित उपयोग आवश्यक होता है। 
थोजना बनाते के पूव योजना आयोग को भोतित लक्ष्य तिधारित करता 

भाव<यक होता है। इन भौतिक लक्ष्यों से पारस्परिक सम वय होना भा अत्यातत 
आवश्यक है । एक उद्योग का निर्मित भाल दूसरे उद्योग के लिए कच्चा माल होता 
है । ऐसी परिस्थिति मे दोगों उधोगों के लक्ष्यों म समवय होगा आवश्यक है बयथा 
विगास छिद्न भिन्न हो जायेगा । प्रत्यक उद्योग क विए आवश्यक ग्रामग्री एवं कच्च 
माल की मात्रा तथा उसवे दादा निर्मित माल की माँग निर्धारित करता योजना 
अधिवारी का मु्य कत्त -य होता है । इस प्रह्यर विभिन्न उद्योगों की कच्चे साल 
झय एव सांगप्री सस्वाघा आवश्यकताओं तथा उनके द्वारा उत्पादिव वह्तु की सारा 
को निर्धारित बरने को नियोजन का मोतिक स्वरूप कहते हैं। जब इन भौतिक सब्यों 
एवं ति+नया की वित्तीय स्वरूप दिया जाता है तो उत्ते नियोजन का विचोय स्वस्थ 


कहते हैँ । 
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इस बात में अथपास्वियों में सतनेद है कि अद्ध विकृद्ित शप्द्रों में मोठिक 
अयदा विस्तोय--क्सि पत्र को यांजना का बाघार माना जाव। वास्तव में प्रदर याजना 
के पिए दानों हो दरों वो आवश्यवता हाठी है । कैवल निश्चय यह वरता होता है कि 
किस प्र वो आधार समस्या जाय | बर्दा विवद्चित राष्ट्रों में सप्ट्रीय चचत इसनो बम 
होठी है दि यदि उसवी आधार सानकर दिवास योजनाजों वा तिसाथ किया जाय तो 
विद्ास को गति अयपस्त धोमी रहयगी। ट्सरी आर, अय-व्यवस्था को भौतिक जाव- 
अयबताओं वी जाँच करब उनकी प्रूति हेतु लथ-चापनों को सशाज को जाय ता विबाप 
बी गति तौप्र हो सबती है, परस्त्र यह अव-साधत शहाँ से उप्रदब्ध ही सर्वंगि करोंवि 
देश मे बचत एवं विनियाजन का स्तर अयन्‍्त न्यूज हाता है जिसका यीघ्ता से वटायी 
जाना सम्मव नहीं होठा है । इन शाघनों को इस प्रकार बिदगी सहायता एंद झुठा- 
प्रसार से झुटाया जाता है। विलय सहायता प्रयाष्ठ सारा में मित्रते रहना प्रायः 
खश्मव नहों होता है जौर यदि पर्याप्त दिदयों सह्दायठा नप्रतब्य भी हा जाय ता इस 
सहायता ना बह भाग जिसबा उपयाग विदर्शों से आयात कटने पर ब्यय नहों शिया 
जाता सखुद्वा प्रस्नार को उम्र बनाने में सहायत होता है ॥ दृसरी ओर, मुद्रा-य्ृति में दृद्धि 
द्वाय्य भी मुद्य प्र्मर के दवाब का प्रोस्ाहन मिलता है। इस प्रकार मुद्रा-प्र॒त्रार की 
दृद्धि में विद्ा्ध को गति ये म्िक समय ठदु तौब रचना सम्नव नहीं होता है, पाल्तु 
अद्राअसर पर दाज्य विभिन्न सौद्धित एव विनीय क्रिद्यओों दाय वियस्वेण रब 
अंबता है और विश्यत्त थी वाछित पदि दनाये रखी जातो है। इन्हों बारणों से ऋआएू- 
मिक युप्र मे मौतिस नियोजन वो अधिक महब प्रदान जिया जाठा हैं. परन्तु मौतिज 
कायक्ष्मों को आधार मानते हुए भी उतकी अधिकतम सोसा, उपलब्ध हो सकत डावे 
असम्भावित साधनों पर निर्भर रहती है । 

(६) प्रोत्साहन द्वारा निधोज्तत बतास निर्देशन द्वारा नियोजन (शि०7०ण०१९ 
फए वगव0०डप60६.. ५5. ए]क्रापड़. 9) ए9प्रध्यएण7०)--नियोजित व्यवस्था 
क्‌ू बनन्‍्तप्रत आाधिक क्रियाओं पर राजकीय नियन्त्रण करना बादायक हाता है, 
परन्‍तु इस नियत्र को कठोरठा नियाजन के भ्रक्ार पर निर्मेर सहठी ह। शव 
सरकार द्वायय नियुक्त केन्द्रीय नियोदन बबिकारों शप्ट्र को अर्थ-ब्यदस्था दा सबा- 
लत करता है तथा सरकार जे हाद में आधिद एंव राजनोतिक दोनों हो झत्ताओं वा 
सम्पूणण केन््रीयबरण हो जाता है तो ऐसी नियोजत-ब्यचस्था थो निर्देशन हारा नियाजन 
समझा जाता है। निर्देशन द्वारा नियोजन से केद्रीय ऋधिजारों बे कादेशों के जनुवार 
उत्पाहन उपभोग विदश्वरप, व्यापार, यूल्य आरनि मस्त आशिक हत्वों का निर्धाणा 
क्या छाठा है ओर जनसमुदाव को उस बानेझों के बसुच्यार हो बातो समस्त आधिक 
एप झामाबिक ज़ियाओं का करना होता है। दस प्रद्वार व्यक्त्गित स्ववजद्ा दो 
कुलराघात पहुँचठा है और जन्सपधारण को दद्यव द्वारा त्ययग्र करने के लिए विद 
कया जाता है एक संन्योकरण ब्यवत्या दाफ्रिक झोवन को धाच्छादित कर छेती 
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और राज्य के निर्देशा का उल्लघन करने पर कठोर दण्ड का आयाजन किया जाता है। 
इस प्रकार के नियोजन में कुछ शीमा तक लद्षपा की पूदि आश्चयजनक रहती है परन्तु 
जसे जसे जनसमुदाय मे असतोप की भावना बहती जाती है. योजना को सफ्तता 
शतेहुजनक होती जाती है। निर्ेशव द्वारा नियाजन का उपयोग अधितावक्वादी अयबा 
तातागाहा तथा साम्यवादी नियोजन मे क्या जाता है । 
दूसरी ओर प्रोत्साहन द्वारा तियोजन के जातगत आधिक क्रियाओं मे राज 
कोय तियत्रण यदा कट रहता है अर्थात राज्य उही आवधिक क्रियाओं का सचालन 
अपने हाथ में लेती है जितना आंथिव विक्ताप्त + कायक्रमा की सफ्लता पर गहरा 
प्रभाव पड सकता हो तथा जो योजना के आधारभूत उद्देश्यो की पूर्ति द्वेतु प्रत्यशरूप से 
सम्बधध रसती हो। हस प्रतार विपणि यात्त्रिकताओ कोजोवित रख कर राषप्य 
अलोगन प्रोत्साहन लोफ़प्रसिद्धि (?००॥०४५) द्वारा जनसमुदाय को योजना के काय 
हामो में सहयोग देने सावनों वो योजना की प्राधमिकताओं के अनुतार विनियाजित 
तथा योजना वी सफलता के लिए त्याग करने के लिए आक्पित करता है । इस प्रकार 
भ्रात्साहन विधि के भ तगत विकास वी. गति धीमी ओर लक्ष्यों की यूति आरचयजगक 
नही होतो है परतु दोध काल मे इस प्रकार के नियोजन बे' अतगत प्रगति की गति 
क्षी्र भी जा सकती है । प्रोत्साहन द्वारा नियोजन में यक्तिगत स्वतात्॒ता बती रहती 
है और व्यक्तिगत एवं सामाजिक हितो को समावित किया जाता है । 
(१०) निम्न स्तर से नियोजन बनास उच्च हतर से तियोगत (7]7077708 
॥णा फ्रेट]०७४ ५४ शि्षगाशह 707 89०४९)--नोचे के स्तर से बनायी जाने वाली 
भोजनाओ ना निर्माण स्थानोय क्षेत्रीय तथा व्यत्तियत सल्वाओ द्वारा बनायी गयी पाज 
जाओ को समावित करके किया जाता है । नीचे के स्तर से नियोजन का भथ यह है कि 
राष्ट्र के सबसे पिछड़े हुए बय को सकश्रथम उससे ऊ थे वर मे स्तर पर लाया जाय 
और फिर इस दूसरे वग को उसमे ऊचे वग के स्तर तक लाया जाय। इस प्रकार 
का नियोजित व्यवस्था का सबसे अधिक लाभ तीचे के वर्गों वो मिलता है। उच्च स्तर 
ओे बनाथी जाने वालो गोजताओं मे योजना की निर्माण विधि जिल्कुल विपरीत होती 
है। नियोजन के आधारभूत लक्ष्य कायक्रम एव नातियाँ वे'द्रीय सस्या द्वारा निधारित 
किये जाते हैं और इन आधारभूत तथ्यों के आधार पर नोचे के अधिकारी एवं सस्थाएँ 
द्वारा अपने अपने क्षेत्र के लिए विस्तृत योजनाएं बनायी जातो हैं। सर्वोदियो नियोजन 
औचे के स्तर से नियोजन वा आद” स्वरूप हाता है जबकि अधिनायक्बादी नियाजन 
ऊपर के स्तर से नियोजन का उचित उदाहरण है। ऊपर के स्तर के नियोजन-कायनमा 
मे सम-वय अधिक होता है परन्तु योजना के लाभ का विवरण समान नही हाता + 
(११) प्रदेशोष बनाम राष्ट्रीय योजना (सिव्टाणावा ४४ गड003] स्व 
गाणशह)--बड़े बड़े राष्ट्रों म जहाँ क॑ विमित्न क्षेत्री +॑ आधिक साथतो एवं लक्षणों 
सामाजिक बातावरण एवं रीति रिवाजों तथा इन क्षेत्रा के पृथक पृथक्र हिता में 
थध 
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समानत् नहों हाठी है ठा प्रदेतीय विकेस्ट्रीचराप बी आवर्यकता होती है कोर प्रयेक 
प्रदग वे लिए दाप्ट्रीय नियाजित अध-ब्यवस्था बे बन्वपत्त वृषबू-हुयक्‌ प्ररयोय योज्वाए” 
चनायो एंव सचातित बा जाती ह | दास्‍्तव में विक्ाद्धित योजना बा ही टूठरा ताम 
ब्रदणोय नियोजन है ॥ भारत की विभिन्न राज्यों को वृष यूयक या सवा का प्रदयोव 
मिम्राजन कहां जा सदता है। इसक बन्ताठ प्रद्योप अधिकारियों का नियातन जा 
निर्माप संचालन एव निरोक्षण सम्दयो अप्रिकार दे दिय शातर हैं। इस श्र्य/ की 
याघताएँ' राष्ट्रीय नीठियों एवं बायज़सों के जन्दय्त वरादी जाठी हैं थोट इन पा 
झन्तिम नियन्त्र८ याजना अधिकारों का हो हाता है। ग्रदत्त जावे प्रपपम्य में भी 
शाप्ट्रीोय विवास्त याजनां छे जम्तातते मिले शव सीरिया प्रट्ग वे विज्रास वे हिए प्रथःश 
याजना बनायो गयी थी। इन दोजों ही प्रतणों क झायिक साघषतों एवं विक्रास्त की 
स्थिति में बहुठ बन्तर है॥ प्रयक बढ राष्ट्र मजा दंड खत्र में फल हो. प्रतेगीप 
नियाज्त वो आादश्यकता हातो हू । इस नियाज्न छण्य उद्देइ्य प्रदणा के साधनों आा उचित 
उपयाप करइ दससे कन्य ब्रतापा के स्‍तर श्र" जाता होता है परस्तु इस श्रवा। के 
निमाजन का यह ठान्पर्य कदापि नहों ह वि विभित प्रा अपने बाफ में जाम निमर 
बन्‍ये का अयत्त करें तब्य जय प्रदेशों के साथ सासज्स्य स्पारित करने के न्‍्याव "ा 
अपन हो विषास वे सिए प्रपत्नशोल रहें। प्ररणेय तिघोजव का दास्वदिक्र उतध्य 
हपत्तब्ध साधनों का क्िकत्रम कायशीक प्रषमोग काना तथा समस्त प्रट्णों में झापिक्र 
झब्दुलन टापत बरता हाठा है 
राष्ट्रीय वियाजन के बन्ठगत यप्ट्र जौ समस्त राजन्यविक्ष घोमाएंं से स्म्मि- 
सित प्रदेशों को एड इकाई सान कर बिडाय् के आयोजन विये जाते हैं। जब समस्त “प्द्र 
के छाघनों एव आवश्यकताओं को एक साय हृप्टिग्त दरब योजना दनादी जती है ठो 
उसे राष्ट्रीय नियाजन बहा जाता है । वास्तव से आ्थिल नियोजन बाग दास्तबिक्त ऊसे 
राष्ट्रीय आधिक नियोजन समसना आहिए॥ आधिव्र' नियोज्न के अन्वातरि भी समस्त 
राष्ट्र के विशास के लिए योजना बनायी ज्यती है ॥ राष्ट्रीय विधान जो लधिज 
प्रभावशाली बनाने हेतु इस्ते प्रदेशीय योज्वाओं में विभगीत्त लिया जा सब्ठा है। 
आरत वी यांवनाबों का राप्टीप योवना उहठा उचित हांग । इनक अम्व'त सम्स्ध 
राष्ट्र बे सापनों एवं आवश्यकताओं को दरीटिगत दिया जाता हैं पाल्तु इसके पनाव- 
भौसता बढाव एवं झत्तुलित प्रतेशोप विक्षाउ करने हट हमारी याजू्जाओं कओचार्यो 
ओ योजनाओं में विभाजिठ कर दिया डाता हैं। कम क्षेत्र बाते “प्ट्रों वें राप्रीय 
योचना को प्रदेशोय योज्ना में दिमाजित करना ल्यदस्यक्ष नतों होठा है॥ शेड़ो पिन 
ज्पिति में योजता का पहेश्य पप्ट वे नादन में वृद्धि क्ञावा होता है घोर देध रे 
समस्त प्रोशों वा सन्दुलित विद्ास करते के लिए दियेष ध्रयास सम्नव नहों होते हैं 8 
(१२) कन्‍्तर्रोप्ड्रीय लियोजन--जन्द्रसेप्ट्रीय नियोजद उस ज्पदस्धा बाय बड़ 
खबजते हैं जिसमें एप उ जधिव देयों दे साथनों वा उपयोग सानृहिद्र रुप से समन्‍ते संदस्ध- 
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राष्दा द्वारा किया जाता है। वाह्तव मे इसके अतगत विभिन्न राष्टो के साधना वा 
एकीकरण (?००॥०४) होता है। इस प्रकार क नियोजन का सचालत विसा बड़े 
साआयज्य म ही सम्भव हां सकता है जहाँ कई राष्ट्र किसी एक राष्ट के अधीन हा । 
विशिन्न राष्ट्रा की पृथक पृथक आधिक समस्याएं एवं सापन होने है और अधिवतर 
स्वतान्न राष्ट कमी भा अपने समस्त साधनों का एक्त्रीकरण करके विकास वी और 
अग्रसर हाता स्वीकार नहीं कर सकते क्‍्याकि यह विकास -्यावहारिक दृष्टिकोण 
से भी सम्भव नही हा सकता है। बवराष्ट्रीय तियोजत का टीला स्वरूप ही याव 
हारिक हां सकता है जिसमे एक से अधिक राष्ट्र जो स्वतज़ हां भौर जितका राज 
नाविक अस्तित्व एक दूसरे से पृथक हा, अपनी अथ व्यवस्था के कुछ अग्रा को एक 
आतर्राष्ट्रीय सह्या के तियत्रण म॑ रप्तना स्वीकार कर लेत॑ हैं। 

वास्तव म॑ आधिक मामला से सम्ययित अलर्राष्ट्राय समझौते को भी अन्त 
रॉप्ट्रीय नियोजन का स्वरूप मानना चाहिए। 0ध्ाध» /छ०ट677 08 प्रा्नत6 
20 प्रद्धायरीड (0387) क* अतगच यह आयोजन किया गया कि किसी भी सदस्य 
देश म क्सी अय देझ्ष म॑ उत्पादित बिसा वस्तु को जब कोई लाभ व सर्वाधिकार 
(एतशञा०8०) आदि टिया जाय तो अय रादस्प देशों के उत्पादन को भी वही लाभ 
एव सर्वाधिकार प्राप्त होगा जां सर्वाधिक पश्ष प्राप्त (8४४०७:९०) राष्ट को दिया 
गया है। इस प्रकार के समभोते से राष्ट्रीय नियाजन को इनके अनुसार बनाता आाव 
श्यक होता है भौर कभी कभी राष्ट्रीय नियोजन मे बडी कठिनाइयाँ पड जाती हैं। 
भारत इस समझौते का सदस्य है। फरवरी सब १६५४ म विरेशी मुद्रा को कठिनाई 
उपस्थित होने पर भारत को यहे आवश्यक हो गया कि वह विदगशों को दी गयी 
रियायता को बद कर द॑ और भारत सरकार को इस कायवाही के लिए सममौते वे 
अधिकारियां स विगेष आता प्राप्त करनी पड़ी । 

अन्तर्राष्ट्रीय समभौते के अन्तगत यूरोपियत कामन मार्केट का उल्लेख करना 
आवप“यक है। २५ सा सम्‌ १६५७ वी रोम की साधि के अन्तगत यूरोपीय आर्थिक 
समुदाय [सिप्रा07९०३७ 2007ण7० एफग्राण्णा>) को स्थापना का आपोजन किया 
जया | इस समुदाय मे ६ यूरोपीय देश--वेलजियस फ़ान्‍्स फेडरल रिपोलिक आफ जमती 
इटली लकजमबंग तथा नीदरल डस सम्मिलित हुए । इसकी स्थापता १ जनवरों सन्‌ 
१६५८ को हुई और इसक॑ अत्तयत सदस्य देयो की आधिक क््यिाओ के समाीवत 
विकास अधिक जाथिक स्थिरता तथा जोवन-स्तर भ वृद्धि का उद्देश्य रखा गया | इन 
सहू<ुया की पूर्ति हतु सदस्य दंगा को निम्नलिखित कायवाहियाँ करनी थी-- 

(१) सदस्य देशा के पारस्परिक आयात एवं निर्यात पर से कर एवं उनकी 
यात्रा पर लगाये प्रतिबधों वो हटाता तथा व्यक्तिया प्ेबाआ एव पू जी के आने जाने 
को राको को भी लागू न करता । 

(२) सामा-य शृषि एंव यातायात बी नीतिया का सचालन ॥ 


2१६ मारत ने बापिक नियोर्न 
(३) छात्ाप बाजार (000ए0०7 ४-6) हे प्रतिस्प्दो बंगदित उउने के 
हिए ज्यदस्पा बरता ॥ 
(४) झामान्य विटेछी वारयिज्यन्ीठि छप्ठाडा जो छाखाय दोडार (072 
२००० %(४7-६ के दाहर के देशों छ्ले व्यापार करन पर खाद्व झी झानों थो॥ इस 
कायबाहियों के बविरिक्त एज यूराप्रोय वितियोज्न देक को स्पापना वी डानी यो, 
जिसे समुदाय के कापिन विस्तार का क्ञाप जरतायथा। पवार एव उैवन-स्ता में 
वृद्धि बरत हतु एक दुरादीय बिगेए ए"ड ढा आयाजत भी शिया शाना था। इस बस 
औऔते के अनुसार रदस्पन्देयों के प्रारस्परिक छादाव छब तिदाँतर पा प प्रविहय एव 
कर हटाने ठथा अय इशों से ब्याप्रर करने को ामाय सोति उपतात जा बाप १२ 
यर्षो में क्षिया जाना है ॥ 
बिदेन ने भी इस 0०एशाण०ण्ण भशी,ल में सम्मित हाने सो इच्छा परर्ट जी 
भी परन्तु 8758,00प्रणणफ्् ८७७ के राष्ट्रों न इसता विषरव शिया था बदालि 
इन्हें जा इ यत्प्ड के दाजर वे चुविधाएं आउ हाठ थीं, वे सदर बन्द हो डाठीं। 
मारत के झबू १६६०-६१ के समम्द निर्यात ६२५ वराद में लामप २०० आयेदगीदत 
जो सेटों गया। इस धररार भारत के लिए ज्टित के दाजार बा जायदिज मर ह। 
क्रिट्रेन ने. (00ग्र7००० ?(४7॥ ८ में उम्सिनित हाने पर भारत का बक्रिदवय क्यो झजे जाने 
बाले छफने निर्यात पर उतना बर आदि देवा होप जिवना दह यूरॉपियत आाधिझ 
समुदाय के सदस्प देणों वो नजे खाने दाले निर्यात पर देठा है। इस प्रकार भात की 
बस्तुओं छा यूल्य द्विदेत के दाजार में दढ ऊायेग और मात वो जपने नियाद बटाने 
था अवपर न मिच सरेया। 
इन उन्वर्साप्द्रीय समम्द्ोवों के अतिरिक्त माल प्लान, याठम्दों ध्लाव सासेझोत 
(0०5४8ए00%२-...ए००्णणा 0 रण ए८०प्रण्फाए. #ष्पचश्ाण्श.. मौदड 
(0०55पत2-..07छ2शश्वएण ० 5००भीज ६०७०७०४६) जादि बन्‍वराप्ट्रीय सत्पाएँ 
भी बिद्मास जे लिए सदस्य-देयों जो सहायता प्रदान अरतो हैं। माल ० गन कद जत्ताव 
योखेप्र े अर्ई राष्ट्रों ने मिरलर श्ो्रेपीय सहयोग साव्य (0580-0/झापा88- 
8509 रण फ्ण्प०फ़ट्क (००79४व<५०५४) दो स्परपत्ा दनू २६४७ में जी । माप उक्त 
शाय अमेरिवा छाया छेज ट्री ऑफ स्टेट यथा ओर इददे यह रुच्बद लिया कि खोपेीय 
अप्ट्रों दो लाद्याज़ों छादि ढे लिए अमेरिका सके सहायता शझापन के यू लपते आपको 
खापडिति करना चाहिए कौर पहुछे अपनी छादस्पक्ष्ताओं वो स्दय प्राय बाते का प्रदत्त 
करना चाहिए | इस सापव्न के ब्ययेंक्रम में (ब) सदस्य 
का युद्ध थे स्तर उप बश्ना कायवे छा उतादन छद्व 
बिजली और इस्दात का यह्ादत घुद्ध के धरे के स्वस्ख 
रिव वित्तीय स्थिस्ठा उझप्न करना ठदा उसक्य निर्बोह करता (६) सदस्पनयों में 
अधिबंठन द्रारस्परिक्त सहगा झूपप्रीव करता (३) दासेग्रेद व्याध्रद छदन्दुछन 
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बी समस्या को अमरीकी दशा के साथ हल करना सम्मिलित किए गये । इस सगठत 
की नीतियो वो सफलतापूवव सचालित किया गया। 

कोलम्बो योजना के अन्तगत दक्षिणी एवं दक्षिण-पूर्वी एशियाई राष्ट्रो का 
पारस्परिक एवं अत्तर्राष्ट्राय सहयोग द्वारा जीवन स्तर उठाव॑ का उद्देश्य था । 

कामेबोन (८०गा९००४) को स्थापना सन्‌ १६४८ मे मार्शल प्लान के गमून 
पर साम्पवादी राष्ट्रों ने को। इसम पूर्वी योरोप क राष्ट्र सम्मिलित थे । यह एक 
भन्तर्राष्ट्रीय तानजिव' एंव वित्तीय सहयाग पी संस्था है जिसमे वे 4“ ही सदस्य हो 
सकते है जो नियोजित विकास में आस्था रखते है। इसीलिए इसम कंवल समाजवादी 
राष्ट्र--छस बलगेरिया, जेवास्लोवेक्या पूर्वी जमनी, हगरी पोलण्ड रूमातियां 
तथा बाहरा मंगालिया सम्मिलित है 

इसो प्रकार चान अल्वानिया, उत्तरी वियतताम उत्तरी तथा कारिया आशड 
(088प0) क सदस्य है यह सस्या रेल माग स्थापित बरने के सम्दध में ता।विक 
सहयाग प्रदान करती है । 

इस प्रकार उपयु क्त अन्तर्राष्ट्रीय सस्थाएं विभिन्न क्षत्रों मं प्रारस्परिक सहयोग 
प्रदान करती है । विभिन्न सदस्य देश अपने साधनों एवं ज्ञान का लाभ भ्रय सदस्य 
देशो को प्रदात करत॑ हैं । 


अध्याय 5८ 
लआधिक विधियों एवं नियोनन के प्रक्रार 
[&ए००णएए $-चढ्ण$ 3070 59८ ण॑ 9]2४०:०:॥ 








[पुजोवाद--प्ू जीवाद के उसलख्, पूं जोदाद के दोप--सघवाद, 
अं शीमूलल समाजवाद, राजजीय समाजयाद साम्यवाद-साम्य 





दादी जर्य-ब्मवस्था के लय लघिनावक््माद निवोदन ेे प्रह्या, 
समाजवादी नियोजन समाजवादी नियोजन के 
नियोच्न साम्ववादी नियोजन के लक्षण पूजीबादी 
प्रजातान्तिक नियोजन, प्रजातान्विकत नियोचन के उज़् अबि- 
नायक्षवादी जबद्य वानायाही मियोचन सर्वोद्य लखबा पाधीचादी 
नियोजन] 
नियािति अप-च्यवस्था बा जन व्यापक दृष्टिशोए ले राग्य झ पास दे साप 
ही हां गया घा वर्योरि राज्य का प्रारम्भ से ही आादिह खेत्र में जायबाहिदय 
करता प्रदुप कत्तोच्य रहा है ) जने-हंसे राज्य के आ्यरयभतेब के अन्‍तपेत्र जाधिक लिययनों 
मे बृद्धि हातो गयी कौर रत समस्ठ जाथिक क्रियाओं का एक सनस्वित मा हिय्य ज्य्ने 
लगा नियोडित क्षप-ब्यदस्पा के बाघुनिद स्वरूप वा द्वाटु्नाव हुआ | तिराकित जपे- 
व्यवस्था थे स्वरूप को देश मे माम्य एवं प्रचलित आापिक गुद राज तितर दिचयर- 
घाराओं मे प्रभावित किया और उसद्रा प्रद्मार भो इन्हों जिद्यारधघायाओं के जाथार पर 
निरारित क्या जाने लगा॥ इ यजेंप्ड लये बोदोयेक क्रान्ति (उन्‌ १३६०) * पूर्व 
यूरोप में प्रदलिव राज्नोतिक दिचारघाराएं---नोतिक शुद्दाद विदक्तदाद 
बाद (50॥४०)०६४०५७)) राज्य वा एैसबवरवाद अनुदस्घदाद उपयोगीदायत 
बाद कादि--घम दिवत आदर ब्यत्तिपतत इन्छाजों लादि पर काधार्तिर्धी। इन 
विचारघादाजं मे छापिक हत्वों क्यो छाप ठा ऊमाद शा।इप्त्ोल हो जौद्गीक 
क्रान्वि ने पजनीतिक विद्या'घाययमों पर परोप्तर श्रदाड डाला 4 




















बय जादि वा जाम हूझा । झशोव छारा बडे प्रैसने पर उछाप्यदत वे फावस्वेद्ार 

ब्यक्तियों ने घन का सचय क्या और इस ज्व-सद्रह को क्रिया स पंब्द छाप बन से 
कम हस्तसेप रखने हेतु इनके हाय यह साय दो यो कि प्रदेक व्यक्ति ला दाएदन 
डपनोए, ध्यपार सोेजशर आदि के वन्दन्ध में स्वतन्त्रहा होती चारिए जिसके "परि- 
खामस्वत्प व्यत्तिवाद दिचारशदा का आदुनाव हजा। ब्यक्तित विद्या ने 
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धीरे धीरे यहुत मे रूप धारण किये और इसमे आधार पर थरु जीबाद जनवजवाह 
शा राष्ट्रीयवाद का ब्रॉदुर्माय हुआ । 

पूजीकाद--स्यक्तिद + अतगत राज्यों व्यक्ति यी सुसन्सुविधा का 
साधपनग्रात्र माना गया और राज्य क कल व्या दे क्षेत्र र अत्य ते सीमित रसा गया। 
व्यत्तिगतश्दियों मे! मवावुयार राज्य का सुरय रूप से दा काय बरत चाहिए--वारत 
रक्षा वेथा याय व्यवस्था । एडम स्मिथ माय, रिकार्डों तथा जॉन स्ठुअट आहि 
अवधात्तियों न व्यततिगियवाद का समर्चृत ड्िया / व्यक्तिवाटी अथयात्त्र या जाम 
आर मे में भीतिय अथवार्त्रीय विधारवी द्वारा हुआ जिनको. फिजियोश् टस बढ़ते 
थे । इतमे विधारा वो ग्रे व अथप्रस्त्रिया--एव्म रिमय (सन्‌ १७२९ €०) मायस 
(सत्‌ १७६६ १८३४) रिकार्ड (सर १७७२ १८२२) जॉन स्टुअट मित्र मे उत्तरातर 
पिवसित विया । वय तियादी अवपास्मिया न अवशास्‍्त्र व नियमा वा ब्राह तित' नियमों 
की अनुसार अपरिबतनीय विदम बताया। इनर अनुसार प्रत्यश यक्ति अप हामि 
लाम वो थ व जिभी व्यक्ति सहवा या समूह था तुवता मे अधिर अच्छी तरह गममता 
है जीर यरि राज्य प्र येक व्यक्ति वा आधिए क्षेत्र मे स्वतत्र छाड हे ता व्यति समाज 
एय राज्य वा अधिव हित हा सातता है| व्यत्तियादिया ब' अनुसार माँग एप पूर्वि वा 
खटवा आधिक प्रिपाआ मे राम्तुतन बनाये रपन में अत्यात प्रभावशाली हांते हैं तौर 
राग्प पा बाशार ता त्रकतात्रो (ैंवा॥०६ ७/०टॉगयाओ) मे हत्तद्षीप नहांयरना 
झालिए तथा हस्तक्षप रहित अथ व्यवस्था ([.व55९८2 वाट) या मा यत्रा दो जानी 
चाहिए । व्यत्तियादों जय व्यरस्था म स्ववृन्र प्रतीयागिता यो मायता दी गया बौर 
इसके गुचाए रूप से सचालत करा हेतु उ मुक्त व्यापार नीति (70० पश्वक) था 
आवयत्र बताया गया । इस प्रतार व्यक्तियाही जय व्यवस्था का तोन अधारटिताए 
ची--श्यक्तियत पांश ”तु आधिय प्रियाए बाजार-तालविक्ताएं एय स्वत तर प्रतिस्पर्धा 
तथा 3 मुक्त व्यापार । इन तौन जापारभूत नियमा से पू जीआही अथ व्यवस्था को 
सुहड़ता प्राप्त हु । 

पू जावाट ये अवगत निजी साभ हेतु उत्पादन जिया जाता है और उपाहम 
बे साधाव निजी अध्नित्रार मे र०ते है। उत्पादन पाय सजदूरी पर रस गये श्रम द्वारा 
किया जाता है और उत्पादिवता थस्तु पर पू जीपति बा अधियार होता है। इस व्यवस्था 
में क्रयिक ति चय रिसी येद्रीय अधिवारी द्वारा नही रियि जात अवितु ब्यापारी 
व्यक्तिगत हूप में आधिब तिश्वय बरता है| जावन-स्तर एवं भौतिव सम्पन्नता वा 
अनुमान व्यतिगत दृष्टिकाण से सगाया जाता है । सास्त आधिक स्रियाओ वा बाघार 
अ्यत्तिगत लाभ अबया हित होता है । पूजीवाद मे उत्पादन थे समसस्‍्ल घटक वी तुतना 
में पूजा यो सवश्नष्ठ स्थान प्राप्त होता है । 

श्रप्त प्रो एर बस्तु बे गमान हा गम़भा जाता है । बाल सातस थे जतुसार 
इसे बाजार से प्षय विन्नय विया जाता है। बाव माक्स के अनुसार पू जोवाद एड एसा 


ओआशथिक विधिया एवं नियांजन के प्रकार श्र 


(३) पूजीवाद म प्रत्येक -यक्ति को बाधिक स्वतजता प्राप्त होती है. कर्पातू 
वह साहस पअ्रसविदा तथा निजी सम्पत्ति # मसोबाछित उपयोग मे परृण स्थतन्न 
होता है । 

(४) पर जीवादा यवस्था आर्थिक समानता वा काई महत्व नहीं दती। परि- 
खामस्वरूप समाज तोन विभिन वर्गों--सम्पन्न मध्यमवर्गीय तथा निधन म विभक्त हो 
जाता है। इन वर्गों म सदा पारिवारिक राघप होना स्वाभाविव है । 

(४) प्र जाबादी “यवस्था म स्वतंत्र साहस एवं प्रूण प्रतियागिता को महत्व 
दिया जाता है| उत्पादन उपभोक्ताओं की इच्छानुसार पत्तिगश लाभ वे! दृष्टिवाण 
स किया जाता है तथा सरकार आधिक क्रियाजा म यूनाति-ययून हस्तक्षप करता है। 
उत्पादका का उत्पादका से विक्रेताओं की विक्रेताजा रा उपभोक्ताओं की उपभात्ताजों 
स॑ तथा श्रमजीविया की श्रमजाविया से सटव पारस्परिक प्रतिस्पर्धा वनी रहती है! 
इस प्रकार प्रतियोगिता भ्रम्पूण अथ यवस्था का आधघारस्तम्भ होती है । 

(६) पू जीवादी “यवस्था का मुख्य वक्षण यक्तिगत लाम वी भावना है। 
साहसी अपने निजी लाभ को सर्वोच्च महत्व देता है ठथा कसी व्यवसाय वी स्थापना 
एंव विस्तार करन स पूव यह विचार क्रता है कि उमे कम स॒ कम त्याग करने से 
क्सि “यवसाय मे अधिक लाभ प्राप्त हो सकता है | राष्ट्रीय एव सामाजिक हित का 
उसक -यक्तिगत हित क समक्ष कोई मूल्य नही है । 

(७) पू जीवादी यवस्था मे उत्पादन के साधतों मे सर्वोपरि स्थान पू जी को 
प्राप्त है। जो 'यक्ति यवसाय म घन एव धू जी लगाता है बही उसका तियत्रक भी 
हाता है अर्थात भ्रम भ्रूत्ति साहस आदि सभी अगय घटक पू जी क अधीन हो जात हैं। 

(८) पूजीवादी अथ यवस्था स्वय ही अपने विनाश का कारण बन जाती है ॥ 
जस जम किसी राष्ट्र म पू जीवाटी अथ “्यवस्था का विकास होता है बडे पर जीपतियो 
का प्रादुर्भाव होता जाता है जा सख्या म॑ गिन चुन होते है परतु दूसरी ओोर भतिपर 
काय करने बाल श्रमिकों की सख्या बढ़ती जाती है जिसके फ्तस्वरूप वग सघप 
बढ जाता है जिसम श्रमिकों वी अन्त म विजय होता है और थू जीवाद घोर धीरे 
समाजवांद में बदलने लगता है । 
पू'जीवाद क दाप 

पू जावादी अथ “यवस्या म बहुत से आधिक एवं सामाजिक दुगु णो का सामजस्य 
हाता है । इसका वारण है उत्पादन तथा वितरण पर श्रभावशील शासकीय तियजण 
की भिधिलता । पू जीवादी अथ “यवस्था के दुगु णो ने नियाजन व महत्व म वृद्धि की 
है । पू जावाट के मुख्य दोप तीन प्रकार के हैं--- 

(१) श्राधिक अल्थिरता (४००7०४॥० व7540!॥0)--उच्चावचान तजा, 
मादों आदि प्र जीवाद की मुख्य देन हैं । अनिशेजित पर जीवाद में उच्चावचान का उप« 
स्थिति के तीन मुट्य कारण हैं-- 


क्जर भारत में गथित्त तिदारत 


(भ) बच्चे साठ की पूतति पर ब्रनाव डादने दावे जनिश्चिव बारप (02(०8- 
उत्ध्य (3०४०) , 
(जा) ययय योर पूर्ति ये जय्रूता सदावाबन बा 
ईह) मूल्यों मे बयित्र कारपों से परिदवद ॥ 
जब उतादन-सम्दपों निशचर्यों गा ब्यापारा व्यच्तियत रूप से इरत हैं वा इन 
निशदयों सें चुटि रहना स्वामावित ही हाठा है । 
ब्यापारी ब्यक्तिततल्‍ू्प स झबस एब अदल सरुदित सत्र का विच्याय 
अरक निरघन कर सता है। सम जपन बच सापीआरधीयों + निषया ब्य भी 
पता नहीं हादा । एसी परिस्थिति में लपाहव-सम्ब घा जनुझात सलेब स्याय छो हाजा 
में बम झयगा जधिआ “हवे हैं। ाय एवं धूत्रि घटव प्रास्थ्रीर बदायाश्त बसे का 
भ्रणान ता झरत है परस्ु यह समायात्त बनमो हा नहीं पाता 84 देखी शा पूरी- 
बाद में जधिब उपादन तथा रस “पादन जी समस्या संदव तप्रस्थित “ही है । नाग 
एब पूर्ति में सरायातत ने हान ये बाराम ही रसम्चे एव वेज, ऊाता ह। इसके जरतिनन्कि 
बित्तीम ब्यबस्था का प्रभात्र मृच्यों पा प्ट्शा रहता है शिछिम्रे मू्यों में खारायठ 
स्पिरठा नहीं जा पाठी है। मृच्दों में स्थिस्टा न ह्मत पा चघस्व गाबिश लिगाएं 
ल्षम्धि” शा जादी हैं । 

(+) क्राधिर दिघमता--नशियाजित पूजीराद में घत ठाब एवं जंवयोा बा 
असमझान वित्तरघ होता हू ॥ राप्ट्रीय घव शब॒ जान बा घटा राय जन्‍्म्रमुटाय » छाट 
से बर्ग व हाथ में होवा है जोर जनसम॒दाय बा बटुत बडा भाए निएन हटा है । छत 
जणदा पूजी वो अर्प-ब्यदस्था से सवरश्नेप्ठ स्घाव दिया जाता है। प्रृूजीटिलर्य 
उत्पादन के घटकों आए के झाघनों एवं शोजग्रर बे जदखरों पर अव्रिकार श्राश् शर 
लैठा # जिसवे फतस्वरप्त धनदान के दत में निरन्तर वृद्धि होगी हू आर दिप्रदता 
अदब दउ्ती रहती है। ज्याधारों-वर्न एशपिदार प्राप्त कान हझतु प्रास्पीव समनौते 
आग “से हैं कौर इझपादव को सोधित इसदिए रस्चे हैं कि यूल्यों में दृद्धि छरबे जदिऋ 
जआानोपा"त दिया जा सदे | इस प्रज्ञार उपादन व॑ घटकों का जाधिब्य हाते टृए 
मो जधित तत्पादन नहीं किया छाया है जोर जविनता के वातावरण में स" सखे 
रहते हैं ॥ पूजोपति सर्द शेवे ब्यवग्रायों का दिस्वार एवं विज्यस जरवा है वर्दे 
अधिक ज्ञाम न्प्रजन का के ब्यन्ध्यित्र हित हो खले । सामाजिक हिंद बा छपायजे- 
खर्य ध्यक्तियव हित के परचाव स्थान देवा है। काय वो विप्मठा हा मुख्य व्यय 
झउत्ताधिकार का दिधान ठथा दोपूप दिखा प्रगती हांते हैं । उच्तयधित्य” के दिन 
के अनुसार निजो सम्पत्ति पिठा छे पृत्र को. उसे दिना जिसो प्रीशन से ही प्राख्थ 
होती है जौर पुत्र के हाथों में लापादन बे घटकों बा सचय हो जाता है जिउन बह 
अधिक घनापराज्न कर सकता ह4 टूसये ओर थिखा के लत में भो कंबल घनो वर्य 
डी फरने बच्चों क्ो उच्च थ्रिसा दिया सकता है द्योकि तच्च टिखा व सलोपत दवनी 








आशिक विधियाँ एवं नियाजन क॑ प्रतार श्र३े 


अधिक रहता है जो घनी यंग है सहन कर सकता है। ऐसी परिस्थिति मं भा धवा 
पाजन का योग्यता भा कमल धना वग का ही प्राप्त होती है और राजगार के अवधर 
इसी धनी बग को प्राप्त होत है | इस प्रकार घन एवं अवसर की विपमता के कारण 
थआाय वी विपमता सटव बना रहता है। 

(३) ब्रबुलचता [[)भील८१८))--[ जीवाट म॑ -यवसायी सेब अपन लाभ 
वा लिए उत्पादन करता है| यह विवासिता का वस्तुआ के उत्पाटन का अधिक महत्व 
देगा # वयात्रि इससे अधिक लाभापाजन विया जा सता है। समाज क याश दँनु 
उत्पाटन निजा यवसायिया द्वारा नहों जिया जाता है। उत्पादन वा प्रकार सत्य 
गु“यां पर जाधारित रहता है। हियसी वस्तु का मूय बटन पर उसका उत्पादन बहाया 
जाता है और मूह्य व्म हांने पर उत्पादन कम करन वा प्रथत विया जाता है । 
बारवरा यूटन (छैआ्एक्ष३ शै/००९ा) व मतानुमार प्रृतीयाटी व्यवस्पा बा एक 
विवक्पूण यवस्था कहता उचित नहीं है क्योंकि इस -यवस्था म बहुतायत वे बाता 
बरख म भा लासा लाग भूख रहत हैं जाखा को वेराजगार तथा तिघनता का भय 
स्व बना रहता है और जिप्तम नाखा लागा व जावन वी आवश्यक सामग्रा टपलाच 
नहा हाती है। किसी भी अथ ययत॒स्था की कुशलता वो इस वात मे जाँचना वि उसमे 

यक्तिगत स्वत-त्रता की कितनी मात्रा है मूया का जध-ब्यवस्था मक्या स्थान है 
तथा बाजार म॑ प्रतिस्पर्धीय वातावरण गे “मेवहार शिए जाते हैं अबया नही उचित 
नही है | 

पू'्जीवादी जथ यवस्था मे मर हा स्थत सचालन तथा स्वत मियमन उप 
ध्थित है! परतु इसम आतरिक एवं बाह्य जब्ययस्था उत्पन्न शतों है तथा जाउतिका 
आभिक समस्याआ का निवारण नही हा सवता है । उच्चावचान (5 807 7०७॥8) 
के वातावरण मे देश के साधना का ने तो पूणतया उपयाग दही हा खरता है और 
ने इगव उपयोग द्वारा अपित जनशामुदाय वा अधिकतम बल्यासा द्धा सम्मब है। इस 
नयवस्थां म समाज व॑ समस्त वर्गों को आवश्यक्ताआ एवं इच्ठाना बो हृष्टिगत नहीं 
किया जाता है । उत्पादन माँग पर जाधारित है और माँग बेवत बही समुदाय प्रस्तुत 
कर सकता है जिसके पास झ्य टाक्ति हो। इस प्रकार पू जाबाद मे कंबल झ्रष हक्ति 
रखन वाले समुदाय की आवश्यकतानुसार उत्पाटन किया जा सकता है। लाला 
अ्यक्तियों की ओऑवश्यकताओ वी पूर्ति क तिएव तो ”ह क्रय यक्ति ही प्रटान की जातो 
है भौर व भावश्यकः सामग्री ही उत्पादित वी जाती है । 

(४) पूण प्रतिस्पर्धा को श्रनुपस्विति--पूजीवाट की सफ्लतवा के लिए पूर्ण 
अतिस्पर्धा थी उपस्थिति अत्यन्तावश्यक है। प्रूण प्रतिस्पर्धा क अन्तगत हो माँग और 
थूति मं समयोजन सम्भव हा सकते हैं और मूल्यों म सामास स्थिस्ता लायी जा सकती 
है। धूण प्रतिस्पर्धा से अकुशल उत्पादका वो अपन व्यवसाय बद करन पहने हैं। 
सदौकाल म होन वाली मूल्यों म वी को रोकन वात ब्यवसायी इस वात का प्रयत्न 


श्र आरत में आदिक नियांजन 


बर्ते हैं कि श्रतिस्पधा का सोम्ित कर दिया जाय जौर इसो वार प्रारमरिक 
समरझोतों द्वारा उत्पादन का प्रतिवाघित का दिया जाता है। उत्पादन का सीमित 
करत मूल्यों को ऊचे स्तर १२ बनाय रवने क प्रयत॒ कि जाउ है ओर वस्तुओं बी 
अप्राइतित (002 वमी उत्पन्न को जाती है। इस्र प्रकार पूझोवादोी अब- 
व्यवस्था वा सम्पूर्ण टांचा दूपित हा जाता हे 4 

(५) दण-सपफ-न्‍्यू जीवादी अयनध्यवस्पा वर्यो को स्थापना एवं नतमें वैमनस्य 
उत्पन्न बरने में सहायत्र हाठी है । इससे सामाजिव एवं जायिक जावन में दाप एप्रन 
ह। जात हैं और दर वा सुरखा एड चानिि वा जापाव पट्चता है । 

६) सोपण को भावना--दस अथ-ब्यदस्था दी प्रयत' आधिर तिदा न्यक्धि- 
गले लान हनु को जातठो है और प्रयक ब्यक्ति अपन ब्यन्तियत ट्लि-द्रास्ि बे! विए 
दूसत का शापण करन में कार्ट दाप नहीं देखता है इस प्रकार निवत एवं निधन का 
निरन्ता शापण हाता है जौर निधन परिवाः में जाय लेता हो एक अमियाय बस 
जाता है । 

(७) साधनों छा अप्रैघ उपयोग->यू जीवाटी अथन्व्यवस्था में साधनों का 
उचित एव प्रयाप्त मात्रा म द्राण्ण्य एवं उष्योग नहीं किया जाता है वर्योशि वढ़े-दड 
पूक्पति सदव प्रयान करते रहत हैं पि वस्तुओं घोर सेवाओं में रतती प्रजुस्ता ते झा 
जाय वि उनका मनमान मूल्य एवं लाम प्राप्त न हा सर्वे । इसी कारण नवीव सापतों 
की खाज '्रापण एवं ल्पयांग नहीं किया जाता है । 

१८वीं शत री के उछटाद्वों से छेक़र १६डीं णउाब्टी के पृर्वा्धों तक ड़ परेण्ठ 

व बाय यूराप्रीय दणों मे व्यक्तिवाद के अनन्‍नर्येत्र प्ूजोवाद का दश्या जार रहा, 
परलु पूंजीवाद वे दापों के फलस्वरूप लोगों का विश्वास दस ब्यवस्था से धीरं- 
भीरे कम हासे लगा। बड़े प्माने के उपादन ने पूज्ेपतियों को अधिक से क्रधिद 
लाभापाजन करन के लिए प्रास्ाहित किया और श्निर्तें की धारीडिक एव भौतिक 
दशा परत कोई ध्यान नहों दिया गया । जौद्योग्रिव सम्धता ने आधिव एवं सामाजिक 
ह्ीवन वा इतना जटिल बता दिया कि ब्यक्ति शज्य को सहायता के बिना अपने को 
अनक वातों स असमथ अनुमत करने लगा इसलिए साज्य को श्रसजीडियों को सखा 
सावजनिक स्वाम्थ्य व शिक्षा उद्याय वव्याप्रार दो रक्नति बेवारों की सहायता, 
ओद्यापित भगड़ों थे हृश्दालों का निपटा जादि विषयों के विए कानून दवाने पड़े॥ 
इस पअ्कार ?€वों दह्मव्ती के अन्त तक राज्य वे बाय जीवन के सयमाय सभी सेंगों 
पर आच्ठादित हो गय और व्यकन्तिदाद नीति का सबत्र अस्त हो पया । पूजीबाटी 
छर्थ यवस्था ने भी बदलते हुए वात्ावरख के अनुद्ूल राज्य की उचा दो दुद्ध व्यक्ति- 
गत अधिकार सौंप देवा स्वोक्षार कर लिया । व्यक्तिवाद दो ब्रतिज़ियास्वरूप समाजवाद, 
झमप्टिवाद साम्यवाद आदि विच्ारघाराजों का उदय हुआव 

शथदाद [5990708॥5०)--सधवाद जा छग प्रास वे श्रमिक आन्दोलन के 


आयिक विधियाँ एवं नियोजन के प्रकार १२५ 


परिणामस्वरूप हुआ और इसका प्रचार भी मुस्यत प्ास इटली स्पेन व सयुक्त राज्य 
अमरीका तक सीमित रहा। फ्रास मे श्रमित्रों के सगठन बहुत समय तक अवध ये और 
श्रमिकों को य्रुप्त एव अवधानिक विधिया से अपन आपको संगठित करना पडा । फ्रास 
से बोज नाम की छोटी छोटी श्रतिक याष्ठिया का विकास हुआ जो कुछ समय परचात 
एवं सवदेशीय सघ, जिसका नाम वा फ्ेडरशन जनरल द जवेल था म॑ सगठित करदी 
गयी । सघवादी वधानिक एव प्रजाता त्रक काय प्रणाली म विश्वास नही रखत थे। वे 
राजनातिक क्षेत से अपने आपका पृथक रखना चाहते थे। थे राजनीतिद कायक्रमा को 
छाटकर प्रत्यक्ष आ दोलन व सघप वा मायता दत थे । * प्रत्यक्ष सघप के बातग्त ताड 
फाइ (8900:48०) को कायवाहियों तथा हडताल के उपयोग को उचित समभा गया। 
सघवादी मुस्य रूप से विद्यमान यवस्था को क्रान्ति क उपायों द्वारा भग करन म रुचि 
रखत थ | क्राति व पश्चात समाज व तवीन संगठन के सम्दध मे उनके विचार स्पष्ट 
नहो थे। सघवाही व्यवस्था मे राज्य एवं रारकार को कोई स्थान नहीं दिया गया 
क्‍्याकि इतकों सघवादी पू जीवादी सस्था मानत थे। प्रत्यक उद्योग कला अथवा काप 
के लिए एक सथ (5)707037०) की र्थापना का आयाजन क्या गया जिसम उस 
उद्योग म॑ काय करने घाले सम्मिलित रहत थे | प्रत्येक यवसाय वे लिए पूथक सघा 
को स्थापना की जाती थी । प्रत्यक नगर एवं प्राम मे इस प्रकार क विविध यवभाया 
मे! स्थानीय सघ स्थापित किये जात थे और उनके ऊपर समान सधो के प्रतिनिधियों 
द्वारा निर्मित क्षेत्राय सघ और सबक ऊपर प्रत्यक प्रवस्ताय क एक एक राष्ट्रीय सघ की 
स्थापना मरी जाती थी। प्रत्येक राष्टीय सघ अपने काय क्षेत्र के सम्बध थे स्वतात 
होता था और उसके ऊपर कोई उच्च नियत्रणकारी सस्या या सत्ता नही होती थी । 
इस प्रकार स्रघवाद के अतगत एक संश्रभुत्ववृण राज्य के स्थान पर बहुत से समनक्ष 
एवं स्वतत्र सर्घो की स्थापना की जाती थी। प्रत्येक सघ का प्रवध उसमे काय करने 
वाले श्रमणीवी उत्पादक के हाथ से रटता था| जा श्रमिव नेही थे उहू इन सधो मे 
कोई अधिकार नहीं होता था । इस प्रकार सघवाद म॑ उत्पादकों के प्रभुत्व को महत्व 
दिया गया । सपवादी “यवस्था को स्यावहारिक नही पहा जा सकता क्‍योंकि श्रमिक 
बग राजनीति म॑ भाग लिये बिना पू जावादियों की शक्ति को कम नहीं कर सकत ये । 
बे हडताल एवं विष्वस की कायवाहियो से पू जोपतियों को उनक अधिकारों का छ/डने 
के लिए विवश नही कर सकते थे | सघवादी “यवस्था म॑ उपभोक्ताओं के हिता पर 
कोई ध्यान मही दिया गया और उत्पादका को एकाधिकार प्रदान करने की “यवस्वा 
जी यथी 
श्रेणी-पुलक समानवाद (00॥6 5020757)--श्रें णी-मूलक् समाजवाद 
का जम ६९०वी शतादी म ब्रिटेन मे हुआ | इसके अन्तगत झान्तिकादय उपायो के 
स्थान पर वध एवं द्ान्तिमय उपायो का मायता दी गयी। श्रेणी अथवा गिल्ड एक 
ओआद्योगिक व “पावस्तायिक सस्या को कहते हैं जिसम क्सी विश्वप उद्याग के सभी 


श्र भारत में बाथिक नियोजन 


बारीगर व श्रमिक सम्मिलित हत हैं। यह अपने सदस्यों वी “क्षा द सहायता बरसा है 
और मजदूरी वी दर, श्रम सम्बती समस्त मामते तैयार सास भा सूल्य तथा हसकी 
उछ्तृप्टता या मापदण्ड निश्चित करता है। थंणो एक स्वयं च्रामित सस्था हाती है 
जिसप अन्तगत “रपादत वरन बाते श्रमितर बपनी काय-व्यवस्था स्वयं निधारित करत 
हैं। गिल्ड वी रथापना मश्यवालीन यूरोप म वी गयी थी । दूजोयाद वे विकास 
साध जब श्रमिक न साथ यत्र ब॒ समान ब्यवहार किया जाने जगा ता इगलप्ड बे 
बुछ अथशास्त्रिया एवं बिचा को जिनिम प्रमुज ज० ए० पटी हॉय्सन रा जी० ही० 
एच० काल हैं में मध्यवालीन गिल्ड प्रघा का कुदझ आायश्यता परिवद्धन बाक पुत्र 
जीवित करना चाहा कोर इप नवीन व्यवस्था क। झ्े थी मूजक समाजबाद का नाम 
दिया गया 
श्रेणी मूलयब॒ समाजवाद के अन्चणत वतन प्रथा यो समाप्त कवे उद्यांगों में 
श्रमजीवियों बा स्वराज्य स्पाप्ित बरत बा उहृद्य निश्चित विया गया। प्रयेद 
उद्योग क लिए एक राष्ट्रीय श्र्री वी रघापना की जानो थी, जिसके नीच मनक 
क्षेत्रीय एवं स्थानीय श्रेिया भ्यापित को जाना थीं। यह क्षेग्यिया आयिक एव 
मौोगिक मामलों से सम्दघ रखती घथों बोर गेप समस्त विपय हान्ठि रक्षा बाय 
पिक्षा, सावेजनिव स्वास्थ्य आदि राज्य के हाथ में रहते थे । दस प्रकार श्रेंपी मूपक 
समाजबवाद में आधिव एवं कौद्यापिक मामसे श्रेणियों के झधिदार में बौर राउनी द्िक 
मामले राज्य के हाथ में रहने ये । जनखाघारण से मम्बघ रसने वाले वाथिक मामलों 
के स्म्वध में निणय शमिनों री समितियों तथा नप्रभात्ताजों की समितियों के सहयाप 
एवं पराम' से होते ये । श्रेषरी-ध्मितियों के समानास्तर स्पानीय क्षेत्रीय व राष्ट्रीय 
स्तर पर उपभोक्ताओ वो खम्रितिया भी स्थापित की जानो थीं जो श्र॑णी समितियाँ 
बा सहेयोप एवं सलाह प्रदान बर सर्वे । राष्ट्रीय श्रेणियों के ऊपर उनकी प्रतिनिधि- 
स्या श्र शो बाँगप्रेस (00॥/5 (०४६८७७) की स्थापना होनो थी और इसी के सम 
शाज्य नी प्रतिनिधि-सस्या ससद हाती थो । ज। विषय राजनोविक व ओचोगिक दानों 
ही क्षेत्रों से सम्बाधित ये वे श्रेणी का्रेंस व ससद ये! प्रासस्परिक परामय से तय 
किए जाने थे । 
श्रेणी मूलक समाजवादी प्रूजोवाद का प्रठिस्थापना करने के जिए तोन द८ 
एव शा ति[ृृण उपायों का ८पयोय करना चाहठे थे। उनका प्रथम उप्राा श्रमजीदिया 
का श्रेणी शूतक सगठन बंखे उद्योगों के प्रचाधघ व संचालन पर अधिवार जमाना 
था। श्वंणी उप में अत्येक्ष उद्योग में सघरत कायकर्ताऑ--चाह वह पारीरिक आसिऋ 
हो नथवा वौदधिव, चाहे मंनेजर हो मघवा चपरासी, सन्नी को सम्मितरित डिय्य जाता 
था और इस मँति इन श्र खियों का स़्यठन बाघुनिक श्रम चधों उ जिक प्रमादधाता 
होठा था । श्रैशी-मूलक समातवाद जा दूसरा उपाय सामूहिक ठेगे का महज देना 
था। इसके अन्तयत अ्मिक मिल मालिकों से काय करन दा ठेका लें और पुन काय 








आधिक विधिया एवं नियोजन के प्रकार श्र७ 


का अपनी इच्छानुस्तार स्थाथीनतापूवक करें । तौसरे उपाय के अतगत श्रमिकों को 
पूजोपदियो क उद्योगा की प्रतिस्पर्धा म अपने उद्योग स्थापित करना था । श्रेणा मूलक 
समाजवाद भ नीचे से ऊपर तक दोहरे सगठन की यवस्था थी परन्तु यह स्पष्ट नहीं 
था कि ससद तथा श्रेणी काग्रेस म मतभद हाने पर निणय किस प्रकार किए जायेंगे। 
इसके साथ ही पृ जीवाद का प्रतिस्थापन करने वें लिए जो उपाय निधारित किए गये 

उनकी प्रभावशीलता सदहपूण थी । 

राजकीप समाजवाद ग्रथवा समष्टिवाद (586 $00०वब्राह्या 07 0०॥6०- 
॥४57)--राजकीय समाजवाद का विचार माक्सवाद का आलोचना व फ्लस्वस्प 
आरम्भ हुआ । माक्सवाद वी विचारधाराओ मे सशोवन करके प्रजाताजिक मायताआं 
के झनुबृल बनाते के प्रयास किए गये। ब्रिटेन भ सन्‌ १८८४ म फेब्रियन समाजें की 
स्थापना की गयी । फेवियनवाद क॑ अन्तगत खमाजवाद को उचित एब श्रेष्ठ प्रमाणित 
क्रन का प्रयस्‍्न क्या गया। इस प्रकार राजकीय समाजदाद कौ माक्सवाद + सचोधन 
एवं फरबियनवाद से गौलिक प्रेरणा मिली । राजकीय समाजवाद क॑ निम्नलिखित प्रमुख 
लक्षण हे-- 

(१) राजकीय समाजवाद व स्थापना हेतु बधानिक शास्तिमय तथा विक्स- 
मुतक उपाया का मायता दी जाती है और हिंसाल्‍्मक अथवा क्रान्तिकारी विधिया का 
उपयाग नही किया जाता है । 

(२) राजकीय समाजवांद का प्रजातज्र से घनिष्ठ सम्ब'ध है । इसक अ तगत 
प्रजाता/निक विधियों से ही समाजवादी यवस्था की स्थापना एवं सचालन फ़्था 
जाता है । प्रजात-आत्मक्ष राज्य इसकी समस्त योतनाओ बी आधारशिला होता है और 
इसम ताताशाहू को स्थान नहीं दिया जाता । 

(३) समाजवादी सगठन म॑ राज्य को कंद्धीभूत स्थान दिया जाता है। वह 
समस्त आधिक एवं औद्यागिक क्रियाआ का यवस्था एव सचालन करता है। इसम 
राज्य और उराने कार्यों का महत्व बढा लिया जाता है । 

(४) समाजवाद के अतगत बग सघप का कोई स्थान मही दिया जाता और 
बग सामजस्य स्थापित किया जाता है। यह श्रमिक एवं दलित वग के हितो के प्रति 
अधिक जागरूक होता है परन्तु कसी वर का विताय नहीं चाहता । 

(५) समाजवाद में यक्तिगत सम्पत्ति ज्यवा उद्योगा वा निषेष फरना 
अनिवाय नही है परद्ध दरित वर्गों क शापक्र को रोकन तथा आधिक एव साम्राजिक 
विपमता को कम करन के लिए सम्पत्ति एवं उत्पादन के साधना का राष्ट्रीयकरण 
किया जा सकता है। 

(६) समाजवाद में उत्पादन लाभ के लिए नहीं अपितु उपयोग के लिए क्या 
जाता है जौर बस्तुओ तथा सेवाओ का वितरण लोगा की याग्यता एवं दार्यानुकूल 


किया जाता है । 
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(७) समाजवाद के बन्ठगत भौतिक साधनों बा राज्य मपन अधिकार में लेबर 
उनबा उपयोग ऐसे समयनों द्वारा करता है जा समाज के प्रतिनिधि हो और झयाज 
बे प्रति उत्तरदादों हों 

(६) राष्ट्रीयत सोतिक खाघनों का उप्रयाग एक पूर्व निश्चित याजना के 
जनुसार सावमोमित्र सामाजिक तेथा जाथिक समानता उत्पन्न काने के दिए किया 
जाता है। नियोजित काधथिव विशास समाजवाद का प्रदुव लय है । 

(६) राएफीय समाठदाद में स्वताक प्रतिस्पर्धा एवं विश्ीश्यारविकता वा 
खुली छूट नहीं दी जाती # इनके द्वारा उत्पत्र हान बात दच्चाबचानों सघा अप टापों 
को दूर काने के लिए राज्य सटव यतक रहता है। बट स्व्रय खूते राजार दी लियाओं 
द्वारा थ्थवा राज्करीय अधिनियन द्वारा दिपगि-ब्यवस्था पर तियत्तराण काता है । 

रावबाय समाजवाद सें राज्य जो राजनोतित रप्टि सम अयधिक्ष हान्छियाती 
होता ह॑ जब आपिक जियाजों छा अपन अधिकार एवं नियातय में जे लेता है तो 
व्यक्ति की वास्तविद स्वतजता पर झुठाराघाव हावा है। समाजवाद दो प्रदाताजिड 
विधिया बत्यस्व मन्‍्द गति जे देश के सामाजिद एड आर्थिर टाबे में परिददव जा 
सकठी हैं ओर पूजोवाद एवं उसके दोपों वा ऋन्द झौप् सम्भव नहीं हो सकता । 

साम्यवाद--साम्पवाद के मूल सिद्धान्त हैं, सम्पत्ति एवं तप्रात्म के साधनों 
पर व्यक्ति के स्थान पर सम्पूए समाज वा अधिकार ठथा घनी एवं निघरन के छन्‍्दर 
का तठमूलन करता। साम्यवाद वाल्तव में उतना हो प्राचोन है जिवया मामद शी 
अम्यता है बर्षोदि आदिम समुद्दायों में सूमि पर व्यक्तियठ अपिदार के बशाम अधिवतर 
पूरे ग्राम का अधिकार होता था । भारठ ओौर रूच के प्राचोन ग्राम-्सयुदायों में भी 
इस व्यवस्था था प्रचसन था। भारत में प्राचोत घोद् सर्धों वो आाथित्र व्यदस्पा 
साम्पदाद से मिलती डुलती थी । जेह्यलस के ईच्नाई समुदायों में त्यन्तिगठ सम्पलि कये 
मायवता नहीं दी जाठी थी 4 अफ़वानून ने अपने प्रयों ये सिठान्व-डर से खाम्यगाद के 
फ़िडान्तों का हो थे प्ठ बठाया था परल्तु आधुनिक साम्यवाद काल मात्रम के डिवारों 
से प्रभावित हुआ है। आधुतिक ताम्पवाद ठया श्रादीव एवं मध्यक्रातोव साम्पन 
बाद में मूतभूठ असर है । प्रादोन उथा सब्यक्षालीन ग्राम्यवाद वे जद इय राज्वातिक 
अपवदा घार्मिक ये जबकि कायुनिक साकउदादी साम्ववाद के अमुख “इंद्र आपिक हैं / 
ओऔद्योतिव ज्रमन्ति के कारण जो विभिन देशों वो अथ-म्यवस्था में परिवर्तन हुए और 
बनी एव निधन-वर्यों का आटुसाइ हुआ ललक्षे तुष्परिणार्मों का बामाव दाल साय 
ने क्िया। वास्तव में साम्यवराद व्यक्तिवाद को एक प्रतिक्रिया थो। ब्यक्तिताद को 
झुटावर समाजदवाद वी स्थापना यरन के लिए साम्यवाद दा दस हुआ 7 

माक्स॑वादो अर्थव्यवस्था थे विस्सी मरी दस्तु कया सूल्य उसमें छप्योप होन वाले 
अमक्ाल पर निमर करता ह परन्तु अकेला श्र कोई 7चादन नहीं ऋर सक्ठा। 
उत्तादन बरतने के विए पूजी (बत्चा माल औौजार, मयोनें ठ्ाति)] की आवंदयक््दा 
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होती है 4 माक्स के अनुसार घू जी एकत्रित श्रम क अतिरिक्त भर कुछ नहों है। 
परिश्रम द्वारा उपाशित वह द्रय जो उपयाग मन लाया गया हो और वबचाकर 
उत्पादन मे लगा दिया जाय पूंजी का रूप घारस करता है । इस प्रकार यह पू जो भी 
अ्मजीवियों द्वारा उत्पादित धन है जिसे घाल्े व अर याय परे पृ जीपतिया न अपने 
अधिकार मे कर रखा है। यू जापति मूल के सिद्धान्त का सहायता से श्रमिक से उनका 
्यायोघित परिश्रम कल छीनता है और स्वय धनी बन जाता है। व जीपति मजदूरा 
को वंवक्‍्स जावग सिर्वाह योग्य सनदूरी देता है जो वस्तु की लागत मे आमित्र 
करली वाती है। यदि मजदूरों की दर बच दी जाय ता वस्तु की वागत बहन से 
पूजापति का जाभ कम हा जाता है और इसलिए वट सर्व कस से कम सपदूरी 
देने क लिए प्रथवयील रहता है जिसके फलस्वरूप पू जीपतिया और श्रगिका मे सटव 
बग सघप चलता रहता है । प्‌ जीवाद वा भतगय उत्पादद और विवरण से सलुलत 
नहीं रहवा क्‍्यादि एक भर नये नये आविप्कारों द्वारा उत्पादन क्षमता बहता जाती 
है जौर दूघरी ओर घत का सच्य पृ जोषति के हाथ म॑ होता जाया है । जव-साधारण 
या क्रय शक्ति कम होती जाती है जिसके कारण आर्थिक मंदी बेरोजगारी आदि 
कठिनाइपाँ उपस्थित होती हैं और श्रगजीवियों फो इतना कष्ट उठाता पछता है कि 
वह पृ जीवादा पवस्था को हिसात्मक क्राति ढारा उखाड़ फ़्कता है मौर इस प्रकार 
शाम्यवादी यवक्‍्या का निर्माण हाठा है । 

साम्यवाटी आदोलन एक क्रा तिवारी आदोजन होता है। इसके अन्तगत 
अगजीवी वग॒ सक्रमण-काल म जीत के धबुआ को प्रूणत नष्ट करके अपनी भत्ता 
की सुहृढ और स्थायी बनाने का प्रयत्न किया करता है। श्रमजीवी वग परू जीपतिय। को 
स्व के लिए परास्त करन हतु अपना एकाधिपय स्थापित करने का प्रयत्न करता 
है। इस भाँति एकाधिपत्य द्वारा जा सरकार की स्थापना की जाती है इसम श्रम 
जीविया के अतिरिक्त और क्सी वग का कोई भाग या अधिकार वही दिया जाता। 
इसे प्रजातजात्मक “यवष्या नहीं दहा जा सकता है। इसकी काय प्र्याली कठोर 
पईहिसात्मके तथा उत्पीडक द्वोती है क्योंकि इसका मुख्य उद्दद्य क्रान्ति को स्थायी 
बनवाना होता है । 
साम्यवादी अथ ज्यवस्था के लक्षण 

अंथ “यवस्था म निजा सम्पत्ति का उमूलन करना मुहय लक्ष्य होता है | उपा 
दन व॑ प्रत्यक साधन पर राज्य वा पृण स्वामित्व हांता है जिससे लाभागाजन हेतु हाने 
वाले सामाजिक शोपण का रोदने का प्रयत्त किया जा सरता है। मविध्य में धन 
सम्पत्ति एसबरित करने को राकने के सिए बहुत से उफय किये जाते हैं। उत्तराधिक्षर 
वे नवीन नियमा से धन सम्पत्ति के हत्तान्तरण कय कम से कम कर दिया झाता है । 
डयोग यापार तथा हृषि मे निजो सम्पत्ति का उपाजतन प्राय समाप्त हो जाता है। 
मआवोन आविक सीति के फ़्वस्वरूप ब्याज लाम्र ठ्या किराया पाता असम्मष तथा 

& 
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अबघानिंक बन जाठा है। उत्पादन वे साधनों पर राजप स्वामित या सामुदाबिद 
स्वामित्व होता है दिखवा अथ यह नहों कि सभी उप्रादन बा बाय पेंद्रीय अंधवा 
प्रान्तीय सरकार चसाये अपितु णदे प्रसव न्यायों रा छोड़कर बाय त्योयों वी राज्य 
प्रत्यक्ष रुप य नहीं चलाठा ॥ व सहकादों तथा ब्यन्त्यित सेश्र क॒ सिए छाड दिये जावे 
हैं परन्तु इत पर राज्य दा पूरा और प्राय निर्देशन रहता है॥ निजी सम्पनि्ने 
बम्मतन वा अय यह है कि ब्रत्यत नागरिक व्यक्तियत रम्पति के धव लप्रकाप के विए 
रुप सकता है न कि न्त्पादन वे लिए । हृषि खेश् में छाठुदायिव किसानों वा थारी सो 
व्यत्तियत भूमि रखन वा भी अधिवार दिया जा सत्ता है जिसिदों नपज उनको निजी 
हा सकती है । 

माठुदायिद निधय एवं साधनों का बेंटवारा--पूजीदाद में क्वधिर साधनों 
का बटवारा उपमात्तानों की रुचि व अनुसार असरस्य ध्यापरारियों के निप्य डारा 
हाता है । व्यक्तिगत उपभात्ता उत्पादक प्रू जीपरठि, ब्यापायें तथा दिवन ही मध्यस्पी 
मे स्वार्ध-सघप (९3फ ए॑ ]79/८६5५) हाना पू जीवआाद वा दूुख्य सलण है । इस 
स्वाघ संघप स बच्न के विए साम्पवादो ब्यवस्था में कठार ऋद्भोय खचालन ठया 
निगय का माग अपवाया जाता है। समस्त आधिक निर्षय ठपा लथ्य ल्थिगिए 
व्यन्त्गित प्रभाव से हटा छा एवं दे दो सस्या को सौंप दिय जांठ हैं | इस के द्रीप- 
बरध वे फ्लस्वरुप व्यत्ति गत एव वर्षो क स्वायपूष्र ट्तों का स्थान दप्न जौर समाए 
बा हित ले लेता है अर्धाद समस्त आाधिक निएम एब लब्य सम्रात्त देय एव समाज व 
हित वो हृध्टिगत कर के द्रीय अधिकारी ड्ारा किए जात हैं। इस व्यवस्था में उप- 
भात्ता को रुचि उसकी साजा श्रुण एप ब्रक्माए था उचित सोसाओं म॑ वधिना पढता 
है । रा्शानिग उपभाग दे साधनों की बवावटी रमी दया प्रमाषरीररप (30002व- 
2७0०) इसवे लिए मुख्य साथन हैं. बत योजनार्नो में ज्ववा को बादश्यवतानों 
एवं रुचि व्यक्तियतरुप से निागित नहीं हाठी है. अपितु खाम्नूहिश रुपसे वि्घागदि 
बी जाती है। यांजनाजों में निधारित प्राथमिद्रठाओं ने अनुया” ऋथ-सापनों को अर्थ- 
व्यवस्था वे विनिन शेत्रों में बादा जाठा ह। झाधवतों के बंटवारे दे पुत्र यह भी 
निश्चय करना जावत्यक झाठा है कि इटा कया याज्ना में उत्पादन एवं उपभाता नचोगों: 
में कया अनुपात रखा जाय । 

साम्यवादी बर्थ व्यवस्था में अध्चाग्रीर रुख का अधिक यहूब दिया जावा है बर्योछि 
शद्योगीवरण द्वारा जन्ता को श्रम के श्रति जायरक दताना सम्नद होता हू डिक 
द्वारा साम्यवाद की दुनियादों की हृढ दनाया जा सबठा है। ऑद्योगिक्ररण देप मे 
विद्यमान पूजीवांदी श्रदृत्तियों का दमलत बरसे वा एक उचित एवं महदध्राा साधन 
सममा जाता है । 

समाजवादी उत्पादन--डाम्यदादी ऋष-ब्यदच्चा में पूछीदादके मुल्य दलाय 
छब ब्राधार प्रतिस्षषा को कोई स्थान नहीं दिया जाठा है । समाज्वादी उत्पादन एक 
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दिद्वाल सहकारी स्रगठन के रूप में काय करता हैं जिसम अधिकतम सलुलन द्वारा 
राष्ट्राय साधना का अनावश्यक प्रयोग एवं अपयय दूर करने का प्रयत्न किया जाता है। 
समाजवादी प्रतिस्पर्धा यू जीकादी प्रतिस्पर्धा प्रे सवा भिन्न है । साध्यवाद ने यह सिद्ध 
क्र दिया है कि अकला आशिक स्वाय हो उत्पादन के प्रति उत्साह बच एवं धय का 
कारण नहीं है। इराम आशिक प्रेरक के स्थाव पर साम्राशिक अरका को खधिक 
हत्व दिया जाता है | लाम की आया की तो जाती है परातु यह उपादन का मुख्य 
ध्यूप नही है । सपन प्रभघ का माप लाभ की मात्रा के अतिरिक्त कम समय मं अधिक 
उत्पातत श्रमिकों की दवा मे सुधार जौर उत्पादत वी लागत म॑ कमी भा समझे जाते 
हैं। पूजावाद म कुशल उत्पादन क॑ बदले घन एवं उससे उत्पन्न होने वाली सामाजिक 
प्रतिष्ठा वा ध्येय होता है। समाजवाद मे इसक स्थान पर यत्तिगत प्रभाव एवं शक्ति 
को स्थान दिया गया है साम्यवादी अथ -यवस्था से श्रफतता का पारित।पिक महानु 
है और असफलता का दण्ड कठार । सफल प्रवाधर कम्युनिस्ट पार्टी मे प्रभावशाला बन 
जाता है और उसकी 'क्ति का पारियायक थार्टी म प्रभाव हाता है । सफ्ल प्रस्‍णा हतु 
आपिक वेतन के अतिरिक्त दुसरी सुविधाएं अधिक प्रभावशाली समझी जाती हैं। शमिक 
वी भावश्यक्तानुसार उनके वेतन का निर्धारित किपा जाता है और उसी क आधार 
पर बस्तुआ और पेवाओं वा वितरण क्या जाता है । 
साम्यवाद में लाभ का अथ कंवल मीद्रिक लाभ से नहीं जिया जाता | इमम 
उत्पादत के प्रयोग का लाभ भी सम्मिथित रहता है। प्रत्येक वारणान का उत्पादन 
का लागत घटा कर लाभ भ विस्तार करने को कहा जाता है परन्तु अधिक लाभ 
हेतु दूसरा आवश्यकृताओ पर उचित ध्यान ग देना अपराध समझा जाता हें उत्पादन 
के जक्ष्य को पूरा करना, सामान की किस्म को गिरते न देना और भजदूरों को दया 
तथा वेतन मे लगातार सुपार क स्राव साथ लागत कम करके यदि काई बारखाता 
लाभ दिखाता है तम्मी इसका प्रशसनोय माना जाता है ॥ 
ब्यापर--साम्पवादी व्यवस्था म “याप्रार का उहँ इय केवल लाम प्राप्त करना 
यथा उपभोक्ताओं वी रुचि का ही पता लगाना नहों है। प्रुजीवादी अथ प्रवस्था के 
समान प्षताओं को न तो बाजार म नवीन माडल व डिजाइन की वस्तुएं ही मिलती 
है और न॑ झोताओ के पास अपिव क्रय शक्ति ही हांती है। क्रान्ति क पश्चात हा देशी 
एवं विटेशी “यापार का राष्ट्रीयकरण कर दिया जाता है। देश का घाक व्यापार 
राजवीय रास्थाबा क॑ हाथ मे रहता है। विभिन्न उत्पादां को आयोजित मूल्य पर 
खरीद कर सहकारी समितियां तथा कारखाना स्टोस द्वारा निर्धारित मूय पर उप 
डवभोक्ताओ तक पटरेचाया जाता है। फुटकर मूल्य जो ददलते रहते हैं. उनके द्वारा 
लोगों को आय एवं बाजार मे उपलध वस्तुआ का विक्षय मुल्य सल्तुतिव रखने का 
प्रथन किया जाता है। 
साम्यवाद एवं समाजवाट के उद्देश्य लगभग समान ही हाते है. परन्तु इनको 
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बायप्रणात्रो एक-टूसरे से म्रिन्न हाठी है । समाजवाद दे जनुसार वेधानिक प्रान्विमय 
और प्रजातजीम कायप्रणाली द्वारा पूछीवादोंब्यवस्पाकों बदवा जाठा है ज्वर्कि 
साम्यवाद के अनुसार हिसात्मक ऋपन्ति का ही एकमात्र पूजोवाद के बन्‍्च करत का 
साधन स्ममा जाता है। झोवियत रस के विद्यरकों के बनुझार समाज्याद स्व 
साम्पवादी व्यचस्थाओं म वितरघ-श्रयाली में ही बअचर होता है। सगाजवादी व्यदस्था 
में वितरण श्रमित्रों के वाय एवं याग्यता वे अनुसार क्या जाता है. परन्तु साम्यवाद 
में बस्तुज़ों और सेवाओं बा वितरण उनका आवश्यकतानुसार क्रिया जाता है । 
प्रधिनापदवाद श्रयवा तानाशाहो (#४४४5४)--अधिवायडबाद लाम्गायत 
क्सो लेण में जद हो विधयाव हाठा है, ठव वहाँ व्य शासन टिपिन्त एव जसलम हो 
जाता है ओर जनतसमुदाय राषप्टोप अपमान को भावना का जामास्र करत लाता 
है। इटलो के फ्मिस्टवाद (5८७४) तथा जसनी छा नासोदाइद (!बथ/७ा) 
का इसी प्रशार जम हुआ। इटलों वी महत्वाकाखानों के प्रघम शुद्ध में पथ ते 
होने तथा जसती की पराजय होने के कारण इन देशों में अधिनायरयादने जार 
पकडा | अधिनायववाद क अन्तयत जो व्यक्ति अपत आपको अधिनायर हातने योग्य 
समझता है बह भागे बाता है और स्रममस्त असन्तुप्ट जतसदुदाय को अपने में 
सम्मिलित बरने वा प्रय्ल करता है। अधिनायक वा छतावे अघवा निद्ुन्ति 
नहों को जानी है । वह झसुन्तुप्ट जनसमुदाय बी प्री वो दृए बरने शाप्ट्रीयता एच 
देशमक्ति के नाम पर प्रायः ववदयुदकों एव विद्या्धियों को बपने दद में सम्मिलित द्वामे 
के लिए आाकपित वरता है। इस प्रश्ार अधितायक एक दलीय नेहा के रुप में शाये 
प्रारम्म करता है और घीरे-घीरे एक अनवय च्ाउक का रुप बहस कर जेठा है | वह 
एक कृध्चल वक्ता एवं प्रचार-काय में रुशत होठा है॥ अधिताबरबादी राज्य क्रो 
अर्चोचक्च नतिवता व देश भी समस्त ब्रियाओं का ज्ाघार मानते हैं।॥ राज्य का घन्दि- 
शाली करने के लिए समस्त व्यक्तियों व समुदायों वा यज्य के पूपतया बघीत काने 
एकता को स्थापना वी जाठी है। लोक्तत्र तथा सरवार-विरांधी दलों को बाई स्थान 
अधिनायवबाद में नहीं दिया जाता है । स्वतन्त्र मजरूर-सभाओं, सजटूर-बान्दालर्नों 
और हडतालों का वबपूवक बन्त कर दिया जाता है ओर दाज्य डांस स्वीहूत विमित 
सम-धण्टन्पें की स्थापता की जाठो है जिउके सचालया आधितायक्ष के विश्बासप्ात्र 
व्यक्ति नियुक्त जिये जात हैं । 
ज्द्योय एव व्यवसाय को यद्यपि व्यक्तियत बविकार में हो रहने दिया जादा 
है परन्तु उनके सचालन पर राज्य का कठार नियजरण होठा है। राजा समस्त शन- 
समुदाय को रोजयार दने दथा निर्वाह योग्य देतव की ब्यवस्था बरत का प्रमन्‍न करठा 
है| मधिनायक्वाद का झुकाव पूछीवादोी अप ज्यवस्या व्ये ओर अधिक हाठा है। 
दाज्य व्यक्तियत जीवन के सनी ल्षेत्रों में हस्तक्केप एव निवाजप वरता है और व्यक्ति 
ग्रत स्वतज॒ता वा सम्यूणत' बन्द हा जाता है । इस श्ररार सपिवायक्आाद ने अब्न- 
बिखित मुल्य लाधण हैं-- 
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(१) अधिवायक्वाद से भौतिक सुखबाद जीवन का उद्दश्य नहीं साना जाता 
है और इसी कारण अधिनायक जनससुदाय की भोतिव आवश्यकताओं पर कठोर 
तियजरण लगाकर साधनों को अय उद्ददेयों की पूर्ति हेतु एक्श्रित करता था जरो 
जमना मे हिटलर ने द्वितीय महायुद्ध में धन वा उपयोग क्या गया था । 

(२) अधिनायकवाद थे समातता ने रिद्धान्त को कोई स्थान नहीं देता है । 

(३) अधिनायक्वांद बहुमत की निणय पद्धनि को मायता नहीं देता | अधि 
नायक द्वारा विये गये निगय ही सबमा थ होते है। 

(४) अधितापक्वाद के अन्तगत टाज्य का प्रमुख उद्देश्य अधिनतायव को यक्ति 
जाली बनाकर दशा को शत्तिशाला बनाता होता है| “यक्तिया के विवासत वा उत्तर 
दायित्व 'राज्य स्वीवार नही करता । 

(५) अधितायकबाल मे यत्तिगत स्वतजता वा कोई स्थांत नहों होता और 
समस्त राजतोतिक आओऑधथिक एवं अय क्रियाआं पर राज्य का कठार नियभण हांता है । 

(६) अधिनायकवार मे मनुष्य वी क्रियाआ का उद्देश्य घन एवं आयापाजन के 
स्थान पर एक स्वस्थ सामाजिक “यवस्था का निर्माण करना होता है | 

अधितायक्वाद एवं साम्यवाद की काय प्रशालियां में बहुत कुछ समातता है । 
दाना ही बातो मे सक्तिय सागरिक्ता को अधिक महत्व दिया जाता है जिसके बन्तगत 
प्रत्यक नागरिक से यह आशा वी जाती है कि वह निदिष्ट लक्ष्यों की प्राप्ति के लिए 
सक्षिय सहयोग दें। दाना ही बादो म॑ राज्य व्यक्ति के जीवने के समस्त क्षेत्रा पर 
आ<द्धादित हाना चाहता है । यक्तिगत स्वतजता का सवथा अन्त करन का प्रयत्न 
क्या जाता है। लावत त्रवादी मायताओ को दाना ही वादों में कोई स्थान नही है। 
भाषण मुद्रण सभा सगठत आदि वी स्वत जताआं का होल में ही अभाव हाता है । 
दान) ही बात) म सत्तारूढ दव राज्य के समस्त सूत्रा को अपर हाथ मे रखता है । 
दोना बाटा म उपयु त्त रामानता होते हुए भी उनने उद्दवं श्या म भिन्नता है। सास्यवाट 
कब अ तगत॑ श्रमजीवी वग वो एक्धिपत्य प्रदान क्या जाता है जयकि अधिनायक 
बाद म पृ जोपति बग्र का रारक्षण एवं हित साघत्र होता है। सांस्ययाद के अतगत 
आधिक साधन एवं क्षियाआ का नियत्रण सचालन एव अधिवार रायक हाथम 
हावां ै जवकि अधिसायक्वाद मे जायिक क्रियाए एव साथन प्रजीपतियों के हाथ म 
रहते हैं। बंबत उनका सचातन राज्य के कठोर नियत्रण के अतगत डिया जाता है। 

उपयु त्तः विभिन्न राजनीतित्र एवं आधथिक विचारघाराआ तथा ब्यवस्थाओ। वे 
अध्ययत से चात हाता है कि आधुनिक युग मे आथिक “यवस्थाओं जौर राजवोतिक 
बिचारधाराओं ने आधिक व्यवस्थाआ को प्रभावित जिया है। विभिप्त राजवातिद 
विचारधाराओं वे जन्तगत्त विभिन्न अथ व्यवस्थाओ वा प्रादुभवि हुआ और आपिकत 
नियोजन वा संचालन इन विभिन्न व्यवरधाओं ब' अन्तयत जिमिन्न देश से किया गया 

है। प्रत्यक दण का राजनीतिक स्थिति के अनुसार उसके आधिक नियोजन के भ्रकाद 


१३४ भात में जाधिन विप्रज्न 


वा तिर्धारण हावा है । जाधिर नियाजन एुवा राजदीय क्रिया हाने हे झााय पन्‍्य 
को राजनीतिक मायठाओं से प्रभावित होता है । समन समस्त प्रचार झे निदाएन में 
मूल उदडेय समान हात हैं। परस्तु इन एह इेयों दी दरति एब प्राप्ति हतु झा दिप्रियाँ 
अपनायी जाती हैं, उतद्वा निधारण दर में झाय राजनीतिक दिच्रारदाएों पर जाघा 
रित्र हात्रा है । बास्तव में निद्यारन व्‌ प्रवार का जिशय नस म्ाव बानाप 
थाने वालो विधियों के जाघार पर डिया जादा हु।॥ मनी प्रत्गा' के निपारद 
सामाजिक तथा जार्दिक नुस्खा प्ररुष तह धय समर जात हैं और उप्ट्र # झसस्त 
साधनों को उप्याय इस दानों शूलदूत तटेष्यों को पृ व विए किया जद हू। 
आपितायकद्ादी था तानाइपी निध/हल में आदि जथरा सामाशिज युस्‍खा बे सघन 
पर जप्रिनायक का 'तक्तियाली बनाना हाठा है शिप्रे दा दत नो चच्चिशादी इनाया 
जा सब 4 
नियोवन के प्रता” 

(१) उमाज्यादो नियोज्न (5०८०॥७ा० ?)०णणाएट) 

(०) म्राम्पवादी नियाजन (007णाणएाज्ाठ 2]57कण्ट) 

(5) प्ृजीलादी नियाजन (0०फाध्यावाए ?]305७5१), 

(४) प्रशव्ाजिद्र नियाजन (28000थ7४ ए)]आपाए?) 

(४) जधिवायववादो या ठानाणाही नियोजन (88४४ ए]७7४) 

(६) खबोंट्यी अथयधा जॉघीवादी नियाज्न (झक्ष।003)3 ० 0% किए 

आगब्ण्णयड़) १ 


जे -4॥ 


समाजवादी नियोजन 

आपिक नियोचन वास्तव मे लमाज्दाद वा शक अभिन जय है4 संठान्तिक 
रुप से हम नले ही यह विचार वर उज्ते हैं शि सपाजबाद एंव आ्थिल त्यो 
न मे छुछ अन्तर हैं प्ररन्तु व्यावह्मरिक रूप से इन दोतों बग दतता प्रतिष्य सन्त 
है दि क्राथिक नियाजन बी अनुपत्थिति में समाजबाद वो बिच्राघाय किये ब्यूदाउरिक 
रूप नहीं दिया जा सकठा है। समाज्बाद दे बन्वात राज्य को ऐसो विडियो छा 
उपयोग ऋरना होठा है कि जथलयदस्घा को उसाजदादी रास्यों को जो बप्रद्ा किया 
जा सके। सरणार द्वारा ऊब इन विधियों कया उपयोग किया जातठा है तो इनका हुप्र 
सरवारी नियोजन बन जाता है ॥ सामाजित एब झाधिन सझादता बा घायोज्व ऊजे 
हेतु उरखार को निजी ब्यवग्याय, सम्पनि एव अधिस्पर्धा पर वियञ्रप करते हैच के 
आधिक साधनों छा इस प्रवार उपयोप करना हाता है कि जायिक विव्यस ने शान 
समस्त समाज का प्राप्त हो सर्वे ॥ राज्य हाय इस वायदाही वा डिये ज्यने स्षे ऋथ 
व्यवस्था कय चचालन स्वत वाजार-पद्वति से ददलक केन्द्रीय व्यवस्था हों ज्यता है 
जो आधिक नियोजव का स्वत्प ट्वोठा है ॥ 

समाजब्रादी निदोज्न के कच्चात समाज के पूर्ण जाथिद सात्रदों एड ऋम- 














आधिक विधिया एवं नियोजन के प्रकार घर 


शक्ति का प्रयोग समस्त समाज के लिए किया जाता है। उत्पादन का लक्ष्य समस्त 
समाज को आवश्यकताओ की पूर्ति करना होता है न कि यक्तियत लाम प्राप्त करता। 
समाणवाद के अन्तगत मानवीय श्रम का उपयोग पूर्जा सप्रह के लिए नही क्या जाता 
है अपितु सगृहीत पूजी मानवीय श्रम के उत्थान एवं आराम के लिए प्रयोग की जाती 
है। केंद्रीय निययण होने पर अथ “यवरथा से निरथक प्रतित्पर्धा का उम्रूतन हो 
जाता है ओर अपयय वा कम क्या जा सकता है । समाजवाली नियोजन मे भारी 
उत्पाटक उद्योगा का आधार उपभात्ता उद्योग नही होते हैं। मारा उद्योग! के विकास 
का केद्वरीय अधिक्नारी सवजोष्ठ स्थान देते है । 


समाजवाद वा वाह्वविक स्वरूप आधुनिक युग मे बवल एक सिद्धा-त मात्र हैं 
शयाकि इसके मूल उहेश्यां आविक एवं सामाजिक समातता को पूति के विए बहल 
से तरीके अपनाये जाने लगे हैं ॥ समाजवादी नियोजन मे के द्रीय निय तण ना विशेष 
महत्व होता है। सरकारी क्षेत्र को विकसित तथा निजी क्षत्र का सकुचित किया जाता 
है। राष्टीय उत्पादन तथा वितरण काय पर सरकार द्वारा धोर बीरे नियबण प्राप्त 
किया जाता है ! मूल तथा आधारभूत उद्योगा जमे यातायात भक्ति युद्धसामग्रों निर्माण 
लोहा ठथा इस्पात रसायम तथा इजीनियरिंग आदि का राष्णीयकरण किया जाता है। 
भूमि को भी शासन अपने अधिकार मकर लता है । इस प्रकार राज्य प्रयश्ष रूप स 
उत्पादन शेत्र का सचालन करता है। राष्ट्र के अधिक से अधिक साधना का पू जागव 
यस्तुओ के उद्य गो भ विनतियोजित किया जाता है। उद्याप का प्रवष नियमा द्वारा 
होता है जिनम मजदूर वग के प्रतिनिधिया को भी स्थान टिया जाता हैं। वित्ताय 
मामलों पर निय त्र प्राप्त करते क लिए के द्वीय तथा थय अधिकोपो का राष्टीय 
करण क्रिया जाता है। दीघकालीन विनियाजन नाति को वीमा का राष्टीयकरण 
वित्तीय नियमों की स्थापना तथा अय ब्रचत योजवाओ द्वारा नियात्रित दिया जाता 
है । निभी सम्पत्ति का अपहरण मृयु तथा उत्तराधिक्रार-कर द्वारा क्या जाता है। 

इस भ्रकार पूणत समाजवादा अथ यवस्था म उत्पादक तथा उपमाक्ता बी 
स्वृतजता को कोई विशेष स्थान प्राप्त नही होता। सरकार तियोजन के चश्य अधिक 
ऊ चे निरिचत करतो है जौर उतकी पूर्ति क जिए उपल साधता का अधिकाश भाय 
पूजांगत वस्तुओं क उद्यागां सम व्रिनियांजित करता है उपभाक्ता वस्तुआ (एणफए 
म67 (90045) का उत्पादन तेच की बढता हुर बाबश्यक्ता का तुलना मं कम रहता 
है । एसी अवस्था मे उपभोक्ता का राधनिग तथा मूय नियत्रण द्वारा बस्तुण सोमित 
मात्रा मं उपनघ होती हैं । साथ हो उत्वादन भी सरकार का नोति के अनुसार ही 
किया जाता है । साधनों का आवटन पत्र निड्चिचत उत्पादन लक्ष्या के अनुसार किया 
जाता है। इस प्रकार उपभोक्ता को अपनो इच्छानुसार वस्तुएं क्षय करन तथा उपा 
दक्तो को उपभोक्ता वी माँग के अनुसार उत्पादन करन की स्वव जता नहीं होती है। 

समाजवादी इस मनोवचानिक स्वताथता को विशेष महत्व नहीं टेत हैँ। 


३६ भारव में आाथिक वियोज्व 


झनवे लिए स्वतजता बा क्रय ज्वसदूर वो इच्छानों दीमारी कचानता, बेदारी टथा 
अनुरा से स्वतन्त्रता प्रदान आना है । इन सनी बटिनादयों से स्ददन्त्रता समांजवालों 
वियोजन द्ाया यीघ्र तथा अधिक मात्रा में प्राप्त को डा कझ्तोंहै। शसमारवादों 
व्यवस्पा में ब्यक्तिगठ राजदीतिक स्वतन्त्रता का सुराशिठ “पना ब्ब्नि होता है वर्नोंडि 
नियोजन में दीघबाल्ौन दासक्रम बा सण्जवापूदत सचालित ररने के टिए ४उनीलिक 
स्पिरता थी क्राइबयवता होती है । एड पल की सरकार छा दोपदाटोत नियोज्न वा 
बायरम बनाती है रची पूदि े विए उच्च दख वो सरब्गरदां छघगा जुना 
आवश्यक होठा है क्यया नवीन सरदार जाने पर प्रद्द के व्ययक्न्सों स्ये “हू रूर दिया 
जाता स्टानाविर है । यदि विप्रशो दव नियाडन के मूल जनरेदयों तर महमत हा कौ” 
अपनी कालोचता इन न्होंयों को सोझा तक ही सोमित पता हो तद गशाज्नीविक 
स्वत जता बनाय रखत में बाई खतरा नहीं हाठा क्योंसि विफखोे साब्यर वहते पर 
नियोजन ने कार्मन्स रह किए जान की उम्मादना नहों हावी है! ज्व विशखी दव 
वियानन के मूल उहुडेचों में झहमत न हा ठव न्‍सरी स्वठन्त्ता पा निमस्धाण रटमा 
बआवायक होता है. पासतु समा्यादी नियाजन छा सक्यलन दिसिप्न सस्यारों ठपा 
पर्मो हवस किया जाठा हैं कौर थे नियम छोगलमा के दिप्ानों द्वारा यपित किए 
जाते हैं। दिपली स्तरकार दतन पर भी इन सस्दाजों दा विधटन दाता सस्झव सहों 
हादय है। इस प्रदार राज्नीविक स्दटस्वद्ा पर कोई हियेपर ऋदुप एलवे को छाइ”्ब्वा 
नहीं हातो है । 
समाजवादी तियाज्न ने अभियाप-तष्यों की प्रति जे लिए जवसमृत वा शार- 
म्मिरू अदम्था में किक त्याय औः अकिनाई पटानी पती ह वर्पोकि बामोन्य को 
ह्ववम्रता तथा निज स्वामित्र जा सोमित गर दिप जाटा है। दिलेपी ध्यापार भी 
आरबारों नियमों द्वारा सक्वातित तथा सिन्त्रित होता है और समय-समय पर सरसमपर 
की बिच्शी ब्यापार-नीति घोषित वो जाठी है, किम्रिर्मे पृ जीप बस्तुओं छे छायात 
छथा उपभोग की डस्तुनों के निर्योठ पर जो दिद्य जता है ॥ सियोज्व की वदिन्चीए 
सद्ायवा केवल कयय याप्ट्रों की सरबारों ठया जन्दर्साप्ट्र रो 
हो जाती है क्योंकि दिदेगी प्र जोष॑ति परप्टोयआए तथा बाहरपर के रूय से सदाउलादी 
देशी में बितियोजन वरना नच्छा एवं हितवर नहीं समन्तत हैं । 
सम्ाज्बादी तियाज्य के केद्रोप नियल्नण में सन्‍स्व सोनिया लथा जालय 
साथारी अधिकारियों दाग निश्चित चघा सचाशित जिए छाते हैं। बह अमच्यरी पस- 
बीय गिद्धान्तों की जटितता को को किदिप ब्यान दवे हैं । साह्यटी नियन हट हाते 
है श्निर्मे परिस्दिति के बनुसार प्रदिदर्तेत वरना रूम्भइ लो हुयवा है। बाइयये 
बनचारियों में व्याःमदस [शाा40+८) रुया रूये पे ध्ारम्न इरन के लिए रुचि रा 
अनाप होता हैं इस्रोतिएं जोखिस ब दार्यो में ये उदित एव उच्च सोवि-निर्शाए में 
रफ्ल नहीं हाते ॥ सरकासे नीठियों में इसब्रच्यार कौजरपही [फ्रध्याफए्लडए८ 








आर्थिक विधियाँ एवं नियोजन क प्रवार १३७ 


8९88 को छाप चगी रहता है जिससे जनता वा सहयोग आप्त गहीं होता उत्पा- 
दन कयय मे शिथिलता आती है तथा ग्राघता का अपयय द्वोत है । 
समाजवादी तियोजन के लक्षण 

समाजवादी नियाजन क प्रमुख लक्षणा को निम्त भकार वर्गहत क्या जा 
सकता है-- 

(१) निषोजन समाजवाद का अभिन्न अग--समाजवादोी राज्य की स्थापना 
के साथ साथ नियाजित अथनव्यवस्था का सचालन एक अनिवाय घटव हावा है क्योंकि 
समाजवाद क अन्तगत जब राज्य आधथिक साधना एवं न्रियाओं वा अपने जपिकार 
एवं निय'त्रण मे ले लता है तो उनका एक समावत कायज्रम के अन्तर्गत पूव निश्चित 
उदूंइया की पूलि के लिए उपयाग करता आवध्यक होता है। समाजवादी राजनातिक 
एंव आधिक “यवस्था वी स्थापता आधिक नियाजन को अनुपस्थिति मे नहीं बी जा 
सकती जां तथ्य अय राजतीतिक ववबस्थाओं ब' लिए सत्य नही हाता है । 

(२) सामाजिक एवं श्राथिक समानता--समाजवाला नियोजन का आतिम 
लक्ष्य साम्राजिक एवं आधिक समानता उत्पन्न करना हांता हैं और इसक अन्तगत 
संचालित समस्त कायक्रम इस उद“य को दृष्टिगत करते हुए सचालित किए जात हैं। 

(३) उत्पादन क साधन राज्य के श्रधिकार एवं मिपातण मे--समाजवादी 
नियाजन + भतगत उत्पादन क समस्त या मूलयूत साधन राज्य के तियञर"ए एव 
अधिकार मे होते है । राग धीरे घारे समस्त आधिक क्रियाओ का प्रजाताजिक एव 
दाततिमय विधियों से राष्ट्रीयकरएा करता है और सरकारी क्षत्र का विस्तार किया 
जाता है | राज्य बा यह कत्त-य हांता है कि वह प्रत्येक नागरिक का आय अवसर 
बोर राजगार उचित मात्रा म॑ प्रदान कर । 

(४) सामाजिक ट्ति-समाजवालटा नियोजन मे यत्तिगत हित एव लाम के 
स्थान पर समस्त जनसमुदाय के हित का अधिक महत्व दिया जाता है और इसा 
कारण देश म उपलब समस्त उत्पादन के साधनों पर “यक्तिगत अधिकार का काई 
मायता प्रदान नहीं का जाता । समाज क हित क लिए यक्ति को त्या। करन के 
लिए विवश किया जा सकता हैं। 

(५) प्रोत्साहन द्वारा नियाजन--ग्रद्यपि समाजवांदा तियाजन सम राय 
उत्पादन के साधना पर निय तण करवा आध्िक त्ियाओ वा संचालन करता है, 
परन्तु प्रजाव्ाविक कायप्रणाली हान क कारण राज्य # अशिकार मे रहते बाते 
साधता का उपयाग करन हेतु यक्तिया के समूद्दा म्पानीय सस्याआ छेत्राय सस्थाओं 
आहि की स्थापना वी जाती है। इस प्रकार सत्ताआ का विक्द्रीयकरण करन का 
प्रपत्त किया जाता है। इस प्रकार के नियोजन म व्यक्तिगत निणयो का प्रतिस्थापत 
बरब' सामूहिक निणया को मायता दी जाती है परन्तु “यक्तिय। पर दबाव डाल कर 
त्याग करन वो अधिक महत्व नहीं दिया जाता । उह़ेँ विभिन्न प्रवार के प्रलाभव देकर 


क््छ् आठ में मापिझ नियोजन 


चीडसा के विए रझहदोप्र अ्दान इसने हतु धोकाित किया जाता हैं ॥टस द्रल्यर 
केल्रोप दिया होते हुए नो दोज्या का माझ्यरव निखो दाप (8६ 77<८४००) 
नहों शिया जाता। 

(६) नोदे के स्तर से दियाइन ([?30पग्रह्ट धिए८० 8ल्‍9 ७) 






हे समाज्दाद की स्पाया प्रशनातिक लिपियों से क्यो जाटों है जिनद्न उच्ताव 
जायपरिक्ष को राज्य के निना” में जक्छा उठ हटने बा उपिज्ा हा हक अदक्ष याकि 
को योजना के बायशमा ब संस्य्त कै थात दिक्या प्रश्ट आल का जादिक्षा हत्या 
है । शोज्ना के सायज़स भी उतसाए"ऋ बी दिल्मित्न उत्दाजों “पर व्दचाल बच्चा 


आपार पर बनाये जाते हैं । इस धरा तिधाशित शायन्नों गा अनवमशार पा 
जक्च परचिक्षाय दास पता नहीं ज्यदा है । 
(७) उष्नोग्थ के प्रदुद पर दिगव्ए/-वरयायआती विश्येज्व ले जात 
हापघादन “पग्ोक्ताजों जी *च्चाजों छ प्टुसा नहीं शिया जाला है बपोकओि गज्य 
हषिक लियाजों का सचान परदे मिल्दिल द्पमिकताजों के प्रलमा शाला है 





बच्चति नमो ल्यर्जों के दीषच्यलीन बच्याप को मदद ध्यात में “ला जादाह। ऐसी 
परिब्यिति दें ह'मोक्ानस्तुजों बे दितवाएय «विदसधाय बरने तामोच्या की स्व 
खतब्रता को सीनित णर दिया जाहा हुआ ट्री जोर लिमयी नाइक के महस्द कप 
जायज लए दिया जाय ह जौर इउ धार तामोगद तापान एव विशाया भीसब- 
वाजलाओं पर उद्दप लगाये जाते हैं ॥ 

(४) दिपणि यर्गीशरशता पर नियात्रघ--ख्रदाजयारी उर्चनब्यदस्धा में न्प्रा 
मर प्रृत्ति के घटकों वो दूस्यों पर प्रदाव व्यलन जी क्री उतर नहीं ली ज्यती अर्योद्रि 
लापाइन एव वितरण क्ष खोजत्ा झयय वि्धरित बर्येज़्ूलों एच पहय के जदुमार 
किया झातय है । पज्य दिरेयी छद व्यस्यीरज 








व्याएर “? के विषसथव लता है। 
सोन्यदादी नियोज्न 

झाम्पवाद के जन्तातर यप्ट्रोय ऊर्थे-ब्यवस्णा भा निशोणित निर्देशन (९907७ 5 
पध्णा००) द्याव दारा किये जप है 4 छाम्पदादी सरक्यर पप्ट्रीय जाई 
के जन उप, डरन को झातजा छादापक्ष निल्ण ऊपक्ष दिक्यत्न तो ग्रति गद पट एव, 
क्राच्ये मान उर्थे-साघनों ठपा ऋूम का विवरण जासगीजश एब टिलिप्रि ब्यााा 
आता झूस्य झृति रादि बच्चे जय विधा आती हू । यायर 
सामूहितऋ फार्म (0ण००६६ 2%5) ब्य प८-ञ्दग॑न नवज्ये 
अरता है राज्य पिशा-ब्ययस्पा तदा विधापिनदा जे दशिताय 
इस प्रवार एक साम्पदादी चरणार हपनी ऋाधित सास्द्रीर 
बाहियों ठायय उास्पजिक जोदन के प्रयत चेद पा व्यक्छातित हयती 
जविदयाए में यज्तोतरि जर्दपास्‍्त क्य औदिव उच्चाए (झ77258००) होला 












आधिव विधियाँ एप तियाजन के प्रकार ग्ब्६ 


अ तर नहां समझा जाता जिसने परिणामस्वरूप राज्य सघाज वा वेवल दाजनीतिक 
नवुत्व हा नहा बरता बल्कि उसके हाव मे आधिर सत्ताआ वा वेटीयवरण भा होता 
है। ऐसी राजनातिक एय आवधिर व्यवस्था या क्ष तगत आध्ितर नियाजन वा स्त्रूप 
चेटद्रित नियाजन (एथध॥॥5८0 एथगाए) हा जाता है। रस में बदद्रित अब त्य 
बस्था के फ्तत्यरूप ७०%, फुटकर “यवमाय सरकाए द्वारा सचातित हांत हैं तथा 
६०% उपातन के साधन राज्य व अपियार म हैं। सरवाय क्षेत्र द्वारा टश का ६४% 
जौद्यागिक रत्पोटन किया जाता है । 
साम्यनादी नियोजन के अं तगत सर्मायत टीघकालीन याननाओं वा निमाण 
बद्राप निर्टेशा व अनुसार विया जाता है। साम्यवाटी नियोजन की प्रगाप्तन “्यवस्था 
सनिन द्वारा प्रतिपाटित प्रजातान्रिक प॑ द्रायररण (९702९ एथाधाक5807) 
व सिद्धा ताब आधार पर वी जातों है। प्रजातानिक ब८द्रायकरण के जतगत राय 
याजना मे सम्मिलिस किए जाने वाल प्रमुप ग्रायक्रम निघारित करण विकारा सम्य घी 
आवश्यक निरेंग गति तथा अनुपात वा तिर्धारण बरता है । इन आघारभूत निशा वे 
आधार पर विभिन्न व्यवसायी तथा शत्नीय अधिकारी उस्तूत याजवाएं अपने अपने काय 
क्षेत्र १ सम्व पर मतवार व रत है। स्वानाय परिस्थितियाँ तथा सम्मायनाओ का याजवाए 
बनाते सम्रय विटाय ध्यान रणा जाता है। इस प्रवार साप्यवाटी निय,जन से प्रजा 
ततन्न का प्रदर्शन विस्तृत योजनाआ को बनाते समय हाता है क्याकि बह विस्तृत 
योजनाएं बौद्योगिर इश्ाइया निर्मागा-स्थाता साशूहित्र तथा राजवीय दृपित्पामों 
पर बनायी जाती है जिमस जनप्तमुटाय को अपन स्वानाय अनुभवों का याजना वी 
निर्मागा मे उपयोग बरना सम्मव हांता है। साम्ययाट के 'प्रजातन या अथ जस 
समुदाय को उपयुक्त सरपार से है । इसक॑ अतगन जतसमुदाय की क्षियाओं एव 
प्रारम्भिसता का अधिकतम वायक्षत्र प्रटाच किया जाता है। वह जनसमुटाय के विए 
स्पम पा सरवार हांता है। * जय एवं वार योजना मे सम्मिलित तिये जान वाल 
कायश्नम क्षत्रीय एय स्थानीय सस्थाआ व राहयाग से तयार कर तिये जात है. भौर 
उनवो बेद्वीप अधियारिया द्वारा स्वीहृ॒ति प्रदान कर दा जाती है तय नाच था स्तर थी 
योजना एव प्रयध अधिकारिया एय रास्याओ का वत्तव्य हाता है ज्ियाजनां वे 
लटया थो पृण करें। सास्यवादी पियाजन से उत्पाहय क क्षेत्र मं एवा ध्यक्ति प्रन्‍ाय 
(096 770॥ ]४8९70थ2॥) के घिद्धाता का मायता दा जाती है। इसका तात्पय 
यह हाता है कि प्रयाधत वो आजश्यद अधिरार दिय जात हैं वि' बट अपन अधानस्थ 
बर्मचारियों का आवश्यक निर्टेश दवर विलिप्ट खश्या की पूति व वत्तव्य वा पालन 
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१४० भारत म आदधिक नियाजना 


करे। लेनिन के अनुसार एक ब्यक्ति प्रबंध म मानवीय क्षमताओं का उत्तम उपयाग 
द्ोता है तथा काय पर वास्तविक निम्रजरग रहता है । इस प्रकार साम्यवादी ग्रजा- 
तात्रिक केद्रीयकरण के भतगत नता के अ्रधिवारों तथा उसके नतृव मे रहने वाले 
ब्यक्तिया वी भ्रारस्मिक्ता का सस्मिश्रण हाता है । 


साम्यवादी नियोजन म॑ धरमिकों को अय-व्यवस्था बे सचालन-काय मे भाग लेन 
का अधिकार हाता है । श्रमिक घग सम याजना के ल्यों की पूर्ति नवास मीनों तथा 
ताजिक विधिया का आविष्कार करने श्रम के यन्त्रीवरण बच्चे माल वो बघत बरने, 
श्रमिका कौ याग्यनाओं का बढान आदि के लिए समाजवादी प्रतिस्पधा हाती है॥ इस 
प्रकार जो श्रमिक इस ममाजवादो प्रतिस्पा में वियेष सफ़्यता का परिचय दता है 
उसे अथनव्यवस्था के प्रथाघ एवं राजनीतिक मसस्याओं म उच्च स्थान प्रदान जिया 
जाता है। श्रम सघ द्वारा श्रमिक बगय प्रवाथ के वारयों पर नियावण रखता है। खम्त- 
राघ उत्पादन कार्यों म मास लेत हैं और यातताओं वे निर्माण मचालन तथा समाज 

। पा प्रतियामिता मे प्रयक्ष भाग लेत है 

मियांजित अघ व्यवस्था का सवप्रयम सचालन रूस में हा हुच्ना, जहाँ अच- 
व्यवस्था का समाजोकरण करन वा भरसप् प्रयत्म जिया गया है और विपणि-तातदि 
कता (४४४६ )९०४४ग७ग)) तया स्व्रतञ् साहस वा नियमित रूप से प्रूणत दवा 
दिया गया है । सावियत नियाचक झीघ् तथा आइचयजनक विकास में विश्वास रखत 
हैं, इसलिए राष्ट्र के अधिक स अधिक साधनों का पूजीगत वस्तुएं उनात धाले उद्योगों 
में विनियातित किया जाता है। “परभात्ता उद्यायों को विशेष सुविधाएँ प्रदान नहीं की 
जाती हैं जिसम उपभाक्ता वस्तुआ नी प्यूनता व कारण जनसमूह का अधित कठिनाई 
का सामना वरना पडता है । नियाजन वी दिन प्रतिदिन प्रगति वी आर ध्यान दिया 
जाता है बौर तियाजन का सफ्ल बनाने के लिए अधिव से अपिक त्याग, बठियादयों 
का सामना तथा कठार वियल्त्रए को आवश्यक्ता हाती है । इस प्रत्ार इस व्यवस्था 
मे मानव जीवन कठारतातूण तथा सैयीक्रण की व्यवस्था मे टल जाता है । 

* सावियत सध मे आयिक वियाजन उच्चतम कोटि की विकसित स्थिति पर 
पहुंच धया हूं। इससे स्पष्टव पूँजीवादा व्यवस्था व प्रतिस्थापन होता है। प्‌ जीवादी 
व्यवस्था म आधिक साधना का आवटन मूल्य नया बाय स निश्चित हाता है त्या यह 
उपभाक्ता की स्वताजता स॑ सम्बरायित हाता है ओर इसमे निश्चय वटुत सर व्यापारिया 
द्वारा क्ये जात हैं। (रस म) राज्य अपने गोसप्लान (5059[47) द्वारा उत्पादन 
की रूपर॑सा निश्चित करता है जिसक मुख्य निएचर्यों का समाज व भहत्वपूण उहूं झ्यों 
अथवा पाविटब्यूया [?०४/००४४०) पर आधारित क्या जाता हू । वाध्वव में 
इलम सांघना का आवटन निर्मित वस्तुओं उस प्राप्त हाने वाले मूल्य क आधार पर ते 

| झ्रक नियाजन दी प्रमुखताओआ व अनुसार क्या जाता है। प्रव घरों तथा श्रमितों 
को पारिश्रमिक मुद्रा म मिलता है। यह परास्थिमिक श्राप्त-परिशामों तया श्रमित्रों वा 


आधिक विधियाँ एव नियोजन के प्रकार श्ड्‌्‌ 


आवश्यक पूर्ति को बनाये रखने के लिए “्यूनतम मजदूरी पर आधारित होता है । मुद्रा 
में भुगतान हाते हुए भी श्रमिको को उपभोक्ता चुनाव का अधिकार सीमित हांता है । 
बुसरी भार नियाजक उपभाग की वस्तुओं के उत्पादन से समायोजन चुनाव व जनुसाट 
करता है। स्पप्टत याजना बनात वाल एकमात्र उपभोक्ता की माँगा पर विश्वास नही 
करते हैं। वे राष्दीय दुलम साधनों को आवश्यक स्तुओ दे उत्पादन से अनावश्यक्ष 
वस्तुआ के उत्पादन में केवल इसलिए नहीं लगात कि उप्रभात्ता उन वस्तुआ को 
प्राथमिकता प्रदान करता है और न हो निषोजब' प्रतिवाघित आयात को उपभोक्ता 
की इच्छानुसार परिवर्तित करते हैं। * 

इस अकार नियाजन द्वारा पृणत. समराजवादा समाज वा स्थावना को जाती 
हैं जिसम निजी क्षय का कोई स्थान नही हाता। प्रथ ययवस्था पर पूणरूप से राम्य 
का नियत्रण रहता है और शक्तियों का क्द्रायररण उत्कृष्ट हाता है। निजी 
सम्पत्ति का अपहरण बल तथा करो द्वारा क्या जाता है। राष्ट्र * समस्त 
उद्योग राज्य क॑ अधीन होते हैं | दशा तथा विदेशी यापार भी राज्य अथवा राज्य 
द्वारा निर्यात्रत सस्थाआ हारा क्या जाता है। निजी क्षेत्र को जिसे बावश्यक रूप 
मै समाज विरुद्ध समझा जाता है कठार विधिया द्वारा अन्तत सम्राप्त कर दिया जाता 
है । कवल सीमित प्रति घव तया अस्थाया रूप से आधिक विकास म स्थान टिया 
जाता है | यह स्थान समाजवाद म परिवर्तित हान तक क्वल इसलिए दिया जाता है 
अयाकि समाजवांद अनायास क्रियावित नहीं कया जा सकता और क्‍्यावि निजी 
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श्थ्र भारत मं आधिक नियाजत 


साहस मय-व्यवस्था व दुद् क्षेत्रों का समाज्वाद के योग्य बनाने में व्यावहारिक विधियाँ 
उपस्थिद बरता है ।१ 


साम्यचादी नियोजन के ललण 

साम्यवादी नियाजन के प्रमुख लखणों वा विश्लनपण निम्न प्रकार क्या जा 
सफता है-- 

(१) साम्यवादों नियाजन वा लक्ष्य आधथिद एव सामाजिक उनासता उन्‍्पन 
वरना हाता है। इत दानों ही रप्टिकाणा स एव वर्गरहित समा बा स्थापना थो 
जाती है। 

(>) छा के समस्त साधनों को समरात्र को सम्पत्ति मासा जाता है जिसने 
फ्जम्बरूप राज्य समम्त उत्मादत वे साधनों पर नियात्रण एवं बधिकार रखता ह 
ओर निजों ब्यवसाय का कटठारता द्वारा दवा दिया जाता है ॥ 

(३) साम्यवादी नियोचत मं आर्थिक साधना दा वेटबारा उपभाक्ताओं बी 
रूचि के अनुग़ार अमस्प ब्यापारियों वे निप्य द्वारा नहों लाना है और समस्त 
झाधिक निषय ठेथा लग्य निर्धारण केद्भरीय मस्या कद्वारा किया जावा है। यह 
बेद्रीय समस्या समस्त समातर वे हित को हप्टिगत करत उसका आधिक सिश्रय 
करती है । 

(४) साम्यवादी नियाजन में उपभात्ता की रुचि को सप्रभाग की मात्रा, पुर 
एंव प्रकार वी सीमाओं में बाघ दिया जाठा है। जनता वी आवश्यव्द्रा एव रुचि 
व्यक्तिगत आधार पर निघारिठ नहीं कीजाठी है वन्तवि इनका निर्धारण समस्त 
समात्र वी आवष्यव॒ताओों के आधार पर ब्रिया जाता है अथवि याजवां अपितायी 
जिन कायतरम्मों से समात्र के हित हात वा अनुमान लगाता हू रन्‍्हीं दायक्र्मों को 
प्राथमिकता दी जाती हैं । 

(५) साम्यवादी नियाजन म साभ हतु प्रतिस्पधा को वार्ट स्थान नहीं दिया 
जाता है। समाजवादी उत्पादन इसबा एक सुरूय सल्वश है। समाजवादी उपादन 
एक विश्वाल सहारे सगद्न के रुप में काय करना है जिसमें अधिवतम सत्वुलन 
हाण राष्ट्रीय खाधनों या अनावस्यक्र प्रयांग एवं बपत्यय हर फरत का प्रधान जिया 
जांता है। इसवे अन्तग्त आधिक प्रोसाहन बे स्थान पर सामात्रिर प्रासाहत वा 
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आयिक विधिया एवं मिप्रातन के प्रकार 45 ४3 


अधिक महूव दिया जाठा है जबात कुशात उत्पादन का दटवा अधिव कअथ के स्शान 
पर सामाजिक प्रतिष्ठा के रूप मे दिया दाता है । 

(६) सास्यदादा नियावन के जन्दरत स्वरन्ध वाजार-ब्यवस्शा का सरम 
समाप्त का लिया जाता हैं और मूल्य पर माय और पूति के घटकों का प्रभाव जयव 
सामित बर टिया जाता है। राय माय सौर पृद्ि दाना घटका पर पृ" नियलण 
रखता है । जनमाधारण क द्वाय मं उतना हा क्रय पक्ति दो जाता है जियस उठता 
हा बस्तुयों का पूछि का जा सक्त | रायनिय पीर यूय नियन्‍्वण का बढ पमात वर 
उपयाए किया जाता है । 

(७) साम्यवाता तियाजन मे शक्तियों का कद्रायक्रण राज्य क हाथमहा 
जाता है और राज्य राजनानिक सामाजिर तथा जापिर हत्टिकाण से सह रत्तिमाव 
हा वाता है जिसब फवसवन्प लाकतताय स्वरशानठाए समाप्त हा जाता है जौर 
ध्यक्ति एवं साधन मात्र बने जाता है. जिस समात्र क़् हित के लिए बाय ढरना 
होता है । 

(८) साम्यदाटा नियाजन के जन्तमत जनसायारण का अयपधिक त्याम करता 
हाता है। यह त्याग आहाना द्वारा कराया जाता है और दुखात्रिए साम्पवादा विया- 
जने को निलेटन द्वारा वियन्तण (07078 0५ एाध्टा०४) बहत हैं | दसस व्यक्ति 

गय हिया का काट रघात प्राप्त रही हाठा । साझाजिक हित के फ्रठस्वरूप हा बन्यन्ति- 
गत द्वित हा सकता है | दस बात पर विदाय जार त्या जाता है। 

साम्यवादा नियाजन से सत्ताआ का कंद्भापकरण राय क हाथों महतक 
फलस्वर्प राज्य अपना यातनाजा वा पृि के विए दवाब जोर क्ठारतां के साथ अत 

साधारण का त्याग करत के लिए विवश कर सकता है और राष्ट्र क साधनों का 
शाप्रातियीघ्र पृण्ठम उपयाग प्रायमिकठाजा के अनुसार विमिश्न उद्वं श्यों का पूर्ति हु 
विया जा राक्‍ता है। जनसाधारण म मय का स्थिति उत्पत हा जाता है और यह 
राजवाय कयवाहिया म यागटान दन के दिए विंदय हा जाता है। इन्हा कारणों 
शाम्यवाल्य नियांजन के बन्वरत उत्योटन में आट्चयजतक वृद्धि ह्वाता है । 
पूजीवादी नियाजन 

वास्तव मे यह कहना उचित हा है हि णुद पूजावाट, जा मूय एवं निजा 
सलाम पर आधारित हाता है मं आर्थिक नियाजत का सचाउन अस्ृम्मव है। नियाजन 
बे अन्तगत दटा का उत्पादन क्रियाओं का जानदूमकर नि चत लट्यों का भ्राप्ति हवु 
शक द्वापरए सचालन किया जाता है जबकि पू जावाट उन्‍्यात्क का पूरा स्वहन्बत्ा का 
मायता दा है। एसा परिस्थिति मे इन दाना म समवय तव हा द्वा सस्ता हैं जद 

पू जीवाद व 'एुद्ध स्वृद्प से कुछ परिवितत कर दिए ताय | बास्तव मे नियाजित्र पूजा 
बाद हा पर पू जावाद का स्वरूप नघ्द द्वा जाता है जठ हवा यप ब्यत्म्या क कुछ 
क्षेत्रा पर राजकाय नियवण हाठा है पृ जावाद अपना वास्तविक स्वरुप खान लगता 


रड४ भारत मे आथिक निमाजन 


है । नियोजन एक सामूहिक प्रिया है, जा अथ-व्यवस्था के समस्त अगर की आइ्छाटित 
करती है और जिसे राज्य द्वारा क्या गधा संगठित एय समावित प्रयास कटा जा 
सकता है। पूजीवाद म अथ व्यवस्था के दुछ थरगगों पर राजकीय नियत्रण प्राप्त करते 
नियोजन वा प्रारम्भ हाता है और धीरे धीरे इस नियञ्रण का प्रभाव बय क्षेत्रों पट 
पडन लगता है जिससे पूंजीवाद का स्परुप थीरे घोर परिवतित हाता जाता है | 
आधुनिक युग में धू जीवादी राष्ट्रा म भी नियाजन न महत्व प्राप्व वर जिया 
है। इसम केदद्रीय व्यवस्था वा सोमित तथा कस्यायी स्पान प्राप्त हांगा है। प्रारम्भिया 
अंवस्यां म पिछड हुए राष्ट्रों म राज्य को उद्योगा को स्थापना तथा विवास सम प्रयल 
रूपए भाग लगना पढता है क्याकि निजी साहस दुवल एवं उस समय जोखिम ने सरल 
के अयाग्य हाता है। जमे जसे निजी साहस का वियास हाता जाता है, राज्य उद्यायों 
यो निजी साहप्त वे हांथा में सौंपता जाता है । जापान मे राज्य न आधारभूत सवाशं 
के उद्यागों के अतिरिक्त गोष समस्त उसद्यार्ों के प्रवतक का काय सम्पादन क्यों हैं। 
जब वे उद्याग दृढतापूचक स्थापित हो गए एवं लाम।प्राजन करन लग, तब उन्हू निजी 
साहतिया बे हाथ बेच दिया गया । दूसरी आर, मविसकां म राज्य की हष्टि में निजी 
साहस को ही प्रारम्म स ही सुदृद समभा जाता है ओर केवण आयिक तथा अय 
सहायता दने शी आवश्यकता ही समभी ययी है । इन परिस्वितिया में राज्य साहसी 
था बाय स्वय करने के स्थात पर तिजी साहस को स्राव”यत्र सहायता प्रदान करपे 
जिकास हतु प्रोत्साहित करता है। इस प्रवार पूजीवादी देशों मे मिजी साहस के सूरढ 
होने तक ही राजकौय क्षेत्र का उपयोग किया जाता है । 
पूजीवादी नियोजन में विपछि को स्थिति में हर फेर बरबे! नियोजन बा 
उद्देश्यों भो धूति थी जाती है । उपभोक्ता की स्ववजता पर कोई बजुश नहीं खगाया 
जाता | परिणामस्वरूप उत्पादन आवश्यक रूप स उपभोक्ता की इच्छाओं द्वारा विय 
बीनत हांता है। आधिक स्वत जता के साथ माय राजनीतिक तथा सास्कृतिक स्व» 
सजता पयाप्त मात्रा में उपस्थित रहती है । 
पूजीवादी द्शों में नियोजन का उपयाग्र प्राय ब्राकम्मिक स्कटों, जस्त मादी, 
युद्ध, प्राकृतिक सकट आदि से वचन के लिए क्या जाता है| सयुक्त राज्य अमेरिका में 
आन १६३० की मन्दो को दूर बरने के लिए तियोजन दा प्रयोग क्या गया था । 
इसमें राज्य आधिक साधना वो पुत व्यवस्थित क्रबे निजी साहस तथा स्वतन्त्र स्पर्धा 
की व्यवस्था पर देता है। 
पूलीगाद के अतग्रत निफ्रोजन को दो भागों में विम्राजित कर सकत्र हैं- 
अथम, सुधार सम्दघी नियाजन ((णालणाए९ ?]8णगग६8ै) और द्वितीय, विवात्त 
सम्बंधी नियोजन । सुघार सम्बघी निमोजन का अथ ऐसे कायक्र्मागस्े हैजा राज्य 
द्वारा अय व्यवस्था की प्रत्तिवूल प्रवृत्तिया मे सुधार करने के विएं सचालित किए जायेँ। 
इस प्रकार वे नियोजन वा उदाहरण संयुक्त राज्य अमरीका के रोजगार ब्रिधात, सर्द 
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सन्‌ १६४६ में मिलता है। यह विधान राज्य ने अय-व्यवस्था की अवनति की प्रवृत्ति 
(२९०९०७४४०क्षए पपरधा05) को रोकने डे लिए बनाया था| इस विधान का मुख्य 
उद्ंइय मदी एव तेजी वे मध्य के मांग का आयोजन जिया जाना था । इस कायवाही 
के लिए अमरीकी सरकार एक विभाग रखती है जो अयच्यवस्था की वतमान स्थितियों 
पर कड्दी निगाह रजती है और जसे ही उच्चावचन हानिप्रद रूप ग्रहण करने लगते हैं 
यह विभाग उचित कापवाही करके, अर्थात्‌ मादी होने पर राजकीय निर्माण काय एव 
सस्ती मुद्रा नीति हारा भौर तेजी होने पर प्रतिवघो का उपयोग करके अथ “यवस्था 
म॑ स्थिरता बनाए रखत का प्रयत्न करता है। मदा की प्रवृत्ति हांठे पर उपभोग करने 
वी भ्रवृत्ति में वृद्धि अधिक विनियोजन करने हेतु श्रोत्वाहन दथा सरकारी यय मे वृद्धि 
को जाती है और तेजी होते पर उसमे बिलकुत विपरीत कायवाहियाँ का जाता हैं। 
इन फायवादियों द्वारा उपभोक्ता एवं उत्पादक की भ्धारभ्ृत स्वतजता पर कोई 
अत्यक्ष प्रतिबंध नही लगाया जाता है। वास्तद मे, इस प्रकार की सुधार सम्बधी काय 
याहिपा को आव्थिक निधोजन कहना उचित नही है क्योकि इतके द्वारा जीवन के प्रत्यवः 
क्षेत्र पर प्रभाव नही पड़ता है और न इनके द्वारा देश के शापनों का विवेकपृण एवं 
अधिकतम उपयोग ही सम्भव होता है । 
पूणीवादी राष्ट्रा का विकास सम्बंधी विनियोजन क्सीो विशेष क्षेत्र के विकास 
अथवा राष्ट्र के सम्पूण विकास के लिए हो सकता है| अथ-व्यवध्या के किसी विशेष 
क्षेत्र अथवा क्षेत्रों के विकास का वायक्रम सरकार इसलिए सचालित करती है जिससे 
अथ “यवस्या सुचारु रूप से चलती रहे । फ्रास वी मोनेट योजना ()४०००८६ शव) 
का सम्बंध मुश्य रूप से भोधोगिक सामग्री के नवोनीकरण से था) इसो प्रकार 
अरजेंटाइना की सरकार ने महायुद्ध के! पश्चात्‌ जनसस्या वृद्धि की याजता संचालित 
को थी परतु आधुनिक युग में अप ब्यवस्थाए इतनी जटिल एवं परस्परनिभरता पर 
आधारित हैं कि भय “पक्‍त्या के एक क्षत्र के विकास से क्षय क्षेत्रों का प्रभावित होगा 
अंवश्यम्भावी है। ऐसी परिस्थिति म॑ विवांस की किसी विटोष श्षत्र में सम्बध रखने 
वाली याजनाएँ सफल होना कठिन होता है । 
दूसरी ओर सम्पूण नियोजत का अथ एक ऐसी सर्मावत योजना से हाता है 
जिसके द्वादा राष्ट्राय अथ-वब्यवस्था के सगस्त क्षेत्रा का विकास होता हो। यह पहले 
हो बताया गया डै कि पूजावादी नियाजन के अन्तगत देश के आधिक एवं सामाजिक 
डॉचे भ परिवतन मही ज़िय जाते हैं। प्रृजीवाद म॑ विकास सम्दधी योजना राज्य द्वारा 
बतायी जातो है और इस योजना को कार्यावित करने का काय अथबव्यवस्था के 
विभिन्न पथ का दे तिया जाता है | राज्य द्वारा योजता के क्रियास्वित कराने हेतु कोई 
दवाब उपयोग म नहीं लाया जाता है। राज्य अप्रत्यक्ष विधियों द्वारा निजी साहसियों 
का योजना कार्यान्वित करने हेतु प्रोत्साहित करती है । राज्य केवत अत्यन्त कठिव 
वरिर्थितिया मे ही निजी उत्पादकों को आताएं देवी है। जिटेन की सेवर सरवाद 
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द्वारा, जा सत्‌ १६४५ ५१ के काल मे याजना संचालित की गयीं, उसे सम्पूण विधास 
की योजता बह सबने हैं । इस योजना या अन्तगत्त प्रिटन की अधिवतर आायथिव वाय- 
बाहियाँ राज्य के नियतरण वे बाहर थीं! राज्य ने आता केवल कुछ ही वस्तुयों के 
उत्पादवों का दीं । 
भारत वी प्रथम पचवर्षीय याजना का पूजोवाद कद अन्तगवे सम्यूण नियाजन 
बहा जा सकता है वर्योढि इस याजना द्वारा राष्ट्र के आधिक एवं साप्ताश्कि टॉँच 
में बाई परिवसन करन भा आयोजन नहीं दिया यया । 
प्रजातान्तिक नियोजन 
प्रजाता।त्रिव नियोजन (0०90०८४७० ?]0शाए६) एक एसी व्यवस्या को 
बहा जा सकता है जिसम पृ जोग्ाद भर समाजवाद का सग्मिश्रण हाता है ! जब 
समाजवादी नहों श्यों की पूर्ति क लिए लोवताजिफ विधियों का उपयाग किया जाता है 
तब “स व्यवस्था का प्रजाताजिय नियाजन कह सकते हैं । भारत मे दस प्रशार वी 
व्यवस्पा का सम्मवत प्रथम प्रयोग किया जा रवा है। ब्रिटेन मं द्वितीय महायुद्ध 
के पदचात पुततविमाण काय ने विए वहाँ की श्रमिक सरबयर ये बहाँ की लॉक्ठन्त्रीय 
व्यवस्था ने बुद्ध क्षेत्रा बा निमाजित जिया था परल्तु श्रमिक सरदार दस दिया में 
बाई विशेष सफ्लता प्राप्त न कर सकी थो। आधुनिक युग मे जबकि झनव पिछट हृए 
शाप्ट्रों का राजनीतिक स्वत जता प्राप्त हुई है, नियोजित आधिक विकास करना आब- 
इयबा एवं महत्वपूष हो गया है । सारत ने इस जोर अग्रसर होकर नियोजन के इति- 
हास में एक नवीन विन्तु स्व्िम अध्याय जोढ दिया है। भारत में नियाजन की सफ़- 
लता में नियोजन के दार्पों का सफ्ल निधारुण निहित है । 
प्रजाता जिक नियोजन सम निजी तथा सरकारी दोनों क्षेत्रा वो स्थान प्राप्त 
हाता है। निजी क्षेत्र का समाप्त करने की अप्रशा उठक क्रायलेत्र क्रो च्लीमित एवं 
सिया वित करके सरवारी क्षेत्र के खाथ काय वरन का अवसर प्रदात किया जाता है। 
निजी क्षेत्र सरकारी क्षेत्र का सहायव, सहकारी एवं एव होगा है उसे प्रतिस्पर्धी 
होन ग्रे रोका जाता है। कुछ क्राघारपरुत उद्योगों क्य राज्य प्रूण्त कपने हाथ में से 
जता है कुछ दूसरे प्रवार वी बागिक सक््याए' निजी छाहयी का ही क्ययसेत्र बता 
दी जाती हैं शेष ठुतोय अक्षार के उद्योग नित्री तया सरकारों दोनों क्षेत्रों में सम 
उचित क्ये जाते हैं ।  सरवारो क्षेत्र द्वारा निजी क्षेत्र म अथवा ट्सके विपरीत हस्त- 
क्षेप को अवसर पर नहीं छोड द्विया जाता है प्रत्युत नियोजन अधित्रारियों झरा यप्द्र 
के आधिक हितों को हृप्टिगन करते हुए इसे निद्दिचन क्या जाता है 
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प्रजातात्रक नियोजन से जब हित जौर जन-यल्याण का अधिक महत्व होन क 
कारण उपभोग को 'यूनतम स्वर तक नही लाया जा सकता है | विज्ास और कल्याण 
म॑ सम वय स्थापित क्या जाता है । भारतीय नियोजन म सानवाय स्वत-यता तथा 
सम्मान का विशप ध्यान रखा जाता है। इसा कारण यहाँ वा विकास योजनाएं 
कचदित तथा सर्मा वेत् होत हुए भी कल्याणकारी हैं। स्ववत्र विप्ि “्यवस्था को 
भारतीय अथ-ब्यवस्था म उचित स्थान प्राप्त है। इस प्रकार भारत मं एवं मिश्रित 
अथ यंवस्वा वा विकास हुआ है जिसस राजवीय तथा निज्ा साहस दावा साथ साथ 
काय करत है। 

प्रजावा/त्रिक नियाजन म यत्तिगत स्वतञ्ञता का विशेष महव है। प्रधान 
झत्री स्‍्व॒० श्री लवाहरलाल नहरू न पल्तिगत स्वत-त्रता तथा भारतीय सम्राजवाद 
पर अपन विचार प्रकट करत हुए लिपा है-- समाजवाद का मतलय यह है कि राय 
मे हर जादमी को तरबत्री करन के लिए बराबर मौका मिश्रनां चारिए। मैं हरशिज इस 
बात बा पसट तही करता कि राज्य हर चीत पर नियञ्रण रख क्यात्रि मैं इंसान 
का यक्तिगत आजादा बा अहमियत दता हू । मैं उप्त टग्न शिस्म के राज्य समाजवाह 
कया पस द नहीं करता जिसम सारी ताकत राज्य के हाथा से होता है और देश के 
कराय-क्रीव सभी कामा पर उसा की हुकूमत हा ) राजनीतिक दृष्टि से राज्य बहुत 
ताकतवर है| अगर ब्राप आध्िक दृष्टि से भा बहुत ताकतवर बना लें दा वह रत्ता 
का अधियार का बेद्र बत जायगा जिसमे इसान की आजादी राय व॑ मनमानपत 
थी ग्रुलाम बन जायेगी । " इस प्रकार सत्ता क विकेद्वीयक्रण की जोर अग्रसर हाना 
भा आवश्यम है। पूणत समाजवादा तथा साम्यवादी “यवस्था म सत्ता वे क॑द्वीयक्रण 
का वृद्धि बी जाती है परन्तु लाक्ताजिक नियोजन के जासात आधथिय सत्ता वे 
बद्रीयक्रण को रावा जाता है। दूसरी ओर आधिक आयाजन क मत तत्य>- 
राष्ट्र ब। भौतिय मानवीय तथा वित्तीय सामना का प्रूणतम तथा विवेक 
पृण उपयोग करने के लिए य्थेच्छायारिता तथा प्रतियापिता प्रधाव अथ व्यवस्था 
का खुदी छूट नहीं दा जा सकती वयावि' इससे शोषण का तत्व प्रघान होता है भौर 
मासवाय सम्पदा को बहुत अधिक वर्बादा हाती है। जिसे मामतौर पर स्वतत्र 
बॉजार और स्वत-त्र अथ-व्यवस्था वहत हैं, वह आमिर म चनबर याग्यतम के ही 
अस्तित्व व सिद्धान्त व मुनायिद ताप्रतस और ग्रव्यबाह प्रतियायिता का जम दंती 
है. इगलिए अब पू जावादी दा मे भी यह मान लिया गया है कि स्वतश्र उद्यम और 
ययेच्छावारिता की प्रणाली बकार बौर पुरानी हा चुकी है और उस पर शायवा 
लनियच्रण भौर नियय लाए होना चाहिए। अगर हम यह साचत हैं कि आयाजत और 


१ जवाहरवाल नेहरू हम्तारा समाजवाट (आधिक समाशा, १६ माच, १६२७ 
चृष्ठ ४) । 


रथ भरत में आधिर' नियाजन 


सोकत'त्र का ग्रेल नहीं बेठवा ता इसका यह मतलब नहों होगा कि छोकतत्रीय सवि- 
धान के भीतर राष्ट्रीय सापनों का उपयोग नहीं हो सकता | मसल वात यह है दि 
असली आयोजन, जो व्यक्ति और समाज दानों के हिता वे वीच सामजस्य स्थापित 
बरता है, केवल सोकतत्रीय प्रणाली क भीतर ही सम्मव है ।/* 

प्रजातानिक नियाजन म बेवल चुने हुए व्यवस्तायों तथा एद्याया का राष्ट्रीय 
करण क्या जाता है | जिन व्यवसायों तथा उद्यागा को रा्य सफ्लतापूदव बत्यारा- 
कारी रीकियों के अनुसार चलाने के योग्य हाठा है उतवा राष्ट्रीयक रण उचित मुआवजा 
देने के पश्चातू क्िया जाता है। नियोजन के वदय साथारणन उपभाता को सुविधानों 
को घ्यात में रखकर निर्धारित किए जात हैं । विदणी सहायता का इस प्रकार के 
नियोजन में विशेष महत्व होता है । विदेशी सरवारा तथा पूजीपश्यों से पूजी प्राप्त 
होनी है कर्योवि' उद्योगों के चल द्वारा अपहरण का कोई भय नहीं होता । 

प्रजाताीत्रिक तियाजन के प्रमुख लक्षशा तिम्म प्रकार हैं-- 

(१) प्रजातात्रिक नियाजन में निजो तथा सरकाद रातों ही लेत्रों का स्थान 
प्राप्त होता है । निजी कझेत्र को सरकारी नीतियों के अनुकूर चलाने के! विए निर्यात्रत 
अवश्य कर दिया जाता है भौर निजी क्षेत्र सरकारी क्षेत्र बा सहायता, सहारा एव 
पूरक होता द्वो 

(२) प्रजातान्त्रिक नियोजन में व्यत्तियत हित एवं जन-वल्याग में समवय 
स्थापित बिया जाता हो, अर्थात्‌ सामूहिब' वल्याण के लिए व्यन्तिगत हितों को स्रवधा 
छोड नहीं दिया जाता 

(३) इसम व्यक्तिगत स्वतञ्ता को विश्लेप महव दिया जाता है। थ्यक्ति का 
आधिक, साप्ताजिक एव 'राजनोतिक स्वतन्त्रताएं उपलब्ध रहती हों ! 

(४) प्रजाता बिक नियाजत के बन्वगत्त देण में विकेशद्रित समाज की स्याप्रमा 
की जाती है ! आयिक फ्रियाओं में समत्त जनतमुदाय का योगदान देने का धवसर दिया 
जाता है। सहयारी नस्थाओं तथा अय लोकतस्त्रीय सस्थाओं बी स्थाएता द्वारा सताओं 
का विफेद्रीयवरण क्या जाता है। 

(५) प्रजातात्िक नियोजन में राष्ट्रीयद रण की नोति को बडे पम्ाते पर उप> 
यौग करने वी आवश्यवता नहीं होती है। बेचल आधारमूत जन-सेवा सम्बधी तथा 
ऐसे व्यवप्षाय जिसमे निजी दीत्र पूजी लगाने को तयार नहीं होता है का राष्ट्रीयकरण 

किया जाता है। टाध्ट्रीयकरण करने पर उचित सुआवजा दिया जाता है । 

(६) प्रजाठाीत्रक नियोजद के अल्तर्गंत स्वतवत्र घाजार-व्यवस्या को बनाये 
रखा जाता है, परन्चु उठ पर पर्याप्त नियत्रण अवश्य रहता है जिसते ग्रवाधोद्र 
अ्रतित्पर्धां घो रोका जा सके । 


2. श्वीमतासयस्य (मुतयुव सदस्य, योजना कोन). “आयाजन बौर लाकतत' 
(आधिक समीखा, ? अक्टूबर १६५८, पृष्ठ ६) । 


आधिक विधियाँ एवं नियाजन के प्रकार हडह 


(७) प्रजाताजिक नियोजन के कायक्रम का सचालन आतनाओआ। द्वारा नहीं 
क्या जाता है । जनसाधारण की योजना के उद्देइ्यो को समभाकर व उनके कत्तयौ 
को बताकर याजना के लिए त्याग करन वा। प्रोत्साहित क्या जाता है । 

(५) इसके भ तगत अवसरा की समानता ठपन्न का जाता है त्या सामाजिक 
एवं आ्थिक पिछडेपन के कारण उत्पन्न होन॑ वाली जनसाधारण वी कठिनाइया को 
समाप्त करन का आयोजन किया जाता है। 

(६) आय एवं धन क॑ वितरण वी विपमताआ का दूर करन क लिए एका 
घिकारों तथा उद्योग एवं भूमि सम्बाधी स्वामित्व एव सधिक्यर का विषपमताओ को 
समाप्त क्या जाता है ) 

(१०) भ्रजाता बिक मियोजन के अन्तगत सामाजिक घुरखा के विस्टृत काय- 
क्रम वा सचालन क्या जाता है तथा आधथिव जीवन का सग्ठत इस प्रकार किया 
जाता है कि समस्त सापरिको का ययावप्रूण एवं उचित जीवन स्तर प्रदात क्या जो 
सब । 

लोकत ज मे राजनीतिक तथा व्यक्तिगत स्वतजता का दुर्प्रयाय किया जाता 
है जिसका प्रभाव नियोजन के कायक्र्म पर भी पडता है। विवक्षा राजनीतिक दलो 
द्वारा कभी क्भा बिताश्रकारी क्ायक्रम भी सचालित होते रहत है जो समस्त कल्याण 
कारी कायक्रमों क सुगम सचाबन म बाधा पहुँचाते हैं तथा वियाजन नधिकारिया के 
अनुमाना को सिद्धि कठिन प्रतीत हान लगती है। इस प्रकार विकास का गति कुछ मन्द 
दवा जाती है और राष्ट्र के साधना का अपयय भी होता है। सत्ता का विकद्रीयक्रण 
करन के लिए प्रचायतों सहकारी मस्थाभा तथा अय क्षेत्रीय प्रबाघक संस्थाओं की 
स्थापना की जाती है । प्रारम्भिक अवस्था में स्सा हाथ मं आन पर उसना दुरुपयोग 
अवयम्भावी है| सरवारी क्षेत्र में कमचारियां को इस नवीन स्थिति में अपनी सत्ता 
द्षतिग्रस्त होती प्रतीत हती है भव वे रारकारी तियगो के जाल को और कठोर बनान 
बा यत्न करते है। इस प्रकार राष्ट्रीय साधनों का अप यय हाता है । 

अधिनायकवादी तथा तानाझ्चाही नियाजन 

प्रा० हपक ने अपनी पुस्तक 776 उरे०अव (0 5लवि०ण (दासता का माग) 

भे भियोजत को आलाचना स यह सिद्ध करन का प्रयत्न क्या कि आधथिक नियोजन स 
राजनीतिक तानाताही का प्रादर्भाव होठा है । इसब विचार म राजनातिक स्वत-त्त्रा 
का आधार साहस की आधिक स्वततञ्ता रहा है और जब साहस की स्वतजता पर 
अजु" लगाये जाते है तो राजनीतिक ठावालाही हा व्रादुभवि होना स्वाभाविक हो 
जाता है। ' हमारे नियाजको की माँग है कि एक योजना क अनुसार समस्त आधिक 
क्रियाओ का केड्रीय सचालने किया जाय और इस योजता मे विशेष उद्दइ्या का 
विधेष प्रज्ञार स पूर्ति करन हैदु समाज के साघना दो जानवूम कर उपयोग करत के 


आधिक निधियाँ एव नियोजन वे प्रकार श्श्र्‌ 


नहा शेता है परतु ऐगे राष्ट्रोम जहाँ तानाशाही शासन हो नियोजित भय व्यवस्था 
या राघालन शिया जा सबठा है। 

राष्ट्र ) तानाशाही सरबार होन पर ही वावाशाही नियोजन [78805 
|97078] वा प्रइन उठा है। तानाशाही नियोजन म रात्ता या बे'टीपकरए जनता 
वी प्रतिनिधि सरवार मे त होकर जन ये धासक (02407) मे हाता है । राष्ट्र क॑ 
समस्त शाधना को डिफ्टेटर पी इच्ण्यमुगार उपयोग मे साया जाता है। रारकाए वी 
शमध्त प्रियाओं वा उद्देदय श्िवटेटर यो गतता घक्ति और सम्माव से यूद्धि यरता होता 
है । आधिय राजनीजिय तथा सामानिय स्व7 बता भी डिफ्टेटर की इच्छायुगार तिय 
+ब्ित होगी है । इस प्रकार राष्ट्र मरा माबरगा पी रिपति पी रधापता क। जाती है। 
तानाशाही नियोजय मे निजों क्षत्र वा है थिवारा सरकारों तियमा तथा तिय प्रण द्वारा 
किया जाता है । जय समुदाय के जीवन स्वर शो खुधारप थे लिए सरकारी सीतिया 
या शक्ति द्वारा क्षिया।वित किया जाता है। राष्ट्र भर मे भय वी छाप लगी रहती है 
फजनत बटोर वाययाहा बरना गुगम एवं थुविधाजनन होता है। जायदयय' रोवाआ 
तथा आधारभूत उद्याया मा। अपहरश भी किया जाता है। सरकारी वायप्रम का 
सपालित परन हतु निजी सम्पत्ति वा दात्ति द्वारा अपहरण बर लिया जाता है। हसा 
प्रगार तानागाही नियोजन मे राष्ट्रीय आय तथा उत्पादत मे वृद्धि अवश्य परी जाती 
है, वितु उगया समा वितरण सही तियां जाता यायो बहू कि प्राय एसावही 
हाला । धन्तित्र बग उसी स्थिति पर आरूढ़ रहते है तिधन यद्यपि निधन रहते हैं तघापि 
बनिपय सुविधा। उहे उपलब्ध या जानी हैं। साम्ययादी नियोजन मी भाँति इसवी 
शाफ्लया भी कभी कभी आरचयज7य होती है पर तु सासवीय तत्वों बा माई सहत्य 
मह्ी दिया जाता जिश्षम मानवोय व्यत्तिगत स्वतघ॒ता विखबुल खुप्त हां जाती 
है| सरपार म आधित तथा राजगीतिय दोगा शा्ताए निहित हाती हैं और व्यक्ति 
दरार वा दास सात्र दनवर रह जाता है। इस प्रशार वा नियोजत आवस्मिश 
राबदा जे युद्ध प्राइतिव राबट मंदी आदि था मुगरायला परन मे लिए उपयाग मे 
लाया जाता है। द्वितीष महायुद्धाआत मे जमनों मे ताताक्षाहीं अथ व्यवस्था गा 
आयोजन किया गया था। आप्रुनिर युप से पारिस्तान की हावाधाटी सरपार भी 
निर्धारित क्षायोजन द्वारा आधिव विवाग बर रही है। 

सर्वोत्पी नियोजा अथवा गाँधीवादी नियाजन 

राबतय नियोजन की विचारधारा भारत मे उल्य हुई है और इसी सिद्ध 
भारत मो परिस्थितियों वे अनुदूल ही निर्धारित विय॑ गये हैं। गांघीवाडी अपवास्त 
ये सिद्धान्ता ब॑ आधार पर गवदिय नियाजन बा निर्माण विया गया है। प्रयोदय उस 
ड्यवस्पा यो बहा जाता है शिसमे समस्त सवाज का अधिवनम गह्याण आधिक एवं 
डाजनीतिव' धक्तिया मे विवद्धांदररण द्वारा जिया जाता है। गॉयाजी यटौव यह 
बवचार प्रवट करते थेदि स्वराज्य वे हाय मारस व प्रयेव प्राम एवं क्ोपडा से 


श्श्र मारव में आपिक नियोडजव 


स्वतत्ता बी लहर दौडनी चाहिए। सास्तीय सस्दृति दे! अनुदत नियाशन का सचांचन 
बरतने हेनु हमें पश्चिसदादों तथा साम्यवादी टपों की नदल्व करता उचित नहीं है । 
हमें अपनी प्राचीन सस्दृति ठपा बय द्णो के बनुमवों का अध्ययन करके ऐसी बथिक 
एवं शाजवीठिक व्यवस्था वा खाज विवालना चाहिए छो हमारे श्माज के लिए 
सवाधिक उपयुक्त हो । 

सर्वोदय एक नये अहिंसक समाज का निर्माण बरना चाहता है और इस 
समाज के निर्माय हतु जिन याजनावदध दाइश्रसयों का सचालन करना कावश्यक हों» 
इन्हें सर्वोदिय नियोजन बह सकते हैं 4 ३० जतबरो सन्‌ १६४० का सवोदय गझाडइना 
के सिद्धाल्व सबप्रघम भ्रल्माट्ित किम गय। इन छिद्ान्तों बी विशेष दा इस 
अक्यर थीं-- 

(१) इपषि भ्रूमि पर यास्तदिक अधिकार जात करने दाले का हथा भूमि णा 
पुन दितरप मूमि के खम्यन वितरण के सिए दिया जायण दूसि नी कार्पिक इब्पदयों 
का सहदारोी फार्ों में छामृहीहत किया जादेगा ठया छाव करने दाले छा काई हो 
झोपण नहीं कर सकेया १ 

(२) बाय एवं घन हा यायोचित एव समान बितरघ किस जायेश ठेघा 
क्यूनतम कोर बधिवठय आाय भो निधारिद कर दी दादेगी। 

(३) झारत में स्थित विदेशों स्यदसायों को देश से हटने वा रहा जाय, बयवा 
उनसे उनके समन प्रबाघ एुद नहेोइय-प्रिददत करने का कहा जाय अदवां उन्‍हें 
राजकीय क्रधिकार के अन्ठ”ठ चलाया जाय । 

(४) बैस्द्रीय उद्योषों पर समाज बा जपिशहार छोगा मितका सचालन स्ववन्त 

नियमों अथवा सट्कारी सलस््याजं हाय किया जाय ठथा विकेन्द्रित दद्ोएों में रत्यादन 
के बत्रों पर ब्यक्तियत अथवा सर्राती सस्पाजों के रच्तयत झाद्र्टिल अधिब्यर झए 4 

(५) ऐसी वित्त-्यदस्था बी स्थापना कददां हाय नहंइ्य होता चाहिए 
जिम्रमें समग्हीत राजकीय दि ((0४9॥6 #28८5००) वा ४०% प्रामीए प्रचाक्‍त्यें 
दास व्यय दिया जाय तपा शेप ५०% कअन्य हब्च सस्यानों के प्रयास प्र ब्यय 

किया जाय । 

स्वोदिय निय/डन का वत्य स्वोदयों समाजनथ्यवस्थां को स्थापना काना है। 
अरव्ोदिय गया अब है. झर्वागीरपा उठति॥ सर्वोदय मसासता है कि समाजदईे बन्दर 
व्यक्तियों जोर सस्धाओं क उम्बधों का आधार सय और जहिउा होवा चाहिए। न्खब्य 
यह नो विश्वास है कि समाज में सब व्यक्ति दमांव और स्दवाज हैं कोट दतने दीच 
कोई चिरस्थायी सम्दत्य हो सकता है डा इनके एक साथ रख सन्ता ह सो बह प्रेम 
और सहयोप ही है, व कि दल जोर जो-जबरदस्ठ 4 सनुप्य के मदर छेत्न प्रति" 
मसोपिठा और खडाई छो भ्रदृत्ति को द्राल्टाहन देकर समाज में प्रेम घोर उद्योग न तो 
उत्पप्त विया जा सकता है कर न तख्वा सदर्द्धन किया झा सइठा है॥ शर्वोदियी 





आधिक विधियौँ एव नियोजन के प्रकार १४५३ 


समाज ऐसे वातावरण में पैदा नहीं हो सरता जहाँ जुल्म बे! यज पृणता वो पहुँचा 
दिये गये है और व्यक्तिगत स्वाय या मुनाफा बमाने का लोभ इतना पलबान बन गया 
है कि उसने भ्रेम और आातुभाव को दवा टिया हो और समानता को भाषना को नष्द 
बर दिया हो ) सर्वोदिय को ऐसी रामाज रचना कायम करनी है जिसके भ-दर रास्माओं 
द्वारा सत्ता बा अयोग अगावश्यव बना दिया जायेगा बयाति यह भी तो थ््त प्रयोग वा 
एब्र प्रतीष हो है अथया सत्ता ये प्रयोग वी इतना घटा दिया जायेगा मि जो हमारी 
अहिसा की यात्रा मे एकदम अनिवायें हो ।* 

सर्ोदिय स्थवरथा से बस मे प्रयोग यो स्थान गही है । यह सानता गया है वि 
हस ध्यवस्था पे! अन्तगत आवश्यय' शिक्षा प्राप्त करने पर मनुष्य अपने आप इतना 
शयम पर सेगा वि' बहू बिना जिसी बाहरा दवाम वे भो समाज थे हित को करेगा । 
जया उथों मनुष्य इन सयमों की सीड़ियों गो घढ़ता जायेण राज्य सत्ता का उपयोग 
धदता जायेगा और यह सत्ता रामाज सेदा सम्नाधी रास्थाओ के हाथा मे पहुंच जायेगी 
जितरो इसका उपयोग रने वी आवश्ययता मही होगी क्योड़ि इतकी प्रियाविधि हा 
आधार अस प्रयोग मे स्पात पर प्रेम, रहयोग रामभाता गुझाना और प्रत्यदा समाज- 
हित होगा । सर्वोदय सप्राज बी स्थापना करने पे लिए द्विमृरीय उपाय बरतने होगे। 
एब' ओर तो यतपान राजनीतिंग' एवं आधविव सस्याओं ने हाथो मजो रासा गेडित है 
उसबा विकेद्रीयए रण बरमा होगा और दूसरी ओर जनता बो रात्याग्रह और बचा 
बी शिक्षा दो जायेगी । 


सन्‌ १६५५ में सर्वोदय योजना समिति ने सर्वोदयी योजना बे धोहराये गये 
सत्य निमा प्रयाएं स्पष्ट विये है-- 

(१) समाज के प्रत्येश सदस्य को पूरे समय शथा पेट भरने म।स्य वास देता-- 
इस लक्ष्य को पूति हेतु रामाज के शमस्तर आधथिर' ढॉते म॑ परियतन ब्रन होगे । 
सभी ऐसी परिस्यितियाँ उत्पन्न पी जा राबेंगी कि भ्रत्येष स्त्री पुर्ष अपनी रचि पे 
अनुसार बार्य वा घुनाव बरके शुशी खुशी बाय बर सवे । यह बाय एवं ओर, समाज 
की भौतिण एवं सारहतिय' शावश्यकताओं पी पूर्ति करे तथा दूसरी भोर उस कायसे 
जाने अथवा आगजाने मे दारोर म॑ स्वास्थ्य बोदित एवं मानसिद विवास वी प्रशिक्षा 
मिलती रहे । ऐसे फाय अथवा पेशे मे आवश्यक कुचलता प्राप्त बरने के लिए प्रतिणण 
को सुविधाएं भी समाज व्यक्ति पो दे तथा दाम बरने बे ओजार तपा साधन प्राप्त 
मरते मे भी सगाज उसकी सहायता बरे) समाज वा बच्तब्य होगा जि बह ऐसी 
अनुषूलताएं उत्पन्न बरे दि व्यक्ति अपरी शप्रि बे अनुसार काय अथवा वैश बा चयन 
बर से । बह काम उसे पूरे रामय सिसता रहे श्ट पेट भर रोजी दे सके उत्ते अपनी 
बुद्धि बे विकास तथा अपनी दाक्तिया मा पूरा पूरा उपयोग दरने का अवसर मिल रोके 


१ सर्वोदष सयोगन अखिस भारतीय सबरेवां राष प्रवाशन पृष्ठ ४६४७ ॥। 


श्ज्ड आरत में झापिे निपाडन 


झवोदियों याजता में पूरा बम जो राजो के परय के झाधार प्र दद्यौय प्रापती में 
धीवतत बा ने होंगे जिससे ऐसे उद्योगों वो वायतमठा वटायो जा सकते, जा फदितल से 
अधिक ताएों का कान दे पकने ब्ये खा -5व हों। देहारोे को मिटाने हतु यजत ही 
जपेखा जधिक से जंधिक शमिओों का हाम हवा हयाप। त्थाएों का पृनसपथ्त बात 
हागा सपा अ्िक स ऋषधिक मनुष्यों ठाइा टत की हपिए रखत बावे उद्योँ े 
यत्रों में आदश्यश सुधा” बरन होते वजितस देह गम से ऊम समय में जग जो” 
सच्छा उ्पाटन दे सके । सत्रोदय सझाव बिक द्वीयब 7“प पर ऊायारित ह को इसने 
लत्पादन के छापन बुद्ध हो जाएं ऊ हाथों में केन्द्रित टी होत । कोई शिसी का पड़ी 
नहीं देवा । सव जपती राजो क्झायों ॥ जिन पापादन के खापतों भरा व्यन्तिों बा 
स्वानिव नये हो सन्‍ता है एव पा साहजभारी सन्‍्दानं द्राम-सच्याओं तथा यमर का 
ऑवामिद्र होगा । 

(-) यह तिन्चित दर उतना है जि समाज जे ब्रायक् सदस्य को पउरसस्च जॉब 
ड्यववाओं छैये पूर्ति हो झाद जिसस बह जान ब्यन्त्वि का पूप-प्रर्ा दिकास का से 
जौर समाज ही उन्नति से भी रडित यायदान ” खत 

(3) झीवन की श्यसिक्त आतयब्वाओं के विएय में बट प्रबल है सके कि 
पअयवेछ प्ररण स्वावयस्दों हो--जिन खेतों में प्राहनिस सायतों को वश्च्यख होगी बहा 
प्रापमिक जावश्यरताजं--अप्न बस्तर मब्रान प्राधमिर थिखा या साप्यरप यों 
छा क्िगिया के सम्दाघ में सवप्रपम स्वादसम्दन तिर्माण छिदा राय ६ लि प्रत्यों 
में धाइठिक जनुदूलद्यनों वो स्थूनठा शागे वहां कझो झाते यादों के ऐसे राझ माटव 
बना दिय जायेंगे जा सत्घाग दिनिमय और संरक्ये उप्रज छा एलविंद झऋरर अदा 
स्यूलता को पूि बर लेंगे $ जह्य यह को ग्म्खव न हा, वहा वे प्राव था खेत गितए में 
अपने साधनों रा पर्निज से अधित तप्यात बर्ओे ठया >पय दाम _द्योों को ब्यवस्था 
शारजे चेर जी की पूतरि एस प्ररेश जो याजनता में थे कर ऊउ्ये । 






स्वावलस्दव के पटहय का प्रति हनु कोई कहो छौफलिऋ कोडार ख्दों पंच 
दी जायेगी । स्वावलस्दोी इक्मइया ऐसी बनकछ दस्तुजंं के दार में एम्ट्सों नी एव 
कब" दिया कयो जा जीवन को ध्रायथनिक् बाइःयहइठाए न हों। द्राथमिद्त झाटइपक- 
ताजों जी ध्रवि हतु जब बरदेशों पर निमर सहते मरे प्ाबलम्डी प्रॉपों छो ज्नठा के 
स्वोमिसान को नी हानि पहुँचठी है जोर बावश्यक्ठा पूँव करने वादे अदय रखे झाय 
नेद माद ह्य दत्ता एव ध्ोपय करने लगते हैं ॥ 

(४) यह भी निश्चय बरता हाथ झि उत्पादत के साधन ऋौर क्रियाएं ऐसो 
न हों जो प्रतति का शापण निम्रस बतकर कर छा । छफ्ादव को दिकिश्न जियाजें, 
आधर्नो एव पद्धवियों का उप्यातर बरते खमय केदल साक्यक्ेम हिंद खुद लाम दा हो 
-दखियत अरता उचित ने होरप । ऋाइतिल संम्दत्तियों बा इपोपश अरते समय नाव 


अआालों पीरियों जो कठिनाइयों पर विद्यार बरदा स्दिद होण | डिसी ऐसी प्ाईदिक 





जञुः 


आधिक विधियों एवं नियोजन के प्रकार श्र 


सम्पत्ति का, जिसको पूर्ति हाने की राम्मावना से हो झोपर्ण सब हो जिया जाना 
चाहिए जब इसक द्वारा समस्त मानव समाज का सदव के लिए हित साधन सम्भव 
होता हो । 

उपयु क्त विवेचना से यह स्पष्द है कि सर्वोदयी योजना जो बेकारों को पृण 
रूपेण मिठाना चारती है और उद्योगा बा सगठत विकरेद्रीयररण के छघिद्धान्तो के 
आधार पर करना चाहती है धन प्रधान तही थम प्रधान होगा। वह प्रत्यस इकाई 
ग्राम परिवार तथा औद्योगिक परिवार के रूप म सर्वोदय नगरो कौ ब्यवस्था हांगी । 
सर्वोदय समाज के विचार के ज मदाठा महात्मा गाँधी ते २८ जुलाई सन्‌ १६४६ को 
'हरिजन भइंग समाज की रूपरेखा इरा प्रकार स्पष्ट कौ-- 

+ बह बाज अतगणितत गाँवा का बना होगा । उसका ढौँचा एक के ऊपर एक 
के ध्य का नहीं वल्कि लहरा को तरह एक का बाद एक जसे बेरे की (बतु ले वी) 
हवन में होगा । जाबर मोनार का शवल म॑ नहीं होगा जहां ऊपर की सकुचित चाही 
नीचे के भौड प्राये पर भार डाल कर सडी रहे वहाँता जीवत भमुद्र की लहरो की 
तरह एबं क बाद एक घरे की झकल में होगा जिसका केद्र व्यक्ति हागा। यक्ति भाव 
के लिए और गाँव समूह के लिए मर मिदत को हमेशा तयार रहेगा । इस तरह जन्‍्त 
मे सारा समाज ऐसे यक्तियों का बत जायगा जा अहकार पाकर भी वभा कसी पर 
हावी नहीं होगे घल्क सला बिनीत रहगे और उस समुद्र के गौरव के हिस्सेदार बनेंगे 
जिसके व अविभा-य अग हैं । 

इसलिए सबके बाहर वा घेरा अपनी धाक्ति का उपयोग भीतर वाला बो 
सुचलने म॑ गही करेगा वॉक भीतर वाला सबको ताकत पहैचायेगा और स्वय उनमे 
बल्ल प्रहए फरेगा ) युक्लिड फी परिभाषा का दिदु भल ही मनुष्य को खीच न सके 
तो भी उसका क्षानबत मूल्य तो है ही । इसा तरह मेरे इस चित्र का भी मानव जाति 
के जीवित रहने के लिए अपना भूल्य है। इस तस्वीर वे! आदर तक पूरी तरह परैचता 
सम्भष नही है फिर भी भारत की जिल्‍मगो का वसा मकसद होता चाहिए । हम क्या 
चाहिए इसका मही चित्र तो हमारे पास होना ही चाहिए तभी तो हम उसक #रोब 
पहुंचेंगे । यदि कभी भारत के प्रयेक गाँव म एक एक गणतात्र स्थापित हुआ तो मरा 
दावा है कि मैं इस सिंध की सचाई सिद्ध कर सकूगा जिसम सवसे आछिरों और 
सबत पहुला दोगा वरावर होगे या दूसरे शादों म रह तोन काई पहला होगा ने 
आएिरो 4 
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दया भारत में मिश्रित अर्थ-व्यवस्था 
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विहासिक बचलोकन मिश्रित अर्थ-ब्यवस्था का महन्य/ 

ग्रेटक्रिटेन में मिश्चित अर्थ-व्यवस्था, मिश्रित क्षयं-व्यवस्था वी 

विशेपवाएँ, सरकारी क्षेत्र वा मह॒व, निजी कषेथ्र का महत्व, मिश्रित 

क्ेत, सहकारी क्षेत्र, मिश्रित अर्थ-व्यवस्था वे! अन्तात आशिक 

नियोजन भारत में मिश्रित बर्य-्यवस्था, सविधान के नीति निरवारिक 

तत्व, भारतीय नियोजित अर्थ-व्यवस्था में सरवारी एवं निजी क्षन, 

मारतीय मिश्रित अर्य-ब्यवस्था के लक्षण] 

नियोजन के अन्तगत नियंत्रण एवं सग्ठन वी समस्या अधिकार को समस्या 
से अधिक महजबप्रूण हातो है । नियोजन अथ-ध्यवस्‍्या वा सफ्ततापुवक सचालन दावों 
ही निजी एवं धरकारी क्षेत्र के अल्तयत किया जा सक्‍तठा है। प्रृजीवादी नियाजतव 
में तिजी क्षेत्र था अथ-व्यवस्था के लगमग समस्त क्षेत्रों में फाय मरने दिया जाठा है. 
परन्तु इस निजी क्षेत्र पर सरकार का नियवप होठा है। डूसरी भार मसाम्यवादो 
नियोजन के बन्वगत नियोजन का सचालत सरकारी क्षेत्र द्वारा क्या जाता है। 
मिश्ित अथ्-्ध्यवस्था म॑ सरवारो क्षेत्र एवं नियन्नित लिजों क्षेत्र के दायरा नियोजन 
वा सचालन किया जाता है। अद्ध-विदस्ित राष्ट्रों म वियोजन वा सचासन बरने 
ये पूष क्षेत्र का चयन करना थी एक समस्या हातो हू। नियांजन के बृहद विकास 
कायक्रमों के लिए अधिक विनियोजन को आवश्यकता हांती है ओर इनमें अधिक 
जाखिम निष्टित होती है। तिजी साहछों नवोत जोखिमप्रूष कार्यो मं क्पनी पूछी 
लगाना अधिव पसन्द नहीं करठा है । निय्राजत के क्रायन्रसों को सप बनाने हेतु एक 
या अधिद उत्पादक न्परियांजनाएँ सचालनन करने की समस्या ही नहों होती, वर, 
समस्त जनसमुदाय का नवीन वातावरस्थ के लिए तंयार करना होता है। इन देशों 
के विभिन प्रयासों में समवय स्थापित वरते वा बाय विपणि-तान्त्रिदताओं हारा नहीं 
शिया जा सकता मोर सरकारी क्षेत्र का दिस्वार आवश्यक हवा है। टूसदो बा 
सरकार को निजी क्षेत्र पर प्रमावश्ञील दियवललण रखना सम्भव नहों होता। निजी 
खेत्र सदव नियत्रणों वा विराय करता है और इस नियत्रण की प्रद्मयशीलता को 
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फरिफ्ल परते मे छिए प्रय्तशील रहता है परन्तु निजी क्षेत्र यो अथ व्यवस्था से 
यनाएं रफने बी आवश्यकता प्रजातावरिव वलवर ये अ तग्रत पश्ती है। साहस की 
स्वतत्रता प्रजातानत्रिक ढाँचे का एक अग हाती है। ऐगी परिस्थिति में घाजना अधि 
बारी वो तिजी एवं सरबारी क्षेत्र थ वायक्षेत्र थो निर्धारित बरने थी समध्या वा 
निवारण बरना हाता है, यद्यपि नियोजन वे लिए सरबारी क्षेत्र का होगा आवश्यय 
सही होता परन्तु नि्माशित अध व्यवस्था के बेद्रीय नियान्नण मे सरबारी क्षेत्र वी 
उपस्थिति एवं विस्तार स्वाभाविव हो जाता है। अद्ध विनशित राष्ट्री बी नियोजित 
अथ व्यवस्था मे प्राय द्ाक्ति वा आयोजन यातायात, शृवि उत्पात मं सुधार हेतु 
कसचाई योजवाए” पांद क॑ बारफान सास सस्याजा, मार्षो दिग १रिपदा, भारा एवं 
आधारभूत उद्योगो आदि वा सघालन सरवारी क्षत्र द्वारा विया जाता है। हंस्सन मे 
आधिव नियोजन एवं सरवारी क्षीत्र से राम्बघ वो स्पष्ट बरते हुए बहा है ” सरवारी 
क्षेत्र बांजमा पी अनुवस्थिति मे कुछ रफ्लता प्राप्त बर सबता है परन्तु एक योजना 
का रारफारी दोल की बनुपस्थिति मे एक कागजी साजेवा रहना हम्मव है। १ 
ऐतिहासिक भ्रवसोशग--प्राघीय गाल मे गामा मत इस बिचार शो मामता 
प्राप्त पी कि राज्य यो देश वी आधिज व्रियाओं में हस्तशेप नहीं वरना चाहिए ओर 
ड्यत्तिया एए आवधिफ राध्याओं गो पूण आर्थिक स्वतल्ता होती घाहिए। इग बाल 
मे लगभग सभी राष्ट्रा में व्यक्तिगत स्वत-जतामा को समाज वा एवं मुझ्य अंग माना 
जाता था। इसमे साथ इस विधार वो भी विशेष मायता थी जि राज्य आधिव 
त्रियाओं पा राचासन सुचार रूप से तथा मितब्ययता प' साथ नहीं कर सबता है। 
राज्य एवं स्यापारी दाता ये स्वभाव में अत्यधिर असमानता होती है। निजी साहसी 
पुशलता एंव मितव्ययता से अपने ब्यवत्ताया वा चलाता है उसम उद्योगा बी उप्तति 
बे! लिए पहुत बरन थी आयांधा तथा उत्साह द्वोता है । थह अपनी पू जी सगाबर 
व्यवसाय घतावा है भौर व्यवसाय के लाभ अपवा हावि के लिए स्वय जिम्मेदार होता 
है. जिम बारण से वह अपव्यय बदापि सद्दी बरता है। इसके विप्ररीत राज्य जटिल 
नियमो से बा हांता है। उराम व्यत्तिया उत्ताह एव रुचि भा अभाव होता है। वह 
जनता वा धन लगावर व्यवसाय चलाता है। एज्य द्वारा चलाये व्यवगायां म॑ जिम्मे 
दारी या विवेद्रीयर रण द्वो जाता है + इन बारण! से राग्य द्वारा सघालित व्यय 
साथों में अप्यय होता है। प्राघोन अथश्ञात्त्रिया वे ये विचार इतनी हढ़तापूर्षपा 
आ्रारम्स थे स्वोगार विये गये कि उत्पादद एवं उपभोक्ता की स्वताथ॒तां आपिय 
प्रियाआं में प्रत्येश क्षेत्र पर ब्राष्छादित हो ग्रयो और स्वतजर ब्यापार ([.2962 
झडाए०) वो आवधित सम्रक्ता का सुदुय अय साना जान सा । सतत साहय एव 
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ब्यापार की व्यदस्दा के क्ट्टा पलपातियों में एलम स्मिथ डे० दो ० शेदिड लिर्डों, 
बित जादि बयोगमस्त्री थे। 
२०वीं पताच्दी के प्रारनत मर स्दताथ व्यादार एवं उमन्थ्यदस्पा के दोप बये- 
अपस्वियों को शत होने लो । स्ववन्त्र स्थाशर के फ्ातस्द्लप वाह्य्ट परिस्प्यों 
चारस्परित शोपण ध्यापार चता जापथिक सवानचटाव जोर ब्यपिज्ष सकद उाटि ना 
आ्राटभाव हा । इन दार्पों न सायं दा स्वव॒त्र ज्यागर भी उरपपुसता पर से विपाय 
उठा दिया। प्रपन मच्यटुझ के समय स्वतन्त्र व्याप्रा का आपी पतन हा यथा घा। 
इसी समय बीस (५८८४७) की पुस्तरन ६०७ 0 [5६८2 फाा2 926 प्रात 
शिम्में रबहान ब्यापार क दार्षों का उत्ताज जिया शा । “सो समय मस्दी एप 
आर्थेक सवठ छापन्न हुए जिनसे कोन 7 विचारों कवर बौर पृष्टि आप हुई।चझ 
झ्रद्गा/ सतवान ब्याघार की नीति का पठने हाठा चवा पा हौत बह विश्वास स्ि 
जाने लाप शि पाप कापिक शिदाओों में हल्तचेर करे स्दवुऋ ब्याद्ा एउम्राट्य 
मे तापन हुए बडितादयों का राज सुक्ठा है । दस विद्याधाय का एप्टि थिले जग 
कि स्ववन्त व्यायार के दाएों का विवाएए झूसाजबाद दारा क्रिद्य जा ख्यय है / इसी 
समय पा (0800) + ऋषपनी पुस्तक बच्मज्दाद दनात प्रजीदद (5०४55४०) 
3८5०5 0घ]त्ञा॥5॥) में दताया दि नत्यदव यो समाजीहव जाके झापित “स्व 
स्थापित की जा रदठी है। ८हेवते विद्ार प्रजट किप्य रहि झंदत्रोव नियोश्द प्रापदी 
पूजीयादी ज्यस्म्पा वी सुलका में क्टीं बच्टो है ॥ धो० बन्‍्द्र ने प्री उमाजीऋरा का 
विरोध विया । उसका दिखार था शि यण्य स्वय खाहख्ो के हप में छुपा ता से ब्य 
महीं दर सबता है ॥ ननके विचार में देश बी सर्वोत्तव ऊय-ब्यवस्था बह ओपो जिससे 
स्वत तर साहस राय के वियनन में खचार्ठ किया जाता हो 
ससू १€+८ के पश्चाद नल में केन्द्रीय वियोजिएत अर्थेव्यवन्था के क्र म्वरूप 
आःखचरयेज्वक विकास हृश्ा शिसने प्छीडाद बी नींबों को हिय दिय थी प्रज्ेदाद 
पर से लोगों शा विश्वास हटते लगा ॥ बहूठ से द्यप्ट्रों ने पूलीदादी ब्यास्दा को ययाए 
दिया और सम्पजदाद ना अनुसरप करने लगे । छुद्धछय 7प्ट्रों ने पूरी के सदा में 
परिवतन का दिये और पूज्यवाद में को शाजतीय विदनया जो स्थान दिया जान 
लगा चोन वी समाजवादी ब्यवस्पा ने पुज्तिदाद के प्रादीन स्परप्र को और भी टेस 
धरंचायी | चोद को योज्नाजों को बझ जा मे बद यह #जान्र हट होता जय दहा है 
बि झीस काबिल विकास के तिए तिग्रोहित जथ-ध्यवस्या एविदाद है ॥ 
सिप्चित प्नर्रे व्यवस्या का महत्द--पू जोदादी कर्ष-ब्यवसाप क उत्त दि आप 
विधजन कया संचालन किया जाता उम्नव नहाते केब्याएा परिछत्रे ?०ब्ले २० 
डर्पो में बहुत से शाप्ट्रों ने मिश्वित अथ ब्यदस्था को ऋप्ना लियाह़। हास्द्त के 
मिश्रित कर्थ-व्यवत्या भारत वे लिए बाई सदोन व्यवस्था नहीं है / क्पदात ज्यागा 
एुब न्‍्दतान साहस के प्वम के पाचात्‌ वप्रभाय समस्द्र पूजोशाओों शप्ट्रों मे राज्य 
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सिधित अथ व्यवस्था एवं आधिक नियांजन १२६ 


ब्ाथिक फ्रियाओं मे हस्तवेए करत तगा है जिसके कारण मिश्रित्र अय-व्यवस्था का 
प्रादुर्भाव हुआ है। लगभग सभी राष्ट! में सलें डाक व तार सया सचार आदि “यव 
सायों तथा जनाययोगा सेवाओ को राजक्ीय क्षेत्र द्रा सचालित ह्िया जाता है | जब 
कसा राष्ट्र म॒ राजकीय क्षेत्र का अधिव विस्तार हो जाता है ता अथ “यवस्था की 
प्रवृत्ति को समाजवादी कहा जाता है ॥ दूसरी आर जब किसी राष्ट्र म राजकाय क्षत्र 
का तुलना म॑ निजी क्षेत का महत्व क्रथ “यवस्था से अधिक होता है तो ऐसी अथ ये 
बस्था वी प्रवृत्तिया का पूजीवादी कहा जाता है। वास्तव म॑ प्रत्येक राष्ट्र म जब 
पूजीवाद से समाजवाद की ओर कलम बढाये जाते है ता समाजवादी त्रथ “यवस्या की 
स्थापना के पूव मिश्चित अथ यवस्था का प्रादुर्भाव होगा स्वाभाविक हाता है क्याकि 
समाजवाद की स्थापता करन के लिए बुछ समय की आवश्ययता हाती है । 
प्रेशव्िडेन मे सिश्षित भ्रथ यदस्था--मिथ्चित अथ यवस्था के अवगत नियों 
जन का संचालन सवप्रथम्त ग्रेंटब्रिटेन म क्या गया था। ब्रिटेन की नवर संरवार मे 
कुछ उद्योगों एवं जनापयोगी संबाआ का राष्ट्रीयक्रण करक सामूहिक तियात्रण एक 
नियोजित अथ-ज्यवस्था का स्थापता की । वक जाफ़ इ गलण्ड कवित एवं वायरलस 
हवाई यातायात कायल की खाने अतर्देशीय यातायात बिजती तथा गय आदि का 
राप्टीयक्रण क्या गया । इन सब व्यवसायों को सरकारी क्षत्र म ले लिया गपा और 
शोध उद्योगा एंव ध्यवप्ताया का निजी क्षेत्र क लिए छोड दिया गया परन्तु इन पर 
राज्य न कुछ निपतण एवं प्रतिवध रखे । कच्चे माल को विभिन्न उद्यागों के लिए 
आवदित करन पर सरकार का नियत्रण था। औद्योगिक वस्तुआ जतत मशीनें एवं 
मचीनो ये औजारो वा वितरण लाइसेस द्वारा क्या जाता था। आवश्यव' उद्योगा 
4 लिए जन शक्ति के वितरण प्र भी राय का तियत्रण था। कुछ वस्तुओं के 
उत्पाटन पर रोक लगायी गयी तथा झुछ बरतुओ के उत्पादन की मात्रा निर्धारित वर 
दी गयी । इसक अतिरिक्त वजट टेजरी ठथा राष्ट्रीय वे”ाय बक द्वारा बहुत से 
वित्तीय नियत्रण भी लगाये गय । रानु १६४५ म॑ उधोगा के वितरण का विधास 
(796 फएाशंधएणाणा ए [000ए50765 8५ 945) वास किया गया जिसव द्वारा 
राय का मबीन उद्योगों के स्थातीयक्रण पर निय-त्रण प्राप्त हा गया था। 
मिश्चित श्रथ -यवस्था को विगेषताएं--मिश्रवित अथन्यवस्था के अ्तगत 
विकास कायक्रमो फो विभित क्षेत्री मं विभक्त करा आवद्यक है क्योकि इप्त अथ 
व्यवस्पा मे सभी क्षेत्रों को विकसित होने क॑ अवसर धदान किए जाते हैं । प्राय मित्रित 
अथ परक्‍त्पा में चार क्षत्रों ने अवगत विकास कायक्रमा को सचॉलित क्या जाता है-- 
सरकार क्षेत्र निज क्षेत्र सरकारा एव निजा क्षेत्र का सम्मिश्रण तथा सहकारी क्षत्र) 
इनम जिया क्षेत्र को सर्वाधिक महत्व दिया जाय यह विकास कायज्मी के अन्तिम 
उद्देश्या पर तिभर रहता है । यदि नियाजितत अप “्यवस्था का आततिम जह्य देप मा 
समाजवादी अथ-न्यचध्या का स्थापना करना होता है तो सरकारी सेत्र को सदेस 
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ज्दिद महूवद्गा। स्थान दिया डाठा है तौर आउ खेत्रों का धपन्यदस्पा में केंदद 
अम्पायी महव इहठा है। टूबसी बार, प्रद्वान््रिक खसाज्वाद के स्थायता हेनु से 
जाट खेत्र के दिस्दार एवं दिद्याय् * खाय निज सत्र ल्‍ो सकी सेत्र में प्रीड्दित 
करते के प्रयन जारा रहत हैं । रू पाप्ड्रों में विद्यय हय प्रारम्म गाते के विए ग्रा« 
बानी व्यवसादों का स्थापना बो छाठी है जाधहुड झमय & उद्धव उचालन के पाघाव्‌ 
निजी खेत्र को हस्ठान्दरित वर दिद जात हैं। एसी छिश्विद बर्य-व्यवस्पा में निज खेत 
कग उदायिक महतव द्राउउ हाता ह छोर सरकारों खेत्र को अवज कम्यायी स्थान द्वाप्व 
झह्वातरा है। प्रिथ्िठ कय-ध्यवस्थाओं के बनतपत सम्मिणित होते दाह खेतों ला दिज्ञास- 
छायरसों के संचालन हतु निम्न बारणों से मरत्र दिया छाठा है-- 

सरदार खेश्न दा मह्व--वियाजिद क्रष-ब्यवस्था में निम्नलिखित बारां के 
फुलस्वस्प सरबारों सेंत्र के ब्यददायों कया विस्तार हाठा है-- 

(१) यदि निय्ारव मरिब्यदी समाजबाद का प्रतिद्रदत हरा झ्वा अथवा बढ़ 
कहना अधिक उचित होगा कि राज्य जब खसाडवाद का जनुसराय रूरता झो तो छऋाज- 
आायों के दप्ट्रीयशरण थो जपिझ महत्व दिया जाता हैं। झससायारप नो समादवादी 
सिद्धान्दों के अनुकूल जपिर से अधिर व्यवसायों दे राष्ट्रीयकरणश शी माद करता है । 
झमाजपाईी एरहे स्ों, आर्थिक एव बाखणिर समावता की एव हेतु सरइासो लेत्र ब्य 
विस्तार आादश्यव होठा है 4 

(२) देसे उद्योगों को खरबारा ऋधिकाए में हिएा डा सक्छा है बिल्के 
विदास हेतु निजी ब्यदसायी पूछो दिवियोडन करने को सैंधार न ही । 

३) ऐसे व्यवप्णाया को डिनर्मे केन्द्रीय दिपत्त्ररय ब्राइश्यछ एवं ऊधिक छार्द- 
शोल समझाया जाता हो, सरकारी छेत्र द्वारा सचिव छझिया जाता है। 

(४) शज्ठाठिक बयडा उप्ट्रीय कारों त्रे ज्न्हीं न्‍्घोरें छा विडी छत्र के 
हाय में छोडवा झचित ने समस्ध ज्यद को इस उद्योग ओ खरबाय्ी श्ेत्र में चायया 
जाता है, ददाहरापायें, खा स्म्दधी उधीय । 

(५) दुद्ध कारखानों का यप्ट्रीयवरण इसलिए नी शिया दा सहता हैद्ि 
उन दबा में श्रनिद्त निो पूछ्ीद्ति के अधीन रहबर कार्य नहीं झावा छाहले 
सब १६१७ के परचात रुख में बटुठ से ब्यय्डारनों व्य ्यप्ट्रीयकरप इसी आदार पर 
किया पद्या ! 

(६६) निजो एक्ापिवार सरगारो एशपिदार जय तुटना मे बच्छा नहीं खतम्य 
छाठा है, इसलिए ऐसे ब्यवनायों को जिसे एडरपिआर प्राप्त झरतों जवाब हाटा हू 
सरबदास क्षेत्रों में वे ले लिया जाता है इस प्रवाद के व्यदद्यार अपिव्दर उवाप्याी 
झेदाओं में वम्मितित शोत हैं. उसे बिजलो-सालाई शद जल-वप्टाई कम्परिंदा छादि । 

(७) अच्छे प्रगायन छे सिए की सरदारी खंत्र की स्थापठा एुव विस्ठार वो 
आदइश्यववा होती है। सरहाये खेद ओे अपददायों से अर बनूसी, दुल्य-वियदत 


मिश्रित अथनच्यवस्था एव आधिक तियोजन श्ध१्‌ 


उपभोक्ता वस्तुओं के वितरण आदि म सुविधा हाती है | सरकारी उत्पादन एवं वित 
रण सम्यघा नीतिया को अधिक प्रभावगोल बनाने के लिए भी सरबवारी क्षेत्र वे 
विस्तार वी आवश्यकता होता है । 
निजी क्षेत्र का महव 

(१) प्रजातात्ित राष्ट्रा मे प्रत्यक वागरिक का सम्पत्ति एव उत्पात्त वे साधतों 
को क्रय बरत उनके सम्यध में अनुयध करन तथा उह बेचन वा अधिकार प्राप्त 
हावा है अर्थात निजी सम्पत्ति बो सायता दा जाती है और राज्य एवं नापरियाँ 
का वधानिक हृष्टिकाण ये प्ृथत पृथक अस्तित्व समका जाता है । ऐसा परिस्यिति 
मे वह “यवस्ताय जा पहत से ही निजा क्षेत्र भ संचालित है सरशार वो अधिवार मे 
लत हु उचित शतिपू्ति प्रटाम करना अनिवाय हाता है । यहि निभोजित अथ-यवस्या 
ये मचालन हेतु सगरत धार्बविस साधना का सरकारी क्षेत्र क अश्रिवार भ लिया जाय 
ता राज्य के उपलयग साधना वा चहुत बा भाग दोघ वाल तक क्षतिपूर्ति क सप मे 
प्रदान करना हागा भौर प्रगति बे राघना म बूद्धि करता सम्भव नहीं हा राफगा । 
यूमरो ओर तब निजी सम्पत्तिधारिया का क्षति पूर्ति प्रदान की जाती है ता उनवे 
पास क्रय उत्पादन वे साधन क्रय बरने के लिए अथ पहुँच जाता है जिसके फलस्वरूप 
निजी क्षेत्र का अस्तित्व फिर भी बना रहता है। इस प्रकार अद विकसित राष्ट्रा मं 
निजी क्षेत्र के व्यवभायां को सनालित रहा दिया जाता है और राज्य सरकार क्षत्रा 
से ऐसे नवीन “यवसाय। में विनियोजन करता है गिनकी हैशा को अधिक आवश्यक्रता 
हाता है । इस प्रवार उत्पादन मी शी व्रद्धि एव आविक प्रगति तीत्र गति क लिए 
निजी क्षेत्र को बनाय रसना आवश्यक हाता है ॥ 

(२) देश के आधिक विकास हेतु अधिक बचत विनियोजत एवं पू'जों निर्माण 
ची आवश्यकता हाता है। जनसाथारण बचत एवं विनियोजन उसी हालत म बरन का 
तयार हाता हैं जब उप्तक द्वारा उसे उचित प्रतिफ्ल प्राप्त हान की सम्भावना हा | 
क्‍गिजी द्षेत्र का स्ममि!व जतसाधारण से यरक्ार + प्रति विश्वार की भावना जाग्रत 
बरता है और निज! जय साधन विकास के लिए उपल घ हाते रहते हैं बोर अथ साधना 
मा प्राप्ति हेतु कठार क्तिपांआ वी आवश्यकता नहां हाती है । 

(३) बिटेथा से पु जी एवं आधिर सहायता प्राप्त बरन हैतु भी निजी क्षत्र को 
अथ “यवस्या मे उचित स्थान प्रटान क्या जाता है। विटेशा पूजीपति एवं उद्यागपति 
उस अद्ध खिसित राष्ट्र म वित्रियाजन करन क॑ जिए बाकपित हाते हैँ, जिनम पव 
साथा के राष्ट्रीवरण का भय मे हां, जितम निजी व्यवसाथों के सचालनाथ उचित 
सुविधाएं प्रत्नन को जातो हैं तथा जिवस सरकारी क्षेत्र निजी क्षेत्र के साय कठोर 
अतित्पर्धा नही करता है| दूसरा आर अतर्राष्ट्राय सस्याएं भी आधिक सहायता “ते 
शाप्तय इस बाव पर घ्यात शता है कि सहायता द्वारा स्थापित “यवसाया वा लाग कंबल 
उसी देश के निवासिया वा हा न मिल बल्कि संसार व आय राष्ट्र भी उससे सलाम 
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उठा पे और इनके लिए निज्ये क्षेत्र के व्यदद्ययों के सचातन ब्ये स्वचन्वत्या सावन 
इयन होती है ! ऐसी परिस्थिति म विदेशी पू जी एवं सहययता ह्प्व करने हैनु निशी 
क्षेत्र वा बंप-च्यवस्था में महत्वप्रूणा ध्यान हाठा है । 

(४) रुछ विशेष प्रदार क ब्यवसायों के बगल संचाउन के दिए व्यक्तित 
प्रारम्भिवता ठथा साहस कनिवाय हाठा है। इस प्रकार के व्यवश्रादों गा सर्वोत्तर 
उदाहरण इपि-ब्यवत्ताद है| इस प्रदायर बे ध्यवसायों क शुणल सचालन हतु निडी सेन 
को मान्यता दी जाती है। 

(५) दुछ लागों बा बिचार है दि निजी शेत्र भाप वे तत्व दा प्रदुत्व होवा 
है जौर देश में सामाजिति एव आपिक समानठा को स्थापना में यह पाठक एवं छ- 
रोषब होता है। निजी क्षेत्र क॒ सम्दध में यह दोराणाय सदी परिस्थिति मेंस 
होता है एव उसे खती छूट दे दी शाती है और राज्य दवा उस पर रचित नियन्‍्त्रा 
एबं नियमन नहीं किया जाता हैं। नियौज्ति अर्प-ध्यबस्घा के जन्ताठ राय इचित 
नियमन एवं नियत्रण द्वाय निजी छेत्र को देण को खमसाजे कल्याय ही नोदियों 
अनुकूल चलन दे लिए विदण कर सबता हैं । इस प्रत्पर निजी सेत्र ० द्ोप्मन्ताद बए 
दिनाश करे उसकों आापित प्रगति पर एवं महाव्वर्ण छ्त्र दवाया जा सक्छा है । 

मिश्चिन क्षेत्र (एल 5०००) 

इस क्ेत्र के दो प्रारप हैं-- 

(भ) डुद्द निर्धारित व्यवसायों की स्थापना वरते का बधिल्‍ार जद सहन्यये 
एवं निजो खेत्र दोगों को हो होता है ठो इस व्यदयायों के सत्र को मिशिव फेज 
बहते हैं । 

(जा) ऐसी व्यावद्यायिक् एव औद्योपित जिनमें दरकारी एवं बिजो ख्तेत्र दोनों 
ही पूजी वितियोज्न करते हैं घोर दोनों कपने प्रतिनिधियों द्वारा सम्मिलित रपये 
प्रवध करते हैं ठो ऐसी दशाइपों को मिश्चित क्षेत्र बे झन्वाति समम्य जाता है। इस 

अकार के व्यवप्रायों के लिए सोझमित दायित्द दालो #म्पनिर्यों को स्थापना को छाती है 
डिसबी पूजों सरशाी एवं निजो दोनों हो क्षेत्र जुद्यठ है । इनमें प्राया खरवा/ ड्राय 
४०% से अधिव पूछो लायी जाती है, जिससे साष्यर इन पर नचिय नियाजण 











बार सके । 

समिथ्चित क्षेत्र वा बर्थ ज्यवस्पा में निम्त लारफों से महत्व होता है-- 

(१) मिफ्रिव क्षेत्र में सचालित व्यवत्ययों को ब्रा ससखाय निज 
दिनियोजन तया कुषव अदा कय चाम अ्यप्त हीठा हैं / एक 
दुघु आापन या चालफ्तैराशाहो से झुक्त रहते हैं बौर दूचरी जो* इनके छारा हाएण 
ब रूम भी नहीं रहता है। हा 

(२) मिप्चित छेत्र के ब्यदयायों को विल्शोे पू जी एव सहायता सुत्मायतर 
ग्राप् हो जादों है कर्योंनि सरवार बा सरतण इहें मिपठे यहनते की खस्तादना इृवों 


मिप्रित अथ-व्यवस्था एवं थाथिक नियोजन श्र 


है और कभी-कभी सरकार वितियाजकों का पूजा की वापसा एवं उचित ब्याज को 
दर की प्रतिभूति (0 पनश्नारा/ट्ट] मी प्रदान करता है 

(३) जब मिश्रित क्षेत म निजी साहसिया एवं राज्य दाना के हो द्वारा इका 
इया की स्थापना की जाता है ता यह क्षेत्र ऐसे व्यवसायों के अधिक उपयुक्त हांता है 
जिनम पूर्ति की ठुजता मे साँग अधिक हो क्योंकि इसकी विपटीत एरिस्यित्रि म सरकारी 
एवं निजी इकाइयों मे विनाशकारी प्रतिस्पर्धा उत्पन्न हो सकता है । इस क्षेत्र क ध्यव 
साया का मुख्य उ् श्य पूरक का काय करना हाता है अर्थात जब विसा विशप व्यवसाय 
एंव उद्चाग मे निजी क्षैत्र पर्याप्त उत्पादन नही कर रहा हा दो स्॒यवारा क्षेत्र कमी का 
पूर्ति करत का अपनी इकाइया खाल देता है। इसक विपरीत परिस्थिति होत से दिना 
क्षेत्र नवान इफाइया की स्थापना कर सत्ता है। इस प्रकार निजी क्षेत्र सरकारी क्षेत्र 
का भौर सरकारी क्षेत्र निजी क्षेत्र का पूरक काय करते हैं । 

(४) मिश्ित क्षेत्र के कुपल्त सचालन हेतु सरवारी एवं मिी क्षेत्र मं पर्याप्त 
समयवय एंव सहयोग अत्यावश्यक हांता है ॥ यह घटय मिश्रित अय-व्यवरया की सफ्लता 
बी कसौटी हाती हैं। इसवी अनुवस्थिति म अथ -्यवस्था म असन्तुजन स्थापित हा 
जाता है और विकास की गति मठ हा जाती है। 

सहकारी क्षेव (00072०४४ए६४ 5९८०7) 

आधिक विकास को सचाजित करन वात क्षेत्रा म सहवारी क्षत्र ही एक ऐसा 
क्षेत्र है जो सरकारी एंव निजी क्षेत्र म सन्तुलन स्थापित करता है और जा लगभग 
सभा प्रवार की क्षय “यवस्था मं उपयोगा सिद्ध हांता है। मिश्रित अथ “यवस्था में 
सहकारो दोंन्र का अयधिक महाव प्रत्ात क्या जाता है। उसके सिस्तविछित 
कारण हैं-- 

(१) रस क्षेत्र मे सहफादी एवं तिजी दोना ही क्षेत्रा का सम्मेलन हा जाता 

है | सहकारी सस््याओं दारा आंधिक क्ियाआ का सचालन करन स एक भौर जन 
सहयोग एक शाधन उपत्रध हाते हैं और दूसरी ओर सहकारी निर्ोन मं थाधिक 
तियाआ का सचालन इस प्रकार कया जाता है मि आर्थिक सप्रातता के लल्य की 
प्राप्ति हो सकती है। सहकारी सस्थाओ मे पूजा के स्थान पर व्यक्ति व7 अधिव महत्व 
दिया जाता है और इसी कारण इनक निणग्रा के लिए सदस्या का पूकी के अनुपात 
स मंत “न वा अधिकार नहीं लिया जाता है। प्रत्येक सदस्य को एक ही मत देन वा 
अधिकार होता है चाह उसने कितनी भी प्ू जी सहकारी सस्‍्या मं वया न छुटाह हो । 
इस प्रकार इन सस्थाआं से लाभाष का वितरण भांपूजीक अनुपात से नहों किया 
जादा है। सदस्या को जामाट उन द्वारा सस्थां की संबाआं व उपयौग के अनुपात 
म वितरित बिया जाता है । इस प्रवार यह सस्याएं आय 4 पुन्वितरण म सहायक 
होता हैं । 

(२) नियाश्ति अथ यवस्था मे तियम्ण को सर्वाधिक महत्व महान किया 


श्र आए मे कापिक नियाग्न 


जाठा है) नियावरा वा उदय समस्त धाधिक क्रियानों को इस प्रद्ञार सवातिद 
करना होता है दि एक प्षिया ट्सरी क्रिया स समन्वित रहे और दाछित पहयों का 
पूर्ति हो सके । राज्य संगयित एवं वश्े शायिक सम्याओं पर सुतमता से नियन्‍्त्रय कर 
सकता है पल्लु बिखरी हुई छोटो छाटी इबाइयों का शाथ्ट्रीय सौतियों के जनुरुप 
सचालित करने मे जयधिक कठिनाई हाठी है। राज्य का इन दिपरी हुईं इकाहरों 
तक पहुँचना हो वद्ित हाता है॥ इस कटिताई ना खहदारिवा द्वार टू गिया जा 
खबता है । बद्ध विकसित राष्ट्रों व दिभिप्न ब्ाधिर छोत्रों में लघु इजाइयों वो दाटस्यता 
होती है | यह लघु इकाइयां ग्रामीण शेत्रों दी बप व्यवस्था में सहावद्ए स्थान एह्क 
हैं। ग्रामीष क्षेत्रों के नियाझित विदास हनु इत दिखरी हुई ऊपु इक्ात्यों बा दपदितर 
इरने के लिए सट्काीता सबसे अधिद प्रभादयानरी ब्यदस्था ममनन्‍्स जानी है वरोंकि 
इसके हारा आाधिक सत्ताओं का केस्द्रोपबरप नहीं हात्र ह ठथा यह व्यवस्या महशारो 
एवं विज शेत्र में सुत्मता के साथ समबद श्राप्त कर सर्वो है । 

(३) निती शैत बे ग्रापश-ताव (&छ/ण७७+८ 009८०) का स्रमाख लाने 
के लिए राज्य विभिन्न विभीय एव मोदिक विबन्तर्णों बा प्रयोग काठ है परन्तु 
यह नियत प्रशासनिब दुशलता वी ब्मी एवं नत्िक चरित के निम्न सता के फव* 
स्वरूप पूरी तरह उफ्ल नहीं हा पाता है, कौर अन्त तिजी खतत्र आदिक दिएमत्ा 
मो सुऱढ़ बनाता है । इस् दोष वा टूर गरने हतु मिजी खेद में सस्यानोय परिदतन 
करना आदश्यय हाता है। सहवारिता तिजों क्षेत्र के बाउनीय प्रुण--ान्धित 
आ्रारस्मिबता साहस एवं अधिदार भी बने रहते हैं । 

चहवारिता के उपयु क्त थरुणें के कारण ही पिख्ित अषं-ध्यवस्या क जन्त- 
गत जब लियोफन का सचाचलद शिया जाता है ठो निजो शेत्र यो घौरेघीर सरससणे 
सत्र में परिवर्तित बरतने के प्रथत दिए जाठे हैं । 

मिप्तित अर्ध-ब्यवस्था के अन्तात जाथिक तियोजन 
अजाता निक व्यवस्था में व्यवसायों के झप्य्य एव प्रवाध में विकेन्रोयशरण 
बाय आयोजन बरना आवश्यक टीव्य है। करनी कनो राज्य के हाथों में मिलक्यित 
(0शपणओऔफ) का बंद्ोयज्रप हाते से राज्नोतिक उत्ताजों का ली केद्वीमकरण 
हो जाठा है और नियोजन को रुपक्ठ व्यवस्था प्र शाजवीठिकों का प्रूपर वियाबण हो 
जाता है। उपादन के घाघनों पर अधिदारियों वा बठार बेन्द्रीयऋरण होते पर एश 
लाना सवैती (८००) समाज वा निर्मास हाठा है डिसतरे बन्‍्ठाव एकाधिकार- 
प्र पूजीबाद के चक्तिझाली बद्यया जाता है जिश्नमे कुद्ध हो राज्यदिज्ञ देश के 
समस्त साधनों का शोपण अपन तिजी हिठों के लिए रछरन जथते हैं। ऐसे पूरता 
बेखित बधिवार बाले उम्ताज में सगठित रूप में आएणु होते खाया है। इस प्रशाय 
ड्ये, प्रोपेयडा जरत की सक्छा ठथा जनसापझ्यरघ का जहातझ स्रे सुस्का आज हाई 
रहती है। इत वारपों के फ्वस्वर्प बद यह दिचार किया जाने जया है कि लियाडित 








मिरित अथ व्यवस्था एड आथिक नियोजन श६५ 


अथ “यवस्था को अधिक उपयागी एवं सफ्ल घनाने क॑ निए न कंबल निजी साहुस और 
सरकारी साहस उपयुत्त हैं अपितु दागा वो हो अयनन्यवस्था भस्‍्थान दिया जाना 
उचित है। 

भारत म मिश्चित अर्थज्यवस्था 

भारताय सविधघान व ?7९३770[6 तथा वावय ३८ तथा ३६ म राज्य द्वारा दरा 

मे सामाजिक थव्रस्था का स्थापना करत वक्‍त प का स्पष्टीकरण क्या गया है। 
इतक अयपन से चात हाता है कि संविधान के निमाताओं ने सप्तारम प्रचलित 
विमिन्न वादा ((४75) मे किसी का भा माय नहीं दा है और विभिन्न सामाजिक 
“यवस्थाओआ के गुणा का यायप्रृण सम्मिश्रण करके एक तयी सामाजिक यवस्या वो 
स्थापता का आयाजन किया है। यह नया सामाजिक “यवस्था भारताय परिस्थितिया 
मे मनुकृूल होना चाहिए । 

सविधान बे' नीति निर्धारिक तत्व 

भारताय सविधान म राज्य की सामाजिक एवं आयिक नाति निर्धारण हैतु 
निम्नतिखित नीति तत्व (707200002 ?(8०/१॥८४ 66 500४ ९०॥27) अंकित किए 
गय हैं । राज्य को अपन अधिनियमा द्वारा निम्कल्लिखित उद्दें इयो का पृति करता है-« 

(अ) समस्त नागरिकौ--पुरुष एवं स्त्री को पर्याप्त जाविकापाजन के साधने 
समानरूप से प्राण वरन॑ का अधिकार है । 

(भा) सगाज के भौतिक साधनों पर अधिकार एवं नियञ्रण का वितरण जिया 
जायगा जिससे सर्वाधिद समान हित (00णाय्रणय (5000) सम्भव हो सक | 

[इ) भाधिक व्यवध्या व सचातन हे फ्लस्वत्प घत एवं उत्पांदत क साधना 
का समान अहित (ट0ग्राणा 0०77गा6८ए) के लिए कद्धायकरंण नही हाना चाहिए। 

(ई) पुर व स्त्री लाना को ही समास काय य समात पारिश्रस्िक वा आयोजन 
होना चाहिए । 

(3) स्त्रा व पुरुष श्रमिका नो "क्ति एुत्र स्वास्थ्य तथा बच्चा का कासप आयु 
(76॥06 886) का दुरपयराग नहीं होना चाहिए ॥ नागरिका को आधिक आवश्य 
बताओ म' कारण ऐसे नाय मधवा पे करने की विवता नही होना चाहिए जा उनको 
आयू एवं शक्ति क॒ लिए अनुपयुक्त हो । 

(ऊ) व चा तथा युवकों काडापण तथा भौतिक एवं चरित्र सम्बधा परित्याय 
से सरक्षण प्रटात किया जाय । 

मीति निल्टक तवा का आययत करन से ज्ञात हाता है कि भारतीय संविधान 
में भौतिव साधना का इस प्रकार वितरित करना है कि धत एवं उत्पादन के साधना 
का के'द्रायवर्ण दापण करने वे विए न हो सके $ 

संविधान से उपादन साथना पर कक्‍्वस्त राज्य तक अधिकार का बात नही कही 
गयी है। यह साधन विसा के भी अधिकार एवं नियत्रण म क्यों न हा इनक॑ द्वारा 
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धोपण नहीं हांना चाहिए । सविधान म भौनिक साधनों को राजवीय अथवा निती 
किसी भी एव क्षेत्र क जधिकार म रखन की वात नहीं को गयी है। दुसरे हटा मे, 
यह भी कह सकते हैं कि स्ारतीय सविधाद मे साधना के एफ्याग से उपलब्ध हान बाते 
उद्देदयों का अधिक महव दिया गया है । यह निषय करना अब राज्य का अधिकार 
है कि अय-य्यवस्था व क्सि क्षेत्र का सचावव राज्य कर सौर किनका निजी क्षेत्र । 

इसके अतिरिक्त सविधान क बात़्य १६ तथा ३१ मे निजी सम्पत्ति कामी 
मायता ही गयी है वर्यात व्यक्ति का सम्पत्ति पर अधिकार रखने तथा उस क्रय एव 
विन्नय करने का अधिवार है। साथ हा म्रम्पत्ति उत्तराधिकार के रुप म निरत्तर 
हस्तात्तरित हान को भी सविधान मे साय्यठा दी गयी है | परस्तु राज्य सामाजिक 
हित के लिए विसी भी मिजी सम्पत्ति को अपन अधिकार से उचित प्रारिश्रमिक हकर 
ले सकती है । 

उपड्रुक्त बवरण से यह चांत हाता है कि मारतीय सवियान म एक जार पृ जी- 
बाद ये लक्षए--निजो सम्पत्ति और सम्पत्ति वा उत्तराधिवार म हस्ताल्वदण को माया 
दी गयी है और टूसरी आर, समाजवाद वे सक्षण--स्मानता सभो प्रवार क चोषण 
पर भ्रतिवघ सम्मान सबसर, घन के ने ठीयक्रएः पर रोक बादि का माय सममा 
शग्य है। इस प्रकार हमारे स्विधान विर्माताओं ने सारठ में एक ऐसे समाज का विचार 
किया जिसमे धृजीषाद एवं समाजवांद दानों वे हो लक्षण हों परन्तु यह समा ने ही 
पूणरूपण पूजीवादी हो जौर न समाजवादी । दूसरे शब्दों में भारतीय सवियान द्वारा 
सेयी सामाजिक ज्यवस्था मे मुक्त व्यवसाय, निजी प्रार॒म्भिक्ता एव व्यक्तिगत सतस्वता 
मे लागों को बनाय रखने ना आयावन है और दूसरी और, उत सखेत्रा पर सासानिक 
नियत्रण का लाभ उठाते का बायोजन है जिन पर सासाजिक नियत्रण द्वारा स्वामाय 
हित सम्भव हो सकता हो । 

स्विधान द्वारा निर्धारित ब्यवस्था में नित्रो एवं सरवारी दानों ही क्षेत्रों को 
स्थान दिया गया हैं और इस दोसों को एक-दूसरे के (रुक एवं सहायक के रूप म काय 
करने का आागोजन किया जाना टै। इस अकार संविधान द्वारा भारत में मिल्रिद 
व्यवस्था वी झ््थापता वा आयोजन किया गया है। देश की आधिक एवं म्रामातिव 
व्यवस्था का सचाजत इस प्रकार क्रिया जाता है कि अन्तत अधिकतम न्‍त्याइत एवं 
सम्तान वितरण-लप्यों की पूति हा सके । इसी उदँश्य को ध्यान में रखबर अग्र-व्यवस्था 
के विभिन्न क्षेत्रों का निजी एवं सरकारी क्षेत्र में वितरित करना काव्य है जिससे 
शून दानों लेतों मे कलह एवं घातक प्रठ़ित्पवा उत्पन्न न हो। राज्य का उस सभी 
सेन्रों को राजगीय अधिकार एवं नियन्त्रण रखना चाहिए जिनका बह अधिवा कुखव 
संचालन कर सकता हो, विनको नित्री क्षेत्र सद्ासित न कर सकता हा जिनके 
संचालन से जठ जीवन पर बढ़े परिमाण में प्रद्राव पढ़ता हा । दूसरा जार समालेत्र 
जिनमें निजी क्षेत्र अधिकतम उत्पादन कर सकता हो, तिजी खेत्र से अधिवार ने तिए 
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छोडे जा सकत है। 'यदि निजी क्षत्र पर आधथिक नियोजन के सफ्ल सचालन हेतु 
राज्य का नियत्रण आवश्यक समका जाय तो यह नियातरण अत्यार सोगिक होना 
चाहिए जो केवल महत्वपूण बि दुआ को आधारित करता हो और जिससे निजो 
खतत्र के काय-सचालन प्रारस्भिवता एवं स्ताहस में अनावदयक भ्रशासकय हस्तक्षेप 
को रोका जा सक। " इसके साय ही राजकोय क्षेत्र के यवसायों का सचालन सरकारी 
विभागों की तरह न करके सुहट “यापारिक सिद्धान्ता के आधार पर होना चाहिए। 
सन्‌ १६४८ को ओद्योगिर' नाति को आधार मान कर सरवारी (?४७॥०) तथा 
निजी साहस के क्षेत्रा को निश्चित किया गया । इसके अ तगत राज्य का वत्त यथा 
कि बह राजकोय क्षेत्र का ज म दे तथा वृद्धि करे ओर उसके सफल सघालसाथ प्रयास 
करे । इसके साथ हो, निजी क्षेत्र को भी राज्य द्वारा सरक्षण प्रटान किया जाना 
आवश्यक या क्याहि सविधात मे यक्ति के मूल अधिकार! में उसे उत्पादनों क॑ साधनों 
घर अधिकार रखने तथा उनका कृय विक्षय करन का अधिकार दिया गया था। राज्य 
को किप्ती भी निजो सम्पत्ति पर अधिकार प्राप्ति हेतु क्षति-यूति करना आवश्यक है । 
इस प्रवार निजो क्षेत्र का पृणस्पेण राष्ट्रीयकरण करना असंम्भव था क्यांकि राय वे 
पास पर्याप्त अथ साधन नहीं थे तथा निजो क्षेत्र के राष्ट्रोयकरण द्वारा जिजा क्षत्र के 
अधिकार मे क्षनिपृर्ति के रूप म्‌ प्राप्त घन फिर भी रह जाता और वह उत्पादन के 
साधनों पर कसी अयय रूप मे अधिकार प्राप्त कर सकता था। इसक अतिरिक्त योजना 
भर उत्पालन वृद्धि को सर्वोच्च प्राथमिकता प्रदात की गयो थो ठथा इस वृद्धि की 
दीक्षातिशीघ्र प्राप्ति हेतु बतगान उत्पादन “यवस्था को सवधा छिल्न भिन्न करना अनु 
चित था। इही कारणों से सामाय राष्ट्रीयटरणा की नोति वो योजना मे गही 
अपनाया रुपया परस्तु राय को आधारसूत क्षेत्रों पर पूण नियनणण उपलाध कटात के 
लिए उनका राष्ट्रोयर रण किया जा सकता था । 
सत्‌ १६४५६ क॑ औद्योगिक मीति प्रस्ताव द्वारा निजी एव सटकार के काय रेत 

को और स्पष्ट कर दिया गया और भारी उद्योग जसे लोहा एवं हस्पात शास्त्र अस्त्र 
भारी ढलाई आदि भारी मधीय एवं सयत्र निर्माण भारा विद्यत वत्र तिर्माए अणु 
शक्ति तथा रेल उद्योग सरकारो क्षेत्र क लिए रद्षित कर दिये गये । दूसरी आर 
समस्त उपभोक्ता उद्योग जसे वस्त्र, सीमेट, कागज शक्‍तर जूट मणानोंबा भौजार 
औद्योगिक यद, हल्के इन्जीनियरिंग एवं रसायन उद्योग को निजी क्षत्र मे रखां गया ) 
परन्तु इस नीति प्रस्ताव मे यह भी आयाजव किया गया कि राय उपभोक्ता उद्योगों मे 
औ भागीदार हो सकती है ) जिज़ा छात्र का सचालन बहुत से सरवारी नियत्रणा के 
अन्तगत होता है। कम्पनी अधितियम का अधिक प्रभादणाली बचाने के साथ साथ 
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ओऔद्यागिक लाइसन्स्तिग, पूंजी निगमन नियत्रण आयात लाइसन्सिग तया छुछ चन्तुनों 
के वितरण एंव मूल्य पर नियन्त्रण बादि का सचानन दिया गया है । 
भारतीय नियोजित अथ-व्यवस्था मे मरवारी एवं नियी क्षत्र 
भारतीय याजनाओं के विनियाजन वितरण वी प्रवृत्ति हृुतीय याजना तक 
सरकारी सेत्र को नवीन विनियाजन में लधिक माय दन को रहो है ॥ परल्नु चनुर्ध 
याजता मे निजी क्षेत्र क विस्तार के लिए क्येष् जवशर प्रदाव किए गये है ! चतुघ 
याजना में निजी क्षेत्र म १०,००० वर्ड रुपय वा विनियाजन करन वा लख्य रखा 
ग्रय्मा जबरि तुतीय एवं द्वितीय याजनाजों में निजी क्षेत्र वे विनियांजन वी राशि क्रमय 
४,१०० तथा १,१०० कराट स्प्रय थी । इस प्रवार चतुर्प याज्ना में सिशी छेत्र क 
विनियाजन की राष्रि ठृतोप याजना वो चुतना में १४४ प्रतिद्यठ् किक है 
तालिका स० १--चार योजना के अन्तर्गत विनियोजन की प्रवृत्ति 
(बतमान मूल्यों पर कराड रप्यों में) 
प्रथम याजना द्विताब याजना | ठुताय याज्ना , चनुथ याजना 
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उपयु क्त तालिका से ज्ञात होता हैं वि उखारी एव मिली सेत्र वे वितियोडन 
का अनुपात चतुघ योजना में निजी क्षेंत के अनुकूल है। चनुर्थ योजना में ठृतीय बावना 
की तुलना में जहा सरकारी क्षेत्र के विनियोजन में ६५% की दृद्धि हुई वहीं निजी क्षेत्र 
के पिनियोजन को राधि में १४४% वी वृद्धि कर दी गयो है । 

भारत में निजो क्षेत्र का महत्व सरकारी छेत्र कौ तुलना में आकार विनि- 
योगन उपादन एवं विनियोजित प्रूंजी समी दृष्टिको्ों से अधिक है। प्रयम त्तौत 
योजनाजों के १४ वर्षयि काल में तिजो क्षेत्र में लगभग ६००० कद्दोड रुपएय का विनि- 
योजन बिया ग्रया 4 समामेलित क्षेत्र से कम्पनियों वी प्रदत्त पूजी (श्र कफ एड.- 
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थे) सन्‌ १६५१ मे ७५० करोड रुपय से बतकर सन्‌ १६६४ म॑ १५३० कराड रुपया 
हो गई । तिजी क्षेत्र न इन पद्धह वर्षो मे (सत्‌ १६५० ६४) में लगभग ६२०० कर्यड 
रुपय को अतिरित्त जाय उत्पादित की जो व्स काल को कुल अतिरिक्त आय की 
तीन चोथाई क॑ बराबर है । दूसरी आर सरकारा यापारिक एवं औद्योगिक यदसाया 
मे सत्‌ १६५१ म कुल वितियांजत ४४ करोड़ रुपया था जो सन्‌ १६५१ ६६ के काल 
मे बटकर ११ ४१० कराड़ स्पया हो गया। प्रथम योजता के प्रारम्भ (सन्‌ १६५१) 
म निजी क्षेत्र के ओौद्यागिक क्षेत्र का विनियाजन लगभग ७४० करोड रुपया था और 
कृषि खनिज अधिकोपश एवं “यापार जा निजा क्षेत्र म ही संचालित थे का 
कुल विनियाजन लगभग १० ००० कराड रुपये अनुमानित था। निजी क्षेत्र का यह 
विनियाजन सन्‌ १६६६ के अषत्न तक ब्रौद्योगिक क्षेत्र म बढ़कर ६००० करांड 
रुपया क्षौर कृषि खनिज अधिकापण एवं यापार मे लगभग २५ ००० करांड 
रुपया हाने का अनुमान है। इस श्रकार हम देखत हैं कि भारत की मिल्रित अब 
“यवस्था म॑ निजी क्षत्र का विस्तार तीव गति में हुआ है । 
यदि हम सरकारी क्षेत्र एव तिजी क्षेत्र के सकल उत्पादव का तुलना बरेंता 
ज्ञात हांगा कि सन्‌ १६६५ ६६ क अत तब सरकारी दोत दशा व कुल सकल राष्ट्रायः 
उत्पादन का १३ ६% ही उत्पान्ति करता था और शेप ६ ४% तिजी क्षेत्र म ही 
उत्पादित होता था । उत्पादत के हृष्टिकोश से भी यह स्पष्ट है विः निजी क्षत्र का 
भारताय अप यवस्या में अत्याधिव महत्वपूण स्थान है ! सन्‌ १९६५ ६६ मे सरकारी 
क्षत्र का सकल उत्पादन ३०४२ करोड रुपया और निजी क्षेत्र का उत्पादन १६ ३८५ 
करांड स्प्या था। 
हमार देश म॑ सरकारा छेत्र का विस्तार घीरे धीरे किया जाता है। अभा हाल 
में १४ बड़े ग्राप्रारिक बको के राष्ट्रोयक रण से सरकारी क्षत्र का राष्टीय उत्पादन एव 
विनियोजन मे अशदान और बढ जायगा और सरकारी क्षेत्र के विस्तार में सहायता 
मिलगा | सत्‌ १६६० ६१ म॑ सरकारी क्षत्र द्वारा दल मे सकल राष्ट्रीय उत्पादत का 
११% भाग उत्पादित क्या गया। यहे प्रतिशत सन्‌ १६६५ ६६ म॑ बढ़ेकर है३े ६ 
हो गया है। 
भारतवष म एशिया व जय देगो की तुलना म सरकारी क्षत्र का आकार 
बडा नहीं कहा जा सकता जसा अग्राकित तालिका से स्पष्ट होता है। 
तालिका स० २ म॑ यह स्पष्ट है कि भारतवप म सरकारा आय एवं “यय 
सकल राष्ट्रीय उत्पादन का बहुत कम भाग होता है । 
भारतीय मिश्रित जथ व्यवस्था के मुण्य लक्षण 
(१) अथ-व्यवस्था म निर्धारित दीच क्षेत्रों की उपस्थिति--(अ) सरकारी 
क्षत्र (आ) सरकारी एवं निजी क्षेत्र का सम्मितित क्षेत्र तथा (३) निजी छैत्र । 
(२) निजी क्षेत्र तथा सरकारी क्षेत्र की पारस्परिक प्रतिस्पर्धा पर राय 


3७० आरत में आधिर नियाजन 


तालिका स० २-विभिन देशो में सरवारी क्षेत्र वा आवार 
संबल राष्ट्राय उलादन की तुलना मं सरवारा आय एव व्यय 








विभिन इन खाल सरबारों घरतू बाय सरकारी व्यय 
मपत राष्ट्रोय सबब राष्टीय 
्त्पादन का प्रतिशत _उत्मादत का प्रविणत 

ब्र्मा १६६३ हद २ 
सीलोन १६६५ १० श्ह 
चीन (ताइवान) १६६४ श्छ श्र 
भारत १६६२-६३ श्र १६ 
पांकिह्लात 4६६८-६५ ज्१्‌ श्ष 
फिवीपाइन्स १६६१५ मन श्८ 
थाइसएन १६६५ रे ज हर 
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नियानए रजता है अयात यह दानों क्षेत्र एकनट्सरे व सत्ययक एव पूरक के ख्प से 
नाय करत हैं । 

([ ) भारत को याजनाओं के बन्‍वंगघ सरकारी एब नित्रो क्षेत्र द्वा्तों का हो 
फिस्तार जिया जादा है परातु सरकारी क्षेत्र का विज्ञास एवं विनियाजन विज लेत्र 
जय अप्रेसा बदता जा रहा है । प्रथम योजवा मे सरपारी एवं निजी क्षेत्र का किसिमावन 

3५०० भौर १ ६०० करोड ₹० था। द्वित्ोय याजना मं यह विवियोजत कमाया 
३ ६५० ओर ३,१०० करोड़ रुण था और ठृतीय याजना में विनियाजव कम ६,३०० 
करोड कौर ४ १०० वरोड २० है । इन आकडों से यह स्पष्ट हाता है कि सरवारी 
ख्तेत्र का विकास निजी क्षेत्र की जपेसा ठीजता से हा रहा है । चौथो योजना में तियी 
सफ्षेत्र के महत्व का बटा दिया गया है ॥ 

(४) भारतीय अर्च॑-ब्यवस्पा में निजी क्षेत्र के विस्तार पर एवं काब सचाउन 
चर बोई कठोर अकुटा नहीं लगाये गये हैं परन्तु निद्रो क्षेत्र को सरकारों नियमन में 
“रखना आावश्यक्ष है जिससे निडी क्षतर सरकारों नोतियों दे बनुदूव ही वाया करें ॥ 

(५) निजी क्षेत्र में सघु एवं ब्रामीणा उद्योगों तथा त्पन्नोत्ता उद्योगों को विगेप- 
कप से सम्मिलित क्या गया है। ट्सरे चच्दों में, हम यह बह सकत हैं दि विकदद्ित 
समान वी स्थापना हनु छठी छोटो इकाइया तिद्ी क्षत्र दादा विकसित को जायेंगी 

ओर बड़े-वड़े आधा रमूत उद्योग सरकारी खेत्र में रहेंगे! 

(६) निणी छेत्र के ब्न्तगठ सहव्रारिता को कियोष स्थान दिया गया है झबाव 
वटपायी सस्याओं को साब कच्चे साल, बायार-ब्यवस्था जार तग्ा प्रशिलाय की 
सुविधाएं प्रदान करके साज्य एक विक्ेस्द्रित समाज को स्वाउदा करता आहता है! 

भारत बी मिश्चित ज्य॑-व्यवस्था का स्वस्प दस प्रवार वा है जिसमें प्रज्यवाद 
और समाजवाद दानों ने ही लक्षणों का समन्वय हो स्रया है। भारत के प्रजावान्तरिक 
हाचे में इस प्रवार की अब-च्यवध्या को ही सर्वश्रेष्ठ कहा जा सकठा है । 


मिश्रित अथनब्यवस्था एवं आथिक नियाजन १७१ 


चतुथ पचवर्षीय योजना में सरकारी क्षेत्र के विस्तार क॑ साथ साथ तिजी 
क्षेत्र क॑ विस्तार पर विज्लेप ध्यान दिया गया है नियाजता द्वारा यह महद्रूस क्या 
जया है हि तिजा क्षेत्र पर से यटि अनावश्यक प्रतिवध हटा लिये जायें ता यह क्षेत्र 
अहुत जल्दी अधिकतम उत्पादन द सकता है। बचद्यपि चतुय योतता मे सद १६५६ वे” 
औद्यागिन' नीति प्रस्ताय के आधार पर हा औद्योगिर विकास के वायनम निर्धारित 
किये गय परन्तु सरवारी क्षेत्र म व ही कायक्नम रखे गय हैं जा ऊँचा प्राथमिकता 
क्षेत्र मे हैं औौर जिनक' द्वारा औद्योगिक कलवर की कमिया की पूतलि की जा सकता 
जिम उद्योगा वा विस्तार नित्रा एव सरकारी क्षेत्र म हो सकता हा टतका सरकारी 
आन्र म॑ सम्मिलित नहीं क्या जायगा । 


इसक अतिरित्त देश म पू जोगठ सामग्रियों एवं बच्चे माल बी अधिक उप 
साध हात के कारण उन उच्योगा के विस्तार पर नियात्रण रखन का आवश्यक्ता 
जहां हैजा प्राय दशा म उपत्ध साधना का उपयोग बरते है । इसो कारण ऐसे 
उद्याग जिनम पूजीगत सामग्रा एवं कच्च माल को बिडशा से आयात करने वी 
आवश्यकता मही हामी, उतकी स्थापना एवं विस्तार के लिए ओऔद्यागिक लाइसन्स 
आप्त करन बी आवश्यर्ता नहा होगी। इसी प्रवार जित उद्यागा म छठ पू जागत 
सामग्रो वा यदि १०% कम भाग विटेया से आयात करना हो उह मां औद्यागित 
लाइसे-स प्र मुक्त कर दिया गया है। इस प्रकार चतुथ याजना मं निजी क्षेत्र को 
औद्यागिक विस्तार की छूट दी गयी है जिसके फठस्वरुप विजी क्षेत्र भ अषिय विनि 
योजन को प्रासाटन मिलन वी जाया है । 


उपयु क्र समस्त विवरण के बाबार पर यह कहना अनुचित ने होगा कि 
प्रिश्चित अथ यत्रस्था वी सफ्वता तु देश बी आधिक नातिया का असाधारण डुए 
लता एवं सतक्ता से सचालित करन की भावश्यक्ता होती है | निजा क्षेत्र का बनाये 
रखन हेतु बाजार-तात्विकताओ (2476६ १4९०४७०भए) को जारो रखना आवश्यक 
होता है जिसके अल्तगत मूल्य माँग एवं पूर्ति के घटक आधिव क्रियाओं का प्रभावित 
बरत हैं। बाजार-तातनजिक्ता जारी रहते पर सरवारा एव निजी क्षेत्र दाना वा ही 
गाघना वी प्राप्ति वा लिए युद्रा बाजार की हारण लता हांती है और स्वमावनत | यह 
प्रतिस्पर्धा को ज-म देती है । राज्य वे हाथा मे राजनातिक एवं आधिर सत्ताएं हाने 
कब कारण साधन प्राप्त करन म अधिक सफ्ल हो सकता है परत वह कठोर काय 
माहिया की टरण नहीं ले सकता है। इस प्रवार मिथित अयबब्यवस्था दे प्रतिस्पर्धा 
उत्पन्न होना अत्यधिब स्वामाविक हाता है जिसके फ्लस्वहूप आर्थिक प्रयति नि्याजित 
कायक्षमा क बनुदू न नहा हो पाती है और कमी-क्मी उलमी हुई अथ-व्यवस्था (१6०८४ 
64 2८०४०77५) या रूप ग्रह कर सकती है । निजी क्षेत्र माँग एव बूति के घटरवी को 
इस प्रकार सचालित करत वा श्रमत्त करता है कि घनी वग को अधिक से अधिक शाम 
आप्त हां सके । सरकारी नियमा एव नियत्र्णों से बचने क॑ लिए अवाछनाम (और 


शछ२ भारत में क्षाधिदर तियोेग्व 


कभी वमी अवैधानित) उपायों का उपयाप जिया झाता है। दस्तुजा वा अम्रह, सट्टा 
आदि बध-ब्यवस्था के मुचार सचालन में दिघ्न डातत हैं। इस प्रदार हकिप्नित इथन 
ब्यवस्था बी सफ्लता निजी एवं सरबारी क्षत्र दे सहयाग एवं समस्वय पर तिमर 
रहती है। सिद्धान्तसप स मिश्षित ऊर्घ-ब्यवस्था पूजीदादी छुद साम्यदादी दानोंदों 
मम ब्यवस्थाओं से श्रेप्ठ समसी ज्य खकती है वर्गोकि इसके अन्ठाव स्ाम्यवाद शो 
तरह ब्यक्तियत स्वतञताएं एवं पाहूस सुप्ठ नहीं ह्ाठ और न ही प्रेजोय्व अंब- 
व्यवस्था बे झोपण सम्दधी तत्द को पपन दिया जाता है । 


ि अध्याय १० 
मियोजित जथ व्यवस्था मे वित्तीय व्यवस्था 
[छफबफलाल ह००जिफब्या थीं ए|एकावत छ००१०ज१३] 





[नियोजित अथ-व्यवस्था के अथ माधन ऐच्छिक बचत, राज 
कीय बचत प्रयक्ष कर अप्रत्यक्ष कर, आय कर, कर एवं बचत की 
तुलनात्मक श्रेष्ठता करारापण एवं मुद्रा-स्फीति का दवाव करा 
रोपण का निजी विनियोजन पर प्रभात, कशरापछा वा प्रात्साहन 
पर प्रभाव, प्रोत्माहन सम्वधी करारोपण के रूप--मुद्रा प्रसार द्वारा 
प्राप्त तचत, बजठ के साधना को पारस्परिक तुलता विदेशी मुद्रा 
की बचत, विदक्षी मुद्रा की प्राप्ति की विधिया--राजकोय भायात 
सीति एवं जथसावव, राजकीय नियातनीति एबं अर्थ साधन 
विदशी निजी विनियाजन विदेशा से ऋण एवं सहायता, विदेशी 
व्यवसायो वा अपहररण ] 

आथिक विकाप्ष क॑ कायक्रमों का सचाजन करने के लिए अप साधनों की 
आवश्यकता हाता है--ोसे अय सावन जो देश की उपमोग की आवश्यकताओं के 
बतनिरिक्त विकास कायनथा का उपयब्ध हा सकें । वास्तव मे, देव के राष्ट्राय उवादन 
का बहुत बडा भाग उपभोग पर यय होता है और एक अय तयून प्रतिशत विकास 
के लिए उरलयथ हाता है। योजतवा में सम्मिलित कायरमा--हुपि, विद्रौम काॉयक्रम 
सिचाई एव शक्ति की परियोजनाएं नवीन उद्य,यों को स्वाउना तथा बतमान उद्योगों 
का विस्तार, यातायात के साथता में वृद्धि एुव छुथार रोजगार के अवमरों मे दृद्धि 
झाटि के लिए भय साधता की आवश्यकृता होता है जो आ प्ररिक एंव विरेशा सायना 
सै प्रप्प किए जाते हैं / शव आत्तरित्र साथनों का अधश्कि महव दिए जरन्ा है और 
इसी कारण वतमान राष्ट्रीय आप के अधिक प्रतिशत को बचत एवं विनियाजन की 
ओर आकर्षित किया जाता है । विकास कायक्रमां के परिणामस्वरूप जा राष्ट्राय आय 
मे वृद्धि होती है उस वृद्धि के बडे माय को वितियोजन के लिए आप्य करत के प्रबल 
किए जाते हैं यद्यपि जनम्रमुदाय अद्ध विकसित राष्ट्रा म इस आय की वृद्धि | अधिक 
से अधिक भाग को उपभाग पर व्यय करना चाहवा है । राज्य को इस प्रकार आन्तरिक 
साधना को एकत्रित करने के लिए बहुत सा प्रत्यभ एवं अप्रबत्प ताविवत्यओंकय 
उपयोग करना हाता है । 

यद्यवि जघ साधना का आ वरिक्र तथा विटेगो दाता साधतों स प्राप्त किया 


श्ज्४ड आज में छाधिक नियोग्त 


ज्ञा सकता है. परन्तु अपायान्वियों बा सामास संत है कि बिदयोे सहादता मे सरहद 
आधिबद दिवास सीमित मादा तब हा उबतठा है ॥ विदेष्ी छयथ दास दाहरी ऊर्प 
च्यदस्था में अवन्तुवेन #पपभ्न हा जाता है ठया विदेधी सहायठा व्य प्रदादू रकू जब 
पर विकास वो पति धीमी ही नहीं कवरद-तों हो जातो है । दिदयो म्रह्ययता शाप 
दोघ बाल कब स्वदेशी रय साधनों की दूनठा का पविस्थाउन नहीं किय जा सश्ता। 

अन्प विद स्धित राष्ट्रों बा एश बार विदयउ वी पति तीद रत के लिए जि 
अथ मी आबरबठा होठो है जब निजी साइयों उत्पादक निदाजों में वितिद्रस्त 
बरने वे विए यार नहीं होता ह ४ ऐसी पम्यिति में मियाजित अर्थ-व्यदाथा हे 
अन्दात पज्य बो दचत एवं बिनियाजन बा निरयाव्ित बाला चाहिए शिससे दाउित 
गति से आध्िक दिवास सम्भव हो सब 3 

निमोज्ति कय-ध्यदस्था रे प्य-सापद--तिप्राज्ठि शार्यशर्त्मों को सचारन 
करन हतु निम्नलिखित छाथनों बे प्राप्ठ लिया जाता हू-- 

(न) ऐच्छिव बान्तरिक दचत (१० एगाआ5 0077507० 530589) 

(णा) रश्वीय दचव (505 ८०क्रध्ााह 52902) 

(३) झुद्रा-अस्रार द्वारा प्राप्त बचद (088000370 539०2) 

(६) विदेशी दचरत [07८89 54७30:5%9 । 

(घ) ऐचिएश' झास्तरिक दचत--नियोडित व्यवस्था दे अस्ता व अद्ध -दिनसित 
ाष्ट्रों में दिक्राउ हेतु छान्‍्तरिक बचत बी सर्द जूनझा रहतो है कर्घादि कादर ठया 
अवसर की समानता के लिए शव अ्रयंनप्रील रहा जाता ह ठप्य पतिवन्दय दिप्रत- 
यर्ये की अपेखा अधिक दचत कर सकने के याय होता है यही कारध हैशिदइत 
राष्ट्रों में, जहा यप्ट्रीय माय का विवरण अधिक मचचयन जश्ादा है खेम्ययत्त ब्यत्यीर 
बचत वी झात्रा नी जधिश होती है परत्दु बद्ध -विक्तत्रित यप्ट्रों ने आपरकर जाय बाप 
वय प्रविष्ठा सम्बधों उपभोग नो अधिन नह व देवा है तथा दिक्सित अब-ब्यवस्घानों 
के नागरिणों दे समान उपनोग कएई स्वर आप्त अस्त के निए अय्नाप्रीस पडटा हू । 
इसके अतिरिक्त यह वर्ग कपती दचत वो उप्नोतान्रं, व्याग्रारियों तदा हपओं वो 
अल्पवाणीनत ऋण! अदान बरते एवं वस्तुओं रा संग्रह करके प्ररिषापनितल (595009- 
७६४) साम प्राप्त बरतने के लिए उप्याप कग्ठा है क्योशि इसके डा जानोाज्वे- 
सम्भव होता है| इस अण्गर बर्थ-ध्यवस्था में आधिर दिपसतठाजं के रहते हुए विदा 
झम्दाघी विनियोज्स के लिए बच पर्याप्ठ मात्रा में उपलब्ध नहीं झोठी है। कार्धर 
ह्यूच (#ए0ण .६७7) के बनुघार आाय के दिपस दितरण दाह़ी इउन्हों अर्थ 

व्यवस्पाओों में ऐच्छिक दचत विकास सम्दाधी दिनियोज्न के रिए फाजब्य होती है 
लजिनमें राप्ट्रीय जाय में साइश्यों के साभ बा छश अधिक होता है। रैसी अर्थ" 
व्यदस्धानों में जहा दाप्ट्राय छाय बा दढ्य भाप ज्यौंदारों दया व्यापारियों का प्रात 
हीठा है दिवासन्सम्दधी दिनियोज्न के लिए ऐेच्छिक दच्त द्राप्ट होने को मस्मादता 
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कम होती है ! इन्ही कारणोंसे अद्ध विकप्तित राष्ट्र में ऐच्छिक बचत एवं निजी 
विनियोजन आशिक प्रवृत्ति हतु वित्त प्रदान करने मे अधिक राहायक नही होते है परन्तु 
आधिक प्रगति की प्रारम्मिक अवस्था म एच्द्धिक बचत के द्वारा उपभोग का प्रतिवाधित 
करने मे सहायता मिलती है जिसके फ्लस्वरूप मुद्रा स्फीति के दवाव को कम फरला 
सम्भव होता है। यदि बचत किया था संग्रहीत (प्र०0४0४) कर लिया जाय जथवा 
देदा मे उपसब्ध भूल्यवान धातुआ आदि मे विनियोजित कर दिया जाय तो इसका वही 
प्रभाव होगा, जो बचत को वित्तीय सस्याआ मे जमा करने से होगा। जब नियोजन- 
अधिकारी को यह आंज्वासन हो जाय कि तिग्रमित मुद्रा का निश्चित भाग समृहीव 
कर लिया जायगा और उपभोग पर “यय नही क्या जायगा तब वह सहीत राशि 
के बरावर विकास कायज़मों के लिए वित्त प्रदान करने हेतु साख (27८4॥() म॑ विस्तार 
कर सकती है परन्तु प्राय यह सग्रहीत बचत अचानक ही उपभोग पर “यय कर दी 
जाती है जिसके फ्लस्वरूप मुद्रा स्फीलि का दवाब बढ़ जाता है सगुहोत बचत के 
अचानक यय करन पर नियजण करने हेतु यह आवश्यक समक्का जाता है कि बचत 
को साख सस्थाअ मे जमा करने के जिए प्रोत्साहित किया जाय | यही कारण है कि 
विकास का ओर अग्रसर राष्ट्रा म॑ साख भस्थाओं का विस्तार किया जाता है। यह 
सस्थाए जनसमुदाय म बचत करन क॑ स्वभाव का निर्माण करती है परन्तु यथा- 
सम्भव इन सस्थाओआ। को एक के द्रीय अधिकारी अथवा ब बे” अधीग होना चाहिए 
जिसस इनको प्राप्त बचत का सर्मावत वितियोजत विकास सम्बधी कार्यों मं क्तिया 
जा सके ( 
इसक अतिरिक्त इन साख सस्याआ--वक डाक विभाग सहकारी सस्थाओं 
जीवग बीमा गादि के कमचारियों ग. ईमानदारी ठत्परता तथा सहायया करने की 
भावनाओआ क स्तर म॑ वृद्धि हाना भी आवश्यक है| इन सस्थाओी की काय करन वी 
विधि इतनी सरल तथा प्रणाली इतती सुगम होनी चाहिए कि बचत जमा करने तथा 
निकालने मे समय का अपयय कष्ट एवं असुविधा नही होनी चाहिए। इसके साथ 
ही ग्रामीण विकास की योजनाओं के अतगत कृषक तथा शमिक वग को धन के “यय 
तथा अपयय सम्ब घी रिक्षा प्रदान वी जाय | यह काय अत्यन्त कढिग तथापि आँव 
दयक है क्योकि ग्रामीणो क छूढिवादी अधविश्वासी एवं अशिक्षित चिर स्वभाव को 
परिवर्तित फरना सरल नही है । अल्प विकसित राष्ट्रा म आथिक विकास के साथ 
शुद्ा प्रसार भी एक आवश्यक लक्षण होता है । जनता जनादन को यह विश्वास प्रदान 
कराना भा आवश्यक है कि सुद्रा प्रसार अयशिक नही होगा तथा इस अक्ार उतक 
विनिषोजन तथा “याज की राशि की क्रय यत्ति अथवा वास्तविक मू-य मे काई विशेष 
कमी नही होगी । 
ऐब्छिक वचत को राय जनसमुदाय से ऋण के रूप म प्राप्त करता है। 
राज्य को योजना वे अन्तगत होने वाने चालू अथवा आवत्तक यया (फेल्थ्पागपष्ट 


श७६ आंत में आदि निए जने 


फऋषफुध्णपथछ) के विए ऋण नहों देना चादिए । केदद ऐसे अताव्ेक (जयदा प्रजा) 
ब्य्ें के लिए उन ऋप विये जन चारिए जिनके दाय तग्ादित उतिरिन्ध शायद से 
अणासम्मद्र आय वा भुगतान बदधि में ऋफ़ ब्य व्याज कया द्लपइत वा धरने लिया 
जा मसंते ॥ जन श्ताण डारा राय वपती अद्दिष्य को चांद बाय का बम का विठा है 
अर्पोजि भविष्य वी जाय में से क्राग ने ब्याज एवं पूदपत का मपतान ऋरना हॉता है । 
इस प्रशा” ने झ्ाय द्याप्र एक कर तो ज्नसमयय को तप्नोत हे ए ह-घाऋ 
होन बाली दतमाव राय गा कम गर टिया जाता है द्वीर टूसोते जोर ज्वानटाय री 
अदिप्पय का जाय बरन दा निन्चय हां जाता है। भदिष्य में वनयनदाद खोज शादि 
की उनिरिल्‍् जाप के मर जय का तप्माय पर ब्यय जर बनवा है बा हनीए 
जविध्य में जथ-्यवम्पा में उपरिद उपनाग जी बन्द उपाय होनी चाहिए । उन 
अण हारा जप-ब्ययस्था में बतमान “पमाप कम नरत में सच्ययता मित्तों पान्तु 
अविष्य में था वा दव क्रापों ला जाप ऊणों में परियटिति रिध्रा शाप था किए तक 
विनियोज्न वे बिए बत्य रातों बा जादाज्व विश जाय | जत-क्ाण निराशित उस 
व्यवस्था वो वित्त प्राप्ठ कराने का एक सहत्व्रों खादन है मौर जा घन का के हाय 
प्राप्त न किया जा रुक्ठा हा उसे ऋरा लेकर हाप्वे दिये डाठदा है| सर दिशाय- 
आाेक्मों के लिए बस प्राप्त बाने वाले खाबतों में कर ब्ये सदन प्ठ दाना जाया है 
परलु णर झा एक ओर ठा ज्नकतुद्यय को जयघिऋ ज डिनाई हादी है जौ” टेसये 
और जनता में योजनां के प्रति सहानुदूति नहों रहदी है । टपके साप हो अधिश गर 
अपिक छाय-टप्राजन को निज खेत्र में हह्यस्ाट्ट करते हैं ॥ 
आप हार प्राप्त राषि कया रचिद्र उपयोग हाला चाहिए | दादि इखका एर- 
ओग साउधानो के साथ शिप्रा जाय और आपन्लयार्रवखनता में जाई द्रद्धि ने हा वा 
ओके जार भरिष्पय के दिज्रा के लिए एक बहुत बडे विदोप बाधर हो डाते हैं। “व 
आय वा सहादे प्रशाताविज शत ससाजञाई तियोद्त में म्त्रिन छोय है कगोके 
“इन अर्थ-व्यवस्थाओं में ब्यन्तियत स्ववस्चदा छुठ छोझा ठक् बसी हूदी है ॥ आब्स्विक 
आाछा एउपत होने पर ऐल्छिक जन-क्टय वो बविदय ऋषग कया रप्र दिया जा सज्छा 
है जद मारत में बविवार्य दबवा योजना सभ्‌ ३६८३-६४ में लाए जी पयी थी। 
आान्यदादों शर्य-व्यवस्था में जन-अटय जा क्षोई नहर नहीं झोता बर्योदि 
जत पूजी शा छोई बअम्ति द नहीं है । ऊघितायक्दादी विजन में जब ऋष जनिश्यर्य 
कण के स्प में लिया जाठा है $ 
ऋन-कफ आप्त बाने बा खबते तपरदुक्त साइन सरहारी प्रतिदृतवि्गें न्‍उ 
निर्मभम समम्य जा है इन प्रदिनूवियों को ब्याज को दरें सपा टोदव-दिधि “दो 
होनी आधहिए कि बर्तमाव बचत इनन्ये ओर जाक्षपेव हा। बरआासे हविद्धतियों 
पेधन को सुविधा देच्द्रय वैब दाए दिया किद्लो दिलम्द के त्पवब्द ऋयरा चादिः 8 
यह प्रतिद्र॒तिया केच्ीय देच एड उरी शदाजों # परत विनर ने विए हारब्ब 
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होनी चाहिए । प्रतिभूतियों वा शोपन क्षीघ्र न साँयने हतु उन वर उपाजित होने वाला 
ब्याज रामय बढने मे! साथ बढ़ता रहना चाहिए। ग्रामोण हृषवों एवं ब्यापारिया थे 
लिए ऐसी प्रतिभूतियाँ निगमित वी जा सकतो है जिनको निक्षेप रूप मे रपवर बृषि 
एवं स्यापार के जिए ऋरत प्राप्त गिये जा से । इनसे अल्यकालीन बचत विनियाजन 
हैतु उपल्ध हो समेगी | प्रतिभूतिया को आकर्षव' तिनियोजन बनाये रफने थे लिए 
शरपरार वो सलव प्रयत्नशील रहना चाहिए वि मुद्रा स्‍्पीति या दवाव अप व्यवस्था पर 
अधिव' न हो क््योति मुठा स्पीति बे' फास्वस्प इन प्रतिभ्रूतिया वा वास्तविक मूल्य 
४९ रा जाता है और विनियोजब ऐशगी प्रतिभूतिया मं बिनिधोजन करना पस द नहीं 
करते हैं। 

(प्रा) राजजोय घबचत--राज्य को विभिन्न साधना मे आप प्राप्त हांती है 
जिनमे से वर, धुल्व राजतीय उपभ्रमो वा लाभ, अथ दण्ड तथा होनाय प्रव धन 
अ्रमुष आय के साधन हैं । राजकीय बचत के साधमों मे बर एवं थे ध्ठ साधन माना 
जांता है। पर वे द्वारा प्रत्यक्ष रूप से भविष्य बी अथ व्यवस्था पर बोई भार नहीं 
चथड़ता क्योकि बर द्वारा प्राप्त राशि बा शोपन फरने का कोई भी प्रइन पही उठता, 
वरम्तु पर जनसमुदाय वे आ्रायापाजन परने के प्रोत्साहन से प्रत्यक्ष एप से सम्बद्ध 
होते है दूसरी भोर फर द्वारा अब व्यवस्था मे आधिव समानता उत्पन्न करता 
हम्भव होता है । 

प्रत्यक्षा .₹--प्रत्यक्ष षर द्वारा पूजी वे सांधनों को प्राप्त परते हेतु सरवार 
को धनी वर्गों पी अधित्र बरारोपणक्षामता पर तिभर रखता है। पती यग मे! उन 
साधनों बो जो तिष्मिय पड़े है| अथवा जिनका राष्ट्र पी हृष्टि ते छामप्रद उपयोग ने 
होता हो, पर मे रूप म॑ प्राप्त मरना आवश्यव' होता है। इसे सिए अधिक आय 
सम्पत्ति तथा विलासताओं पर वर लगाये जा सवते हैं। ऐसे बरारोपण वी आवश्यकता 
होती है वि आय, सम्पत्ति तथा विलासताओ वी वृद्धि के साथ बर पी दर मे वृद्धि 
होती रहे । इसक विए आय कर यो सबसे अधिव' महत्व टिया जाता है। जापान 
म्रिस॒ तथा भारत मे आय फर सरवारी आय का एवं प्रमुप एव महत्वपूर्ण साधन हैं, 
परन्तु अ-य दक्षिण पूर्वी सुद्ृर पूर्वी तपा अप्रीवी राष्ट्रा म अब भी आय पर को योई 
विशेष स्थान नही दिया जाता है। यद्यपि आय बर आधुनिद' समाजवाद वी विचार 
धाराओं ने सवधा अनुपूल साधन है. परन्तु अल्प विषशित राष्ट्रों मे प्रबंध राम्यधी, 
आधिष' तथा राजनीतिव कारणों से इस बर को पूण महत्व नही दिया जाता है । 

आग पर पा एक्च शरना एक बटिस वार्य होता हैं। इसको प्रभावयाती 
अनान के लिए ऐसे संगठन को आवध्यवता होती है जिसम अधिकारी ईमानदार तथा 
कर एक्चीर रण के तौर-तरीबो मे निपुरण हो। अद विवरसित रप्ट्रो मं ऐसे गगरन बी 
उपलग्पि लगभग असम्भव है। परारणवश, धनिद वग, जो बर बचाते बी बला में 
अधिक निषुण हाता है बर वो कपटपूर्ण रीतियों द्वारा बचा लेता है और इस पर वी 

हरे 


श७८ झारतठ में आधिक निपोजन 


प्रभावगीलता समाप्त हा जाती है। धनौ-वग राजकोय नोतियों पर प्रयत अगवा 
अप्र यसरूपेण नियजण रजता है ठथा बधघिकाश राजनीतिक दल जमीदार, उद्याय- 
पति तथा बढ़े-बडे व्यापारियों द्वार प्रदत्त दानों के वारण ही प्रगति नरते हैं । इस 
वास बन्य विकसित राज्यों की सरबारें कायिक विकास हतु धनिव-द्रप पर अधिक 
क्सरापण नहों बर पातों 

अप्रत्यस कर--दूनरोी आर अप्रयक्ष बर वस्तुओं क क्रय विनय उत्यादनः 
आयात तिर्यात लाभ-कर नया मामाजिद बोमा व्यदिक रूप में लयाय जात हैं। 
पूजोबादी राष्टों म अधत्यक्ष करों को अधिक भहाव दिया जाता है व्योकि इसके 
बारण घतिक्-वग वे वास बचत के साधन उपतब्ध रहत हैं. और उनतवो अपनी पूजी 
के विनियोजन के परिशामस्वरुप अधिक लाम प्राप्त हो सकता है । नियोजित ब्यवस्पा 
बीर विधेषश्र साम्यवादी कय-व्यवस्था में धवकीय दवत का अधिक महव दिया 
जाता हैं बतएवं वर भार मी अधिक रहता हैं। साम्पवादी व्यवस्था में भी बप्रपला 
कर नो अधिक महत्व दिया जाठा है परन्तु इयजा उहेटय ब्यत्तिगत बचत वो उब्चिठ 
अवसर भ्रदान करनां नहीं हाता है प्रत्युड इसके कारण श्रम, याग्मता ठपा उत्तर- 
दायिव का उचित प्रतिफ्ल प्रदान डिया जा सकता ह। अप्रयश्ल करों द्वारा अनि- 
बाय बचत वा प्रासाहन मिलना है और बर राधि वे समतुष्य उपभाय में ज्टीती हा 
जाती हैं । जा भी अप्र यक्ष कर वस्तुजों पर लगाया जाठा है बह वस्तुजों के लिक्षय- 
मूल्य में जुड़ ज्यवा है मोर रपनाय की वल्लुओं के यूल्य से दृद्धि हो जादी है । 

प्रस्य रूर--हृपक-पग को चटती हुई आय में से बर भाप जना आवश्यक 
हाता है। इस हेतु नम तथा अन्य प्रत्नार की सम्पत्तियों पर बराराप्रण क्याजा 
सकता है ! इस कर मे भी प्रम्यगत वृद्धि होनी चाहिए और इसके द्वारा ग्रामीण क्षेत्र 
मी बचत, जो अधिनाश अनुत्पादक मर्दों पर व्यय की जाती है. राष्ट्र निर्मास में छहा- 
यक हो सकती दे परलु ग्रामोण क्षेत्र में कर इस प्रवार खगाय जायें कि ग्रामीण 
जीवन-स्तटर पर हिसी प्रवार वा प्रभाव न पड उनसे बाय के परिवर्तत ने साथ सर 
में ज्ापश्यक समायोजन वियय जा सर्वे तथा बर ना जमींदार आदि छिसी अय वर्य 
को हस्तान्तरित न बर सर्वे । 

सस्पततिवर, उसपान्नद्ा गर (80०-यब्या 2वप०)। प्रनीयानपजर थक > 
६80 ९706 पर) त्या उपभाग्य विन्‍्तु झुघार न बी गयो झूमि पर कर धारि ऐसे 
कर है, जिनवा सोच हिठाथ लगाया जाता है ॥ इसे छा म्रृसि लागत में दृद्धि भी की 
जा सकती है, जो अधिक घसय पूव निश्चित्त विए गये हाते हैं, परन्तु ईप्वन्दा पर, 
जिनमें राष्ट्र की अधिकाए जनसस्या अम्मिल्रित गा सम्बद्ध है क्रायोए्या वात 
खनय आिक विचारघाराजं को हो व्यान में न रख जाय, प्रदत्त राज्तोतिश प्रदि 
जाट्यों को भी विचाराचीन बरता होपा । जब उछ चाउत मे हाथ इतने सुहट न हो 
कि वह जनसाध्यरण के विदोघ का छामना कर सके और उनसे नियोज्त ओ प्रति 
योग्यठा प्राप्त वर सके, छव तक इस अकार के कर बरायरयल एवं प्रमावहीन रहेंगे + 


नियोजित अय-व्यवत्था म वित्तीय व्यवस्था श७६ 


ऐसे राष्ट्र में जो समाजवाद के प्रति अग्रसर हा प्रत्यक्ष कर को अधिक महत्व 
दिया जाता है क्योकि यह केवल बथ प्राप्ति के ही साधन नहीं होते अपितु आधिक 
विपमता कम करने मे भी सहायक होते है। प्रत्यल कर वालित वर्गों पर लगाता 
सम्भव होता है और इसका प्रचासत मित बयतायूण होता है । इसके सम्बंध मे ठीक 
ठांक अनुमान लगाय जा सकने हैं ओर इसम कमी या वृद्धि करता सम्भव होता है ! 
प्रत्यल करो को कर दाता किसा अय व्यक्ति पर चालित ($!एी) नही कर सकता । 
इसके साथ ही कर दाता मे देश और य जना के प्रति अपने योगदान का आभास 
रहता है मौर वह सरकार को नांतिया का आजाचवात्मक अययन करता है | दूसरों 
आर अप्रत्यक्ष बर के द्वारा सरकार प्रत्यक्ष 'यक्ति से कर वयूल करती है और इयलिए 
इनका प्रशामन व्यय अधिक हांता है । कर दाता का कर का भार चात नही होता 
परलु ऐसे कर का चालित ररसा सम्भव हुता है और इसका आतिम भार उपभात्ता 
का ही उठता पडता है | 

आधिक विकास के कायक्रमों के लिए करा द्वारा अविक से अधिक शाथत 
प्राप्त किए जान चाहिए परन्तु क्शरोपण की कुछ सामाए भी हैं जिनम भ जन 
साधारण को आय एवं जावत स्तर क अनुसार कर दयक्षमता सरकार कौ राजनीतिक 
सुहत्ता तथा प्रगासनिक “यवस्था बी कुशलता प्रमुख है । करो द्वारा वतमान उपभोग 
को कम करके भविष्य के उपभाग का बटाने के साधन जुटाये जात है। 


शुल्क (7८०७)--सरकार द्वारा साघारणुत ऐसे कायक्रमो का सचालन क्या 
जाता है जिनसे समस्त जनसमुदायो को लाभ हो परन्तु सरकार के कुछ काय ऐस 
भा है जिनसे कुछ तिय्षेष व्यक्तियों को भी लाम होगा है और इस विशेष धुविया का 
उपयोग करत के लिए उतसे शुल्क (८०5) लिया जाता है। 

ब्यासकीय उद्योगों के लाभ--शासकीय उद्योगा के लाभ को प्राय वस्तुओं 
और संवाओ के गुणा म वृद्धि करने तथा उनके मूल्य घटाने म उपयोग क्या जाता है 
परन्तु नियोजित अथ-ब्यवस्था मे इन लाभो को आधिक विकास के कायक्रमा में विनि 
पोजित क्या जा सकता है । अल्प विकसित राष्ट्रा मं शासकीय क्षेत्र अत्यत सीमित 
हात्ता है तथा इसके द्वारा केवल आगवश्यक्त सेवाआ अथवा वल्ठुआ का उापादत तथा 
नियत्रण क्या जाता है। शासकीय उद्योगो के लाभ मं जन हिताथ वृद्धि करने क 
लिए आवश्यक सेघाओ तथा वस्तुओ के मूल्य मे वृद्धि करमां भी आवश्यक हाता है ॥ 
इस प्रकार की वृद्धि से उपभोग मे अभिवायल्पेण क्टौता होती है । प्रजाताजिक बत्प 
विकसित समाज मे इस प्रकार की कायवाही करना अत्यन्त दुष्वर काय है व्योंकि 
जनसाधारण जिसवा जीवन-स्तर यूव से ही तिम्ततम एवं चआूनतस है उपभोग को 
और अधिक कटौती को सहन क॑ योग्य नहीं होता है॥ फ्लस्वरूप उत्कद विराधा 
भावनाएं जाग्रत हाती हैं जो दीध काल मे तो हानिप्रद होती ही हैं । 


शर० भारत मे आधिक नियाजन 


बर एवं वचत वी तुलनान्मक श्र॑प्य्ता 
ऐच्छिक बचन एवं बर में से दिस को विवाप्त वे लिए वित्त श्राप्त करते वा 
श्रेष्ठ साधन माना जाय--इस ब्रष्ल मे उत्तर में यही कहा जा सकता हैत़ि इत 
साधनों में से, जिससे मी विनियोजन वृद्धि विना मुद्रा प्रसार वी जा सकती है, उसे ही 
अष्ड वित्त साधन माना जाना चाहिए । बरारोपण द्वारा या ता जनसमुदाय की बघत 
को कम कर दिया जाता है या फिर उनके बतमास उपभोग मे बमी आती है। यदि 
फर बचत की जान वाली राधि भ से दिये जायें त्तो विकास वित्त में कर के द्वारा कोई 
बूद्धि नही होती है, वल्कि बचत का रूप कर म परिवर्तित हा जाता है और जनममृटाय 
अपने आपको अधिक निर्धन समझने लगता है | दूसरी ओर वचत स॑ जनसमुटाय की 
तरव सम्पत्तिया म बृद्धि हाती है और सम्पन्नता की आना जांग्रत हाता है। 
चाम्तव मे, कर एक विवशतापूण बचत का रूप ग्रहगाग करता है जिसने फ्लस्वरुप जन" 
समुदाय की व्यय करन वी क्षमता मे कमी हाती है । दूसरी ओर चचत एच्टिक हात 
के कारण व्यय बरन की क्षमता फा इतनां ही कम करती है कि जनममुदाय के जीवत 
स्तर पर दुरा प्रभाव ये पड़े । साधारणत उच्च आय वाले बग धचत करते हैं जौर 
निम्न आय बाल्ले वग अपनी आय वा सम्पूण भाग ब्यय वर दत्त हैं । इस प्रकार यदि 
मुद्रा-स्फीति के विना ही विकास के प्िए वित्त प्राप्त करता हो ता निम्न आाय वाले 
घग से बचत एवं कर प्राप्त करने को आावदयकता द्ोतो है क्योंकि जितना भाग इसकी 
आप छे कर एवं बचत के हप मे ले शिया जाता है, उस सोमा धक उपभाग वी 
धस्तुओं को माग फ्म रहती है और मूल्यों मे वृद्धि नहों हो पाती है । 
करारोपण एव सुद्रा-स्पोति का दबाव--विकास्र वित्त भाप्त करने हतु जो 
करारोपएा किया जाता है, इसके सम्ब मे मिम्न बाता पर विय्रेष रूपसे विधार 
किया जाता है--(१) करारोपण द्वारा ऊुद्रा प्रसार के ददाव पर कया प्रमाव पढ़ता 
है ? (२) करारोपण अधिक उत्पादत एवं आयोपाजन क प्रयासों का प्रासाहिंत करता 
है या नहीं तथा ( ) करारोपण से बाय के सम्रात वितरण पर क्या प्रभाव पटना है रे 
बर वी माता मे वृद्धि द्वारा उत्पन्न बर सग्रह करते की जिया झे मुद्रानस्पीति का 
दवाव नही बढता है । कर-सरग्रह वी किया एवं उसके द्वारा प्राप्त वित्त के व्यय दरने 
बी विधियों से अय व्यवस्था के मूल्य स्तर पर प्रभाव पह्ता है। बर मे प्राप्त हान बाली 
आय सरकार द्वारा विभिन आथिव वायत्र्मों पर व्यय की जाती है निश्के फ़्नस्वत्प 
जनसमुदाय के निम्न आय वाले बग मी शाय म वृद्धि होती है बोर यह आय की वृद्धि 
उपभोग पर ही व्यप वी जाती है क्योकि इस वग म उपमागदामता (?0फथान्मा। 
40 (१०:४००/०) अधिक होती है । दूछरी ओर, कद म चृद्धि वरने से उत्पादक भी 
अपनी वस्तुओं एव सेवाओं का सूल्य बढा दवे हैं" जिसके फतस्वरूप प्रासम्मिक अवस्था 
में वस्तुओं की मांग कम हा जाने के कारण उत्लादन भी कम हो षाता है! इस 
प्रकार एंद और व्यय करने वाले वग वे हाथ म अधिक मौद्रिव' आय हाती है भौर 
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दूसरा ओर, उत्पादन म पर्याप्त वृद्धि नहीं वी जातो है । यह दोना घटक' अथ-व्यवस्था 
मर मुय स्तर ऊचा रखन मे सहायक होत हैं । 
विकास सम्पधी वित्त के लिए जो अतिरिक्त क्रारोपण बिया जाता है वह 
प्राय उस समुटाय से प्राप्त क्या जाता है जो अधिक आय वाला वग है और जो 
धन की बचत करता हैं। दूसरी बोर सरकार बतिरिक्त कर म प्राप्त धन का या तो 
निधन वग को आवश्यक संवाए एपलब्ध कराने या फिर एसी आर्थिक क्रियाओं पर 
व्यय करती है जिनके द्वारा राजगरार क अवसरों भ वृद्धि होती है औौद निधन वग के 
लोगा वा भूति एवं वेतन बे रूप में अधिव आय प्राप्त होती है ! इस प्रशार अतिरिक्त 
करारापण जाय का स्थानातरण बचत करन वाले समुदाय से “यय करन वाले 
समुलाय को करता है जिसके फ्लस्वरूप मुद्रा स्फीति का दवाव बढ़ जाता है। गहि 
कर स प्राप्त वित्त का यप इस प्रकार किया जाय कि आय का पुनवितरण न हा तो 
साधारणत अतिरिक्त बरारोपण मुटा स्पीति क॑ दवाव को कम करन मे सहायक हा 
सकता है ( अतिरिक्त क्रारापण के फ्तस्वरुप अध यवस्था म मुटा के प्रवाह मं कमी 
होता है ओर अल्प का मे वस्तुआ) एवं सेवाओं को पूति म॒ तदनुमार कमी करना 
सम्भव नहीं होता है । ऐसी परिस्थिति म अय व्यवस्था मुद्रा क प्रवाह की कमी की 
पूर्ति बढ साख द्वारा करने का प्रयत्न करती है और यटि सौटिक नियत्रणा द्वारा साक्ष 
क विस्तार को बटन से रोक दिया जाय ता मूल्य म वृद्धि नही हा पाती है / इस विवेचन 
से यह सिद्ध होता है कि अतिरिक्त क्रारोपरा क द्वारा मुद्रा स्पीति के दगाव को 
रोकत हैनु मौद्विक नियजरणा का उचित उपयाग करना चाहिए परातु जय अतिरिक्त 
कगरोपाए द्वारा उत्पादन क्रियाएं एवं जाल्तिम लेने के प्रभास हतात्साहित हांत है 
ता मुठ के प्रवाह की मी से कहीं अधिर वस्तुओं एवं सेकाआ की पूचि मं कमी 
हा जाता है । यदि पूति वी कमी के फलस्वरूप बेरोजगार मे वृद्धि नही होती है तो 
उपयु क्त परिस्थितिया मे अस्तगत अतिरिक्त करारापश मुद्रा रफीति के दखाव का 
बढ़ाने में सहायत होता है परातु पूर्ति मं वमी होने से प्राथ्य बेराजयारी मे वृद्धि हा 
जाती टै जिसके फ्नस्वर््प अप॑ व्यवस्था मे पूर्ति वे अनुसार माँग म भी कमा हां जाती 
है और मुद्रा-स्फीति का हयाव बदन नहीं पाता है । 


(१) अतिरिक्त क्रारापण का निजी विनियाजन पर प्रभाव 

जय जाम पर अतिरिक्त क्रारोपण किया जाता है तो स्थिर अथ-व्यवस्था म 
स्पट््िया द्वारा हू जी विनियाजन करने का प्रोत्साहन कम हो जाता है और अत 
उपपात्न भी कम हान लगता है और उपमोग के विए उपलब्ध वस्तुआ एवं सेवाओं 
मे इतना भधिक कमी हो जाती है कि कर हारा उत्पन्न की गया मुद्रा क॑ प्रवाह को 
कमी वा कोई प्रभाव नहीं रह जाता है और अव-व्यवस्था मे सू य-स्तर बरत लगता 
है १९स्तु एवं विकारगात अप-व्यवस्था मे परिस्थितियाँ कुछ भिन्न होती हैं। 
विकासशील अथ व्यवस्था म अतिरिक्त कर से प्राप्त वित्त का सरकार वितियाजित 
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हरुस्ती है शिसदे फलस्वरूप घुजोपत एड तत्यादद-दस्तुओं के तादादन 
में बृंद्धि होहो है? इस अक्मार त्ाम पर उ्ीक गरायेपा 
हिजो खेत से हटजर सरबारी से में बचा जा है ब्ौर दानोच्य-दस्चनों 
उद्याएों ने न्‍्घान पर पूशिा“त बस्चुओं बे दचादन बरने हतु दिनियारव शिएा शाला 
है। इस प्रब्यर ने साब्यये शिविद्ाडत के नस काए शो, शा थरकिरों जो छूति एुद 
देतव वे रूप में दिया जादाय है का जाह्ठादित (00४४:760) झऋरत रु लिए 
इस्तुओं ब उत्पादन में पदाप्त दृद्धि नहीं हाठो है और इस प्रा दृत्यों को दृद्धि ये 
यापदान मिलता है पान्तु नर उ धाप्ठ दिन वा यदि झड़ ही भाग दस बताए कृति 
एवं वेतन के झप से दिया जाय वब बंदी स बर द्वाथ तत्पन्न सुद्या के प्रदाह ह्ये 
कमी वे परउस्वरूप हुई माय की बसो जधिक नठि एव देठन वो जाय मै क्राउन्म हूं 
माय नो वृद्ध सै वहीं ऋघिद “हनी है जोर इस प्रश्या दुद्धानस्ेवि ब्य रा 
झोमा नक् घट जाता है । 
(+) नतिरिक्त कापयेप ब्य ओत्साहन पर प्रभाव 
कर शद सौप्रिश नीति नि्वान्‍ीव जरते समय निशयम्नन्ञधिण्रये का अरत 
मूल्य-स्पर पा" पन दाले प्रमावों पर हो पिचार महीं करता होता जॉदियु प्रोखाहदों 
झापधनों परे जाबंटन ता आय के दिवराण पर प्रडन बावे प्रसाद पर को दि्राए 
बरवा होता हैं। सापााएत अनिरिक ब्यरात्य नारे काने अथबा जोडिय लेते ऋ 
ओल्याहन जो कस ब्रठा ह कौर नियेग्नन्ञधिआाये इप दाद बाय ्रदन आजा है 
कि इस प्रहार कर प्रणनी को कपताये दि एड जा सुद्या एव खाल प्रखार का 
दवाद से बड़े और टूयसयी मार अमिर काय जाते स्यदारी एब हदोपवि जालिस 
केने हृएक अधिक ८ पंदन हूरने ठप उच्च झाय वाले दरस्पे को दउत्र ग दिलेरोगत 
अने के लिए हवोत्याहित न होता पढे । इाताहन बाय बनाये ररने के खीए चाशाः 
झ्ार इृपबों उद्यायप्रलियों ध्यापारियों एद अफिझों को दिस्निप्न मंदिदाए प्रदान को 
जाती हैं। दव हुद्रिषाओं से त्द्योप्राठिया एद इृष्कं को ठाख सम्बन्धी 
और खतनिकों बी सानाजिक सुरक्षा आ छांयोज॑तव किस जाता है ॥ दद रस 
का आायोग्न यूल्य-मदर वो ऊँचा बरने में सहादश होता है ओर दिोर उबिस्पपियों 
आया यह बसव्य होता है कि बह जपरोदण एव साख-दुदियाओं में इस प्रशार समय 
न्वापित के वि मद्ामपोति दगाद दे रोइने के चाय होप्चाइन गो जाघाव से “दूत ॥ 
इसके अतिरिक्त क नोसि विघोरित असते समय यहे ले दियार शिया जहा आयहिए 
कि स्त्यादक-्सावनों का ८उपयोए वाछित खेबों में होझ़ा “डे जो दखल पलस्तक्प्र 
झाघनों शारा स्पानान्वरप (5%षिएट्ट) जदाटित क्षेत्रों में न दिया शायद 
ओलाइल-चम्वन्ची क्यरोपरणा के जप 
अजन्चाहनसम्दादी बष्ययेपण छे न्यधारण्त प्रा रुप हो उबह्ते हैं-- 
(१) इसें में दाफान्य रसमे-् से जय इसे में द्ादान्य अयी करके आदि 








ददाद हु 
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उत्पादन को प्रा सांहित करने की विधि को विकासश/ब अथ “यवस्था में उपयुक्त नहीं 
सममा जाता है क्योंकि इसक द्वारा एक और सरकार को विकास वित्त कम प्राप्त 
होता है भर दूसरो ओर कर से वची हुई राधि का उपयाग उपभोग-व्यय पर किया 
जाने लगता है और वस्तुओं का उत्पादन उपभोग “ययवृद्धि के अनुकूल नहीं हो पाता 
है जिससे मुद्रा स्फीति का दबाव बढ जाना है। इसी कारण कर की दरा म सामा्य 
कमा के स्थान पर चुनी हुई छूटों का अधिक महत्व लिया जाता है । 

(३) चने हुए विशिष्द करों मे कमो--इस विधि का उपयांग्र नवीन विनि 
योजन पर उपानित होते वाली आप का सलुलित करने क लिए किया जाता है। ऐसे 
उद्योग जिनके उत्पाटय वा माग एव उत्पादन म उच्चावचन अत्यधिक होते है उनके 
लाभ पर कर कुद्ध वर्षों के औसत लाम के आधार वर लिया जा सकता है । पह 
भोसाहन विधि ख़तिज निकाला खतिज तल आदि उद्यागा के लिए अधिक 
उपयुक्त है । 

(३) नवीन पविनियोजन फो कर से सुक्ति--तबीन विनियाजन को अधिक 
जाखिम्पूण होन क कारण कर स कुछ वर्षों के लिए मुक्त रखा जाना है । कुद् उद्योगा 
कऋ लिए सामाप से अधिक उत्पादन करने पर पर की दर मम फर दी जाती है जिससे 
यह उद्योग नवीन ताम्त्रिकताआं का उपयोग करके उत्पादन मे वृद्धि कर सकें 
परन्तु इस विधि के लिए यह अत्यावश्यक्त है कि सेबोन वितियोजन की परिभाषा में 
ऐसे हा उद्योग सम्मिलित क्िय जाय जिनमे (अ) बिना कर की मुक्ति वे विनियोजन 
किया जाना राम्भावित ने हो (आ) जिनमे जाखिम अधिक हो तथा (६) जो अपने 
जावन म प्रारस्मिर काल मे पर्याप्त लाभोपाजन नहीं कर सकते हैं। ऐसे उद्योग जो 
अपने प्रारम्भिक काल श्र बिल्कुल लाभोपाजन नदी करते है उ्हे कर से युक्त 
करना यथ ही है क्‍्योंक्रि लाभ न होत्रे पर उन पर करारापण किया हां नहीं 
जाता । 

विनियोजन का समय एव प्रकार निर्यात्रित करने के लिए भी इस विधि का 

उपयाग किया जाता है। वियोजग अधिकारी जिप उद्योगो का स्थापना एवं बिघ्लार 
को अधिक महत्व देता है उतके सपजादि पर कर की गणना व लिए अधिक हास 
श्वोइृत किया जा सकता है। यह विधि शाकतिकाल को अथ “यवस्था को सुरक्षा 
सम्बधा अथ यवस्था म परिवरतित करन के लिए भी उपयाग की जाती है? दूसरी 
ओर विनियाजन बा समय नियत्रित करने हेतु प्तमामेलित सस्यामों एंव सहकारी 
समस्याओं को अपने लाभ मे कुछ भाग के जिसेष सचिति के रूप मे रखने पर उतने भाग 
वर कर से छू” दा जा सकती है । इन सचितियों के वितियोजन क॑ ग्रकार एवं समय 
को सरकार निर्यात्रत फरती है। इस प्रद्चार कर की छूट हारा विनियोडन के समय 
एवं प्रकार को वियात्रित क्या जा सकता है । 

(४) ऐसा क्रारोपण जिससे बचने के लिए जनसपुदाय को वांछित काप करना 
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पटे--इस प्रकार ने वर प्राय दण्ड वा रूप ग्रहण वरते हैंत उटाहरणास, घन एव 
बस्तुनों के निश्चितत भाग से अधिक सग्रह करने पर क्रारोपण किया जा सकता है। 
इसी प्रकार सम्पत्तियों पर उनंद्री सरलता एवं जाखिस के आधार पर कटारापण विया 
जा मेकता है| सक्ड टोप बच्चे माल एवं उपयाग ने किए जान वाली भूमि पर वर 
की दर ऊँची रखी जा सकती है जबकि उत्पादक-मम्पत्तियों पर कर वी दरें अत्यन्त 
कम रखी जा सकती हैं। इस प्रचार बचत बा उत्पादर विनियोजन वो और थाकदित 
पिया जा सवता है । 

(५) प्रोत्साहन कर जिसके द्वारा करदाता को उत्पादन बढ़ाते के लिए दिवरा 
किया जाता है--यह वर प्राय प्रति व्यक्ति मयवा एक मुल्त रारि कर [एमए शा 
प४४) वा रूप म लगाव जात हैं ओर दनय उत्पादन के घटने अथवा घटने पर काई 
परिवत्तन नहीं जिया जाता हैं | दृपि-नत्र में यह बर प्राय प्रति एक्ट भूमि पर लगामा 
जाता है। बरों क भार या वहन इरन हतु वर दाता वा अपन उत्पादस सम वृद्धि 
करनी पडती है । 

अल्प विवस्वित राष्ट्रों में अप्रयक्ष करों पर अधिक निम्र रहा जाता है जबकि 
विकत्धित राष्ट्र प्रत्यक्ष करों का अधिक महत्व देते हैं ॥ इसका प्रमुख कारण यह है हि 
बर स प्राप्त होन बाजी आय म प्रत्यक्ष बरों की दर म वृद्धि दाद पर्याप्त वृद्धि करना 
सम्भव नहीं होता है कयोंवि अधिक आय एवं सम्पत्ति वाला बग बहुन ही छोटा होता है$ 

(६) मुद्रा भसार द्वारा प्राप्त बचत (घाटे का अप-पबपन) (ऐथीण। छिएथआ 
«यह)--वर तथा बचत द्वादा पयाप्त खाघन प्राप्त न हाने वी दशा से जल्प विकसित 
राष्ट्रों वी सरवारें घाट की बय-व्यवस्था (7 क०/ उव708००8) द्वारा पूजी 
साधनों मथ्रेद्धि कर सबही है। प्राय घाट यो अथ-व्यवस्था का उपयोग युद्ध के 
लिए. आध्िक साधन छुंटान तथा मन्दाकाल ([0:97659००) म शासकीय व्यप में 
वृद्धि करवे रोजगार के अवसर बढाने के विए किया जाता था| आउनिक युग में इस 
ध्यस्था वा उपयोग राप्टों वर आधिक जिद्ास हतु भी किया जाने क्षमा है। जया 
पहल सक्तेत कम गया है, अल्प विकसित राष्ट्रों मे शेच्छिक बचत में प्रयास्द वृद्धि 
करना सम्मव नहीं हाता वयादि जनसाधारण की भ्रद्धि व्यक्ति घाय लयन्द कम होठी 
है सथा स्वभाव सडिवादी हात हैं । दूसरी ओर पूंजी वी बमी वो विदशी सहायता 
द्वारा पूण निया जा सकता है किल्तु विदर्मी पूजो के साथ मनक राजनीतिक तथा 
सामाजिक प्रदिवध हात हैं, जिनके कारण उसवा उपयाग अपिक्र समय तब नहीं 
किया जा सकता । ऐसो परिस्थिति मे राज्य मुद्रा को मात्रा में वृद्धि वरके खुते घाचार 

में छाथतों हा क्रम करता है और पू जी के दिम्माण सर उप्रयाय करठा है । इस प्रकार 
एक बोर, बथ ध्यवस्था में मुद्रा वे भ्रदाय (50099) में दृद्धि हाती है छथा दूसरी बोर, 
उपभोग क लिए प्राप्त वस्तुओं के उत्पादनाथ प्राप्त साधनों का प्रेजीगत वस्तुओं व 
उत्पादन म सम्बद्ध किया जाता है । फ्लस्वर्प उपनीक्ता दस्तुओ की अघ-व्यवस्पा में 
कमी हो जातो है। अधिक उपलब्ध खाथनों को विकास सम्दधी बार्यों में उप्रयोग 
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क्ये जान से सोगो वो सामाय आय गे वृद्धि हाती है और उतके द्वारा वस्‍्तुओ वी 
माँग अधिक की जाती है। इस ग्रवार वस्तुओं व मृल्य मे वृद्धि होने से जनताधारण 
अल्प मात्रा भ उपभोग मर पाता है) परिणामत्परुप, उतको एक पिय्शनापूण बचत 
करन व बाध्य हांता पड़ता है। प्रजातात्रिक राष्ट्र म॑ जहाँ वे' अधिवांसी ऐच्छिव 
बचत तथा अधिव' कर भार वहन करने वा तत्पर नहीं होते हैं वहां इस अकार 
विवशनाधूण बचत बराना जन हित एवं आधिक विकास हेतु अत्यावश्यक है। अधि 
भाप बादी व्यवस्था मे भी योजया के अमिलापो कायप्रम' की पूर्ति मे घादे का बथ 
प्रवधन किया जाता है । घाटे वे अथ प्रवधन का विस्तृत अध्ययन एवं प्रथय' अध्याय 
में किया गया है) 
साधारए शदो मे यह कहा जा सऊता है कि थिवास व्यय जो घाटे के अर्थ 
प्रथधन द्वारा क्या जाता है एवं भस्थायी रूप से उस अवधि मेजो अतिरिक्त 
आय वो पुष्टि बरन वे! जिए उपभोक्ता वह्तुआं के उत्पादन मे वृद्धि यरने मे उपयोग 
किया जाता है, मूल्यों मे गृद्धि पा कारण हातां है। पति विशास-न्यप वे अधिवतर 
भाग 4 लिए प्रकार उत्तरदायी हो तथा वह विकास कायक्षमां वो बजट के साधना 
मो हृष्टिगत थे बरत हुए प्रभावणील एप परायशीक्त युक्तिया एवं विषियों ते राचावित 
करतो हैं यदि बहू निजी विनियोजन को निर्याश्रत बरवे निजी पू जी को अविवेगपूण 
उत्पादन में रोग कर राष्ट्रीय पिवास वर्मा म विनियोग बरती है यदि बह मूहयों की 
उच्चतम सीमा निश्चित करती है यदि वह आवश्यक वस्तुआ आदि वे' वितरण वा 
प्रबंध करवे भूल्य वृद्धि को रोफती है यदि बह भायात की मात्रा तथा प्रकार पर 
नियत्रण कर सकती है, यदि उसके द्वारा विवास काय युद्ध की आवश्यक परिस्थितियां 
के समान संचालित किया जाता है. तभी घादे के अप प्रव्धघन का उपयोग ओरशिफ 
विकास मे भराहनीप बाछनीय एवं राहायक सिद्ध होगा । दूसरे शदा मे यह बहा जा 
रक्ता है कि धाटे का अब प्रबंधन अनुभवी एवं निप्रणः तथा कायकुबात हाथा मे 
विधास पथ पर अग्रसर राष्ट्र हतु वरदान सिद्ध हागा अ थया विवास दी चरम सीमा 
पर पहुँचे राष्ट्र पो अप व्यवस्था फो घिन्न शिन्न वर सबने वी क्षमता वाला अभियाप 
भी हा सकता है । 
बजट के साथनों वो पारस्परिक सुलना--वर शुव जत ऋण और व्यापव 
हब्टिकाए से पादे का जय प्रव धन बजट है साघव समके जात है। इस साधना को 
पारस्परिब' तुलना कर) पर ज्ञात होता है किषर एवं धुल वो जप प्रवधन के 
साथनों में सर्वश्रेष्ठ मालना चाहिए परन्धु निधत राष्ट्रो में जन साधारण को निधनता 
व सारण गर पुछ सीमा तक भी बढ़ाये जाते हैं। वरारापश से एवं ओर अप साथता 
उपना्ध हाते है ओर दूसरी थोर, आथिव विषमताओं बा मम बरन मे सहायता 
मिषती है। यह दोनो बाय अय विसी अथ प्रव धन की व्यवस्था थे अमावधोरता है 
साथ सम्पन्त मही दिये जात । जय करण द्वारा केवन बतमान मे ही जन समुटाय वी 
बचत प्रो विवास वे लिए उपयोग विया जा प्वता है परचु थत ऋण की शाह 
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अआ्यर जधिबार बन्ठिम रूप से विनियोजदों छा हो पा है हो इंद प्रशा जायज 
पंदपमठाओं बो छस इछरले में प्रायल रूप्र से काई सहायटा न्ों सिचती रद 
अदाउन द्वाण युद्रा थो पूर्ति में दृद्धि हा » वाद दूच्दों में दृड्धि हो 
रपारूस्वरह्र समस्त जनसंदुदाय का अपनों आय वे इंविखर सें 
होठी है अपात्‌ द्वन्यों दी दृद्धि जो छोदा तन इहें ऋनिदाय साप 
हाता हैं। इस प्बार घाट वा जय-वाएव अप्रायाल कर वा 
है और इसबा नार निधन द घनी दानों ही दाग पर पता है, भाम्तु 
“एब निश्चित आय वाल बप को अंदिर जट्नाई हटठी है ४ इच दवा घादे 
अब पव से बप-थाएन ता उपलब्ध हो जात हैं परलु आपिर दिपमदा सम 
और झुद्यारफोति दा भय दसा रहता है। उन-क्ात के उन्हे सराार 
भोय-्यय ब्य पविस्थायन साजाती ब्यउसे 
भी इसो विधि का बलनुवरप होठा है परन्तु झुद्य 
से स्पष्ट है दि घाट दे ऊप-प्रदायन बा उपयोग 
पर्याप्त जर्ष ने प्राप्त होने पर ही सिखा जाना चहिए। 
(ई) बिरेशी झुदा ढो बचस--अन्द दिवद्धित पएप्ट्रों के दिक्मात् के लिए ह्शी- 
चल पस्तुओं का आयात झवापिक सहत्दडर्प होता है। प्रूजी“व तथा उ्दादण बस्टनों 
मे अनाद में जिनिशों अत्प विदइसित राष्ट्रों नें विभित नहीं लिया जाठा फझापिक्यीजआख 
के विस्यो मो कापजस का सफ्ल अचालन स्स्मद नहीं ॥ जब छल होहा एवं इसाओ 
इज्पेनियरिय बन्‍्तचर एबं कल झारे झायन कछादि न्थोयों की पति नहों को जाती 
ओद्योगोवरण डिप्ा जाता अपम्मद है ॥ इन चभी अ्दब आधारतूव बदोए के निए 
आउस्थब् पूजीपत वस्तुओं के आयात न्‍या अदाघ विदेगपे से किस जाता आनिदाय है । 
जन्प विहुस्ित राष्ट्रों में श्राय कच्चे साल ठदा हशपिनापादन का दियति दया निर्मित 
उपरोक्त ठया «प दल्तुओों का आयात किया छादा है । यही अत्य-विबद्धित स्य्डरी 
बी संदसे दर आार्थित्र ददेलता होती हैं शिउक्मा साआाजडडादी 
उठाते हू नप्ा अन्‍्य-निकर्मित राष्ट्रों के दिज्ाउनवार्दों तो दिझव अरते हेतु चाहत फ्रत्च- 
आल रहते हैं। यदि विदेशों व्यापार में ऋनुदृत परिस्दितिय हों सो ऊ्पामिक 
(प्राराआ+ 9005) ने निर्यात-ब्यधिवय हाय पूलि-वि्ोंरा सम्नव हैं करोकि दस्खे 
फिदेगी पूडी वो फ्रप्वि होतो है । यदि सरकार करती उद्सस-तोदि (फिष्प्श 2०५०) 
ड्रारा आवश्यक्ष नियात्ण रखे तो यह जािक्य दपनोत्ण-दस्तुओं के आादाव पर ब्यय 
सहीं किया जादगा परस्तु इस अज्ार बे क्ादिन्य से पूक्नी-विनोय कयत्त जतिलितत 


>हवा है क्योंकि यदि ऋयम्िक दस्तुओं का निर्योत ल्ारपद होठा है हो कलोप हे 
व्याइनों ब्ये साध्यमिन् व्यदस्ायों (6०ए८०त००७ ॥०ठएका35७) इंबोत्‌ उद्योगों 
वदिनियोजित नहीं करते और बनुदूल विदेश व्यापार वी दशा में जी देश का बोदोेगी- 
आरण सम्भव नहों होता । 









प्रयोग खोमित सारा सें ऋय साउनों 
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बिदेशी मुद्रा की प्राप्ति वी प्िधियाँ 
विवास के लिए आवश्यक पिटेशी मुद्रा निम्नलिखित पाँच विधिया म॑ प्राप्त 
थी जा सकती है-- 


(१) विटशी वस्तुओं एवं सेवाओ क जायात पर नियत्रणा , 

(३) निर्यात म वृद्धि + 

(३) बिटेखी निजी विनियोजन 

(४) विदेशी ऋण एवं सहायता 

(५) विटेशी “यवसाया का अपहरण (एणावी$८४00 गी एकशहा खिल 
क्ए5८७) । 

राज्य मीति एवं विदेशी व्यापार--प्रत्यक परिस्थिति म यह आवच्यक होता 
है कि अल्प विकसित राष्ट्र वी सरवार को तदकर नीति द्वारा विहशी “यापाए से अजित 
"विल्गी मुद्रा का नियोजित अप-ब्यवस्पा वी आाव्यकवानुत्तार उपयोग प्रति वत 
बरना चाहिए । नियोजित अथ यवस्था सम विदेशी यापार पर नियत्रण बरता सरकार 
के लिए आव-पव है। आयात के नियज्रणाथ प्रतु क (7भगी5) कोटा निश्चित करता, 
अनुमति पत्र (]0०0००) निगमित (450०) करना किलेशी मुद्रा पर निय शरण रखता 
मुद्रा प्रवघन करना राज्य द्वारा आयात पर एक्ाधिकार (४०००४०॥) प्राप्त करता 
भादि शस्त्र उपयागी सिद्ध हो सबते हैं । प्रभुल्क अशत राजवीय आय मे वृद्धि हु 
तथा अद्यत बिल्ली विशेष बहतुआ के आयात अवराप हेतु लगाय जात हैं। प्रयुत 
दर प्राय उन बस्तुज पर ऊूँचो होती है जिनका उत्पादन राष्ट्र मं हो सकता है तथा 
आरम्भिब अवस्था म॑ विरेशी स्पर्धा हानिकारक हांती हो, परस्चु प्रगु क का प्रभाव 
बडी सीमा तक नष्ट हो जाता है गदि राष्ट्रीय उत्पादन अधिक मूल्य पर बिटेगी 
बस्तुओ का विक्तय बरते है अथवा निर्माण पर उलादक कर (2९०5९ 099) जारो 
पित बिया जाता है| कोटा निश्चित करने के दा उद्देइय हांते हैं->प्रथम किसी वि 
चस्तु बी समस्त जायात की मात्रा को सीमित करवा तथा द्वितीय इस आपात भी 
आंध्रा को विभिन्न निर्यातव राष्ट्रा मं वितरित बरना। अनुमतिपत्न तिगमने में शासन 
अपने किसी अधिकारी को आयात करन की आवश्यकताओं की छानबीन कएन तथा 
निश्चित सीमाओं के भ दर जमुमति पत्र विंगमित करन हेतु नियुक्त कर दता है बे अप 
पिधि द्वारा विरेशी मुद्रा की राशनिंग याजना भी कार्या वित की जाती है। ९9 
मुद्रा ब उपयोग पर नियत्रण रत के जिए प्राय केंद्रीय वत को अधिकार टिया 
जाता है कि समस्त विटेगी व्यवद्वारों का शाधन (09) ्रथ्णा) इसके द्वारा होना 
चाहिए । यदाकदा और प्राय साम्यवादी राष्ट्रों जसे हल मद शासकीय अत 
अपवा सस्या वो नियुक्त की जाती है. जा समस्त बिटेशी व्यापार की स्वेय गा हे 
आवश्यकतानुसार परने के लिए उत्तरदाया हांता है। यह अधिकारी ए* 0 बाप 
अथवा सहवारी ससस्‍्था भी हो सबती है। इस अधिकारी के अपिकाद विटैपी 


१८5८ नारत में आधथिव वियाज्व 


के साथ-साथ स्वत्यों नापादन ब्रय विद्नय ने नियन्त्रध्म तक विस्तृत हाने चाहिए, 
जिससे वह राष्ट्रीय उत्पादन तथा साँप को मात्रा डे ल्ञाघार पर बारात वी मसाज वा 
निधारण कर से 

(१) शजकीप पह्रायात नोनिया एवं दिदणों श्रय स्ाधत--पप्रदृ क्त आयात- 
नियत्रण का विधिया पूंजी निम्राए में निम्नलिबितस्पण सहायब हाठो हैं-- 


(आ) प्रपुत्द तेया लनुत्यन्पत्रतिगमन दांया सरवार का अपिक आप प्राप्त हाती 
है जिउता पृछीप वस्तुझों क लिए उपयाय किया झा सक्ठा है। 

(जा) काबात नियाव द्वायद्वा प्रदार क त्यधायों का विकास सम्मव ब्या 
जाठा है--नवीन त्द्याग बौर रक्षा-सम्बघा ठपा आधारदूद त्याप। इस उद्याों का 
सारण प्राप्त हात पर इतम विनियाजित पूँछी कस जाखिमप्रूप होती है। सुरखा के 
रण विनियोश्क वो प्रायाहन मिलठा ह तथा उद्यायों को भार आर्कापद हाता है 
इसके साथ हो, सरधित यद्यार्यों दरा उत्पादित दस्लुओं के मूल्य प्रपुत्य लगाय छान 
के कारए बथवा म्मूव-यूठि के वारघ बपिक हाठ है उपा प्रारम्निक बवस्पा में स्व” 
उत्पा”त्र भी समुचित विदणयो प्रठिस्पधा के अमाव में जपतो दस्तुजों का विजय जधिर 
मूल्य पर करत हैं। इस श्रक्ञार इन वस्तूर्जों का अधिक मूल्य हान के कारण इसका 
उपभोग व होठा है और साथ अपने साथतों को जय कामों में लाते हैं अथवा बचत 
बे रुप में रफन हैं। दूधरी आर, सरखित उद्योपों के विकास से रोजगार के अवसर्सों 
में दृद्धि हावी है एच श्रमिकों तया साहदी वी जात में वृद्धि होतो है । यह कापदृद्धि 
बेप्रिय पपनोग बचवा अधिक वचत लय रुप प्रहय्य करतो है। अधिक उप्रभाग भी 
दोघ काल में अधिक वितियाजन वा बारण बन जाता हू । 

(६) जब सरशए प्रूजारक वस्तुओं के उद्या्ों को श्रदान विद्रा छाठा हैता 
पोडी ही समय में पू'जोगठ वस्तुए' जधिन सादा सें नम सूल्य पर उपलब्ध झाठी हैं । 
परिणामस्वरूप, सौद्यापरिक दक्माइयों में दृद्धि तथा लवीत उद्योगों की स्थापता होती 
है । इस प्रहार जिस सडिव प्रूजी का विनियोज्न पूजयपरद वस्तुओं की वनुप्रस्धिति 
में अनी तक सम्भव नहों होता था वह भी ज़ियाणीत होडर प्ूज्ी निर्माण वा एछ 
बयनन्‍त महवपूणा अण बन जाता है । 

(6) आयात वोम'ता सोमित बरते से जिदेशी व्यापार कोबअनुदस ग्रेप 
(६४५ ०७७३०)८ 897०४ ०६ 730%) हो जाता है। इच्च प्रनार बडित दिदेयी मुट्या 
ब्वा उपयो। पूजीयत बस्नुओं के जायाव हेतु किया जा सअक्चछा है । 

(उ) घायाद नियाजघ द्वारा लताव“यहू विलासिता ठथा नप्रनोण को अस्तुओं 
के ज्षायात वो सीमित किया जाठा है। इनके स्थान पर पूछीयत बस्तुनओं पा ऐसे 
कत्चे भाद के बादयात में वृद्धि दी जाती है जितदा तणादन देश में नहीं होठा ! 
इस प्रचार ज्ञायात के प्रकार में बरिवतन से प्र/ज्यी-निमाण में सहायता शा होती है! 

(की विश्यात्िता की वस्तु्जों के आयाठ को खोनित अयदा स्वंधा अवस्द 
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अर दिया जाता है और इस प्रकार धनिक वग के हाथा की उस क्षय शक्ति नो जो 
दिलासिता वी वस्तुओं पर निरथक अपन्यय होती है पृ जी निर्माण वी ओर आकपित 
उिया जा सकता है। 

(२) राजकीय निर्यात नीतिया एबं अथ साधन--अब हम तटकर नीति मं 

(मर्यात की मोर विचार कर सकत हैं। आधुनिक युग के प्रत्येक देश भायात को बम 
अरन तथा निर्यात की वृद्धि करन को प्रयत्नशील रहता है । निर्यात नियत्रणाय निर्यात 
कर तिया अनुचापत्र कोटा निदचयोसरण आदि विधिया वा उपयाग क्या जाता 
है । ऐसे उद्यागा वा आधिक सहायता प्रदान की जाती है. जा निर्यात यांग्य पटायाँ 
वा तिर्माए करत हैं। निर्यात कर राजकीय आय बहाने तथा विभिन प्रतार बौ 
जिर्यात वस्तुआ के निर्यात मे भेद भाव करन के लिए. लगाया जाता है । औद्योगिक 
यच्च भाल जिनवा उपयोग राष्ट्रीय उद्यागा म होता है तथा जितका प्रदाय (80999) 
अपर्याप्त हा उनके निर्यात का प्रतिर्वा घठ बरन हेतु भी मिर्मात कर लगाये जाते हैं 
सथा काटा निश्चित बर दिया जाता है । एसी वस्तुओ का निर्यात परूण निषिद घापित 
किया जा सकता है, जा आधिक विकास के हृष्टिकाण से राष्टीय आवश्यवता का हो । 
वस्तुओं के निर्यात व साथ साथ पू जी सिर्यात पर भा प्रतिबाघ लगाना भाषश्यत है, 
अयथा ५ जीपति आधिक समावता क प्रयत्नो से बचने व लिए पूंजी का विनियाग 
विल्गी मे कर देते हैं जबकि देगा मं ही पू'जी की अत्यधिक आवश्यकता हांती है । 
अधिक नियात द्वारा उद्योगा का विकास सम्मव होता हैं तथा पूजीगत बस्तुओं को भी 
पिदशा से प्राप्त क्या जा सकता है। उद्यागो के विकास से जनसमुदाय वी आम मं 
वृद्धि हाता है तव वह अतत बचत तथा उपभोग-बूद्धि का दारण बन जाती है। इस 
अरवार अधित्र' निय्ाठ पूजी निर्माण का मूल अग है । 

(३) विदेशों निजी वितियोजन--अंद विकसित राष्ट्रा म॒ अतिरिक्त पृ जी को 
आवश्यकताओं की पूर्ति विदेशा निजी विनियोजको विटेयी सरवारा तथा अन्तराष्ट्रीय 
मस्थाओ के द्वारा की जाती है। विटेशी निजी प्ू जी को अल्प विकसित राष्ट्र के लिए 
आकपित वरना अत्यन्त कठिन होता है। सांम्राज्यवाद के अतगत विटेशी विनियाजका 
हारा जिस सरलता के साथ अपने उपनिवेश्ञों म पूजा हा विनियोजन किया जाता है 
चह सरलता इन उपनिवेशों के स्वत-त्र हो बान पर कठिनाई में परिवर्तित हां जाती 
है। स्वतत्र राष्ट्रा मं विदेशी विनियोजन को इस देश के समामेलन, कर, मौद्रिक 
विदेशी विनिमय नियम आदि सम्बधी अधिनियम के अपीन रहता होता है। 
विल्शी विनियाजवों को राष्ट्रीयकरण का भी भय होता है। एशिया एवं सुदर्दर 
सम्बधधी गयुक्त राष्ट्र सच आधिक आयाग (&0##2) न अक्त विकसित राष्द्रा मं 
विटगी निजी पू जी का आकपित वरले के लिए निम्तलिखित सुविधाओ वा आपाजन 
किया जाता चाहिए--- 

(१) राजनीतिक स्थिरता एवं विदेशी श्राक्षतण से सुक्तियाईंग सम ५3 


शै६० सारत में क्षिक वियोज्व 





विकसित राष्ट्रों मे राजनोठिक जम्थिर्ता पायो डाठी है तया सीमावर्ती 
आनमण का रूप ग्रहण हर रुक्षठ हैं । 

(२) जोवन एवं सम्पति को मुरता--इस्म सम्दाव में जन्प-विरुद्ित “पा 
बी सरबारें बीसा बा पर्याप्त ज्ायाज़्न वर सती हैं । वह सरकारें वीसा उम्ब्त 
स्थापित कर सकती हैं लधदा विलेनी सन्‍्पाओं झू साथ प्रउदिदा वर छोवन एबं 
सम्पत्ति ढो सुरक्षा व दोझा भायोजन कर उकचो हैं । 

(३) लामोपाजन हेतु प्रदसरों को उपलब्धि--इस सम्दाय म सरब्यर दिलगी 
विनियोज्यों क। आवश्यक मूचनाए” प्रदान हर सज्तों है उया ज्वाप्दोरी नेबाजी 
सामुदायिक सेदाओं जादि बाह्य झितब्ययवाजों (हाध्टए2 &९0००7७७) जा ्ाया- 
जन बर सकठो है। 

(४) विदेशों व्यदत्ययों शो झनिदार् ल्‍्पसे अषिशर में लेने पर उदिठ 
ख्षतिपू्ति शीघ्र ही घुग्तात को जानी चाहिए--इस उम्बाय झें अल्प दिशमिव दरों 
की ब्राकारें बाख्वासन दे सबती हैं कि जब तव प्रारस्मिक एद प्ूरर दिविवोज्न ब्ये 
धूति न हो जाय तया उस पर उय्रोचिठ दर से खामाप्रश्व न छर विदा पश्म हा, 
विदेशी ध्यवस्तायों वा राष्ट्रीयीरण नहीं किया जायग्रा दम जविरिक्त विश्ये 
विनियोज्व यह भी चाहत हैं कि इत प्यवसायों का याप्ट्रीकक्ााय शाते छे पूत्र दतसे 
विचार विमश जिया जाय तथा लठिप्वूत्ति वी यटि किसी स्वठन्त्र दल्तायप्ट्रीय सस्दा 
द्वारा नो जानी चाहिए । इस प्रदार बा आइवबासस वोर्द चाय देना पसन्द नहीं 
करती है । 

(५) लास लान्टा सया ब्याज अआांदि को विदेशों को केज्ते को सुद्धिधा-- 
विटेशों विनियोजन पर उपराण्ति होने बातो बाय यो (वर पाने के पइचात) विदेशों 
में भुगतान करने दी सुविधा कय जायोजव करते के साप-साप छह्प ठिन्सिठ शाप्टरों 
थी सरदारों वो यह बाइइासन देवा चाहिए कि इस बिलियोजद के अधिकार के 

हस्वान्तरण पर अतिदघ नहीं होचा चाहिए ॥ 

(६) विदेशों ठर्पत्रर एद प्ररामत-मम्दाघो दिनेषणों को रोडपर मेंरटने 
की सुविधा--विदेशी विनियोजक कपने प्रदघव एव दान्त्रिय वियेशज्ों ये उनके दाम 
वित्त प्राप्त ब्यवसायों में रखना आहते हैं डियसे एक झोर इनका हुपल सचालन दिया 
जा से दया दूसरी ओर, उतके हितों को रखा होती सह ॥ इन वियेपरों ने ७- 
प्रशाह्ञाऑ0०0 के लिए पर्याप्ध सूदिधाजों दा व्ययोज्व दिया छात्रा चाहिए उध्य इंत 
दिनेषनों थो वे समझी सुविधाएं प्रदात वी जाती चाहिए जो सप्रकत द्रप्ट्ू एब ऋय 
ऋचर्शप्ट्रीय यस्थानों के विशेेपहों को श्रदान वो जाती हैं 

[७) इस दायर को ४र-श्रपालो का एप्योग। शिमे प्वहम्दहप विजयी ब्यद 
सार्यो पर झंधिक् ददाव न पढे--वर-द्रघाली में इस घाव बा शाप्राज्व दि ठिदेगी 








नियोजित अथ “यवस्था म॑ वित्तीय व्यवस्था श्ध्ृ 


विनियोजका तथा क्मचारिया के साथ भेद भाव नही क्या जायगा | कर व सम्बंध 
में कुछ छूटें भी विदेशी विनियोजको को दो जा सकती हैं ! विदेशी कमचारियां वी 
आपकर सम्बधी छूटें प्रदान वी जाती चाहिए। विदेशी विनियोजको को प्रात्याहत कर 
की सुविधाएं भी प्रदान की जा सकती हैं । 

(5) दोहरे करारोपण से मुक्ति प्रदान की जानो चाहिए--अल्प विकसित 
राष्टी को विदेशी सरकारा के साथ दोहर॑ करारोपण के सम्बंध म समभौत कर लेते 
चाहिए जिससे विनियजको को इन राष्ट्रा से उपाजित जाय पर इल राष्ट्रो तथा अपने 
देश--दाना स्थानों मे से एक हा स्थान पर कर दना पडे | 

(६) झ्राधिक नियज्ञणा में यथाप्तम्मव क्म्ी--अल्प विकसित राष्ट्रा मे 

“यापार उद्योग अधिकांपण बीमा विदेशी विनिमय याताग्रात जायदाद के क्रय» 
विक्रय खनिज निकाणने पू जी निगरमन श्रतिभूतियों के विक्नय लाभाश के भुगतान 
आदि के सम्बंध मं सरकार विभिन्न निय-त्रत्य लगाती है जिसक फलस्थरूप “यवसायों 
%' स्वदज़ सचालन मे बात आती है और विदेशों विनियाजन अपने यवसायां को 
इच्छित सुहढता प्रदान करने तथा लाभापाजन करत मे अस्रमथ रहते है। प्राय. एक 
बार लगाये गये लियाजणा दीध वाज तक, उनवी ओचित्यता पर गम्भीर विचार किफे 
बिना लगाय रणे जाते है । अल्प विक्प्तित राष्ट्रो म विदृध्ी प्र जी आक्पित करन हेतु 
इन आर्थिक तिमजरा मे कमी करनी चाहिए तथा परिस्थितिया के परिबतत के साथ 
साथ इनम॑ भी परिवत॒न करते रहता चाहिए ॥ आथिक नियजणों का सवया छोडा 
नही जा राक्ता अयधा राष्ट की आर्थिक ब्यवस्था बाछ्धित क्षेत्रो ग॒ त्रिकाग नही कर 
सकती है और नियत्रणों की अनुपस्थिति म पूजीपतियो (देशी व विदेशी) का अथ- 
“गव॑स्था मे इतना अधिक प्रभुत्व हा सकता है कि आर्थिक याजनाओं की सामाजिक 
उद्दश्या वी पूरति करना असम्भव हो सकती है । परन्तु इस सम्बंध मे अल्प विकसित 
राष्ट्र को आश्यासन दे सकते है--अनावश्यक आधिक एबं प्रश्मासनिक तियजणा 
का हंदाने अथवा न लगाने तथा तियज्णा के रुम्बघ में दशी एवं विदेश/--दोना 
प्रकार के विनियोजका को समान यवहार प्रदाम करन के लिए आाश्वासत दिया जा 
सकता है। 

(१०) हिजो यबसायों क साथ राजकोय “यवसायों के प्रतिस्पर्धा न करने 
का ध्राइवासन---इस प्रकार के आश्वासन से विदेशी “यवसायों को एकाधिकारपूण 
दोयषणु करने की सुविधा आ्प्त हा सकती है । इस कारण जलप विकसित राष्ट्र इस 
अक्य' आाश्वासन देते समय एकापिकार पर यशप्ति वियजाणए रपते के अधिकार क 
उपयांग ने सम्बघ म॑ रवतत् रहना पसाद करते हैं। 

(११) विदेशी वितियोजको के प्रति भिन्रता की सामाय भावना--सदभावता 
का आदइवासन सरकार द्वारा दिय जाने पर भो कभी क्भा राजनीतिक क्षेत्र मे ऐसी 
परिस्थितियाँ आा सकती हैं कि जनसाधारण मे विशी -यवसाया क॑ प्रति सदभावना 
का लांप हो सकता है | उताहरणाथ भारत म पाकिस्तान के युद्ध म ब्रिटन द्वारा 


श्र भरत में आधिक नियाजन 


पाकिस्तान का पक्ष लेने वे कारण जनसाधारण मे प्लिटेन के भारत में स्थित हितों वे 
के प्रति मिश्नतापूण भावना प्राय लाप हो चुकी है | 
उपयु क्त आाइवासना वा आयाजन काई भी सरदार प्रूणत नहीं कर सकती है । 
यदि इन सव बाता का आइवागन द भी दिया जाय तय मी विदेशी विनियाजका को 
अपन बिनियोजन के मूल्य म मुद्रा वे अवमूल्यन हान तथा राष्ट्रीयकरण वे पतस्वरुप 
होने बाली हानिया के सम्बंध में भय बना रहता है। मुद्रा क अवमूल्यत से हान वालो 
हानि के लिए वीमे का आयाजन गिया जा सकता है। इसके अतिरित बिंदी विनि 
याजका का श्रसिक एवं औद्यागिक कलह का भय रहता है जिसके लिए सरकार ठारा 
दिय गय आदइवासत एवं श्रम नीति से द्िय गय सुघार कदापि पर्याप्त नहीं हां सतत 
है। नियाजित अथ व्यवस्था न अन्‍्तगत विदेशी विनियाजकीो वा प्रेंजी वितियावन 
बरने व लिए आकपित करन हतु एक बिगेष उच्च अधिकार प्राप्त सयठन को स्थापना 
वी जानी चार्टिए जा एक ओर विदणी दिनियाजबाँ रा आाकपित करे और टूसरा 
आर, इस विनियोजन द्वारा राष्ट्रीय हितों को बाघात न पहुंचन दे । भारत मसद्‌ 
१६६९ में एरु भारतीय विनियाग केद्ध (0000 [ए४८४ए८ए (क्ाए८) की हवा 
पता की गयी लिश्नका प्रमुख काय विदेशी बितिमोजकों वा भारत की आधिव् परि” 
स्थितियां, मधिनियर्मों तथा विरेशी विभियोजकों को ठपलध विनियोजन के मंवसरों 
थी जानकाती देता है। यह विभिन्न उद्योर्गों के सम्बंध म माँग, पूर्ति, लामोपराजन 
क्षमता एवं प्रगति को सम्भावनाआ मे मम्बीधित गूचनाएं तयार करता है । यह 
अम्या भारतीय एवं विदेशी सस्याओं में सम्पक स्थापित परता है औौर सुक्त साहस 
को प्रो समाहित करती है ॥ इस सस्या में अपन जीवनबात के प्रथम तीन वर्षों म ए४ 
संयुक्त साहमी व्यवस्ताया, जिनमें ६० करोड रुपये वी पूंजी का वितियोजन है पी 
स्थापना मे सहयोग प्रदान किया । 
उपयु क्त विवरण से यह स्पप्ट है कि विदणी निजी बिनियोजन ([ए0शह० 
एप ४० [0९ ६०४८०) प्राप्त करन ह॒तु अल्प विद सित राष्ट्रों को अपनी नीतिया को 
"राष्ट्रीय हितों के अनुद्ल रखना सम्मव नहीं होठा है जोर काई नी अल्प बिक्स्रित राह 
थे सभी आइवासन एवं सुविधाएं प्रदान नहीं कर सकता है जिनके द्वारा विदेशी विनि- 
जन आक्पित विये जा सर्के। इसके साथ ही जब विदेशी विनियोजकों का देगी 
बिनियाजकर। वो तुसना में अधिक मुदिधाएँ एवं आश्वासन प्रदाद किये जे हैं ठो देगी 
विभियाजवों के अधिक विनियाजन करने की मावमा को ठेस पहुँचती है। इत सर्व 
कारणों का ध्यान म रखते हुए बत्स पिकसित राष्ट्र सरकारी स्तर पर विद॑शी सहाबण 
कब अन्तर्राष्ट्रीय सस्थाओं से विदेशी सहायता लेने का अधिव महत्व देते हैं । 
आदुर्तिक युग में निजी रूप से देशों से ऋण प्राप्त करने की विधि अत्यन 
आम उपयाग वी जातो है। बिदशों की पूजी विपषणियों (एब्का्था ककाइटा5) में 
दूडी प्राप्त करने बाल देखों द्वारा वॉण्ड निगमित करक पूंजी प्राप्लि-विधि भी जब 


नियाजित अथ व्यवस्था में वित्तीय तथा मौद्धिक व्यवस्था एवं नीति श्ह३ 


आ्राचीनत समस्छो जाती है एंव कम प्रयोग होतो है। पूजीदाता देश की सरकारें ऐसी 
वित्तीय सस्थाआ का संचालन करती हैं जो अल्प विकसित राष्ट्रो की सरकारा को 
यूजी उपलब कराती हैं। इनका सर्वोत्तम उदाहरण अमेरिका का आयात निर्यात 
अधिकाप हम एफ्णा छ80८ ० ए 5 #) है। यह सम््या सदव अपने 
हितों को हष्टिगत कर पूजी प्रदान करती है और ऐसी योजनाओ-वी पूंजी दना हित 
कर भमभती है जिनमें आयोपाजन झीघर सम्भव होता है पूजी का 
शोषत उन योजनाओं से खुयमतापूवक किया जा सः परन्तु अल्प विकसित राष्ट्रा 
मे आ्थिक विज्ञास हेतु सर्वाधिक प्रार्थामः प्रारम्भिक सेवाआ जैसे 
स्वास्थ्य विला ग्रू* 'यवस्था आदि को प्रढ्र्त की जाता है। इन आधारभूत मेबाओ 
के विकास से प्रत्यथरूपण बल्प आय अजित नहा होती है । 

कुद समय से पत्प करिुरछित राष्टा का योजनाआ व साथारण जशों में भी 
विदगी पूजी विनियाजन ला अधिक महत्त्व प्राप्त हुआ है। इस प्रकार की विः 


















भाले लाभ का भार अद्ध 'पवस्था वर नही पठता। सायु#ली इस प्रकार के विनियोजन 
के परिणामस्वरूप मुद्रा तथा बस्तुआ का जायात/ होने बे कारण मुद्रा स्फीति के दवाव 
मे भी फमी हो जाती है । 
परातु इसक विपरीत सम विनियोग (:0ण/9 $॥8769) प्राप्त 
दइच का अनवरत उत्तरदायित्व (११९८०७४४४४४ 7.09099॥9) बढ जाता है कयांड्रि 
बप लाभाश क शाधनाथ विद॑णी मुद्रा की आवश्यकता होती है. जो नियु्रर्श आधिक्य 
हारा ही उपल व हो सकती है । इस प्रकार प्ि्यात आधिक्य का लाभाद 
शीधन मे प्रयोग कर जिया जाता है और दश की अपनो प्रुजो/#चिय करने का शक्ति 
का क्षति पहुंचता है। फिर भी आधुनिक युप म॑ उगमग द्रता अत्व विकसित राष्ट्र 
जिदेधी प्ंजी विनियोग का आवश्यक सुविधाएं हैं क्योकि राजतीतिक भय 
कुछ स्रीमा तक कप हो गया है । ३ यह निडि सवमाय तथ्य है कि अल्प 
विकसित राषप्टा क॑ सन्तुलित बहुमुख। विकास म॑ बिदेशी पूंजी का भहवपूण 
स्थाव है। 
(४) घिदेशों से ऋण एवं सहायता--आधुनिक युग म॑ एक दश की सरकार 
स दूसरे देश की सरकार क॑ लिए ऋण तथा अनुदान देन की प्रया बधिर महत्वपरूण 
है ) अमेरिकी चतुम्रुखा कायक्रम (#शाशाल्वा एि0वयां छण०७ छएःण्शाथाण०) के 
अजयत अल्प विहुसित राष्ट्रा का ममेरिका द्वारा सराटकीय कापिक सहायता प्रदात 
की पयो है| इसी प्रक्नार साम्रा-यवादां राष्ट्रो--वि वर ब्िटेत द्वारा मी पिछ हुए 
हरे 






द्द्ट ब्यावर में आधिआ दिमरेश्न 


राष्ट्री के ऋदिक विकाय थे लिए आविक सटययण दो जाती है स्येस्दो योड्ता 
के उन्वर्यत कनाडा, आस्ट्रेलिया, यूजीटप्ट ब्ादि व नी दलिग दया दखिय प्री 


चाविदत रुख एप चीन द्वारा नी विभिश्न तत्न्थ एव दास्यदाटो :पष्टरों को 
कण एप बनुदान प्रदान जिय जाते हैं हत्नठ राष्ट्र हिनिमें जनीका प्रिग्त, पम्चिनों 
जननी प्रास इटलो, नौदासोप्डय बलकियम जादान स्दीवन उपर बसाडा दर हैं, 
विद्यासा सुख राप्टों का जा सरबारी क्षतुदान साबारी दौपदातिक प्ूछी दया निरी 
दोघेंगालिक पू'जी प्रदान #्रत हैं, वह इन उन्नत राष्ट्रों दी राष्ट्रीय आप भी १९% से नी 
बम है। उत्‌ १६६१ मे उप्तद टयों द्वाया विच्ायया गुख राप्ट्रो बग ५१ ०.० वाद डाला 
बी कदायद्ा दी पएयी जा खत १६६२ में दटच्चर ५८६ ६४० आब चअवा हा से इस 
सहायता का लपझा ४१% सरबारी बनुटान ४०५८ साजय दीपंबा हू कया दपा 
भेष निरी दीघवाटिक पूर्जी यो घर्तमान प्रदून्िया क उनुसा/ तखत यप्ड द्ीपक्ाविश 
ध्ताण को किक महज दत हैं आर थाने घोरे अदुदान में कमी हान हती है । 

बिशेसी सहायता प्रट्मत करन दाजी उन्तर्राष्ट्रीय नशा न्येषर (्राध्ाा:0०ण०४ 
>०प्रध७४१ 7529) अत्वाएप्रोम पुरनिर्माए एवं विद्ास मबिताप (ष्ाशयश एप्डों 
कब, क्‍लि हेलट०7्क्रपला०व 4770 क्‍0::2०फफथ्या).. बन्वाप्ट्रीय दिच्च तिपन 
(क्राध्य्ाए009] 500४ ए०7००४४०४), शत्दराष्ट्रीय दिष्यम पीपइ [75% 
प्रभाएप्बी स्‍085 ७(०एग्रष० 455०००४४००), दो उम्दो मोज्ना कारि प्रदुख हैं। दे 
झच्याएँ विदगो झहायता प्राय क्टूप वे रूपमें विक्तिप्ट परीयडनायर्ं (०००७) 
बे पृर्ति हेहु प्रदान बरती हैं । अन्ठराष्ट्रीय वेब बे तहायघाव में दिनिन राष्ट्रा को 
भझादिव योज्नानों को विरेशी खहायता प्रत्मन कस्मे हतु सदस्यन्पप्ठों ये कगीपर्ी 
((०७७०(००७$) वो स्पापना को सदी है जा समय-समय पर सम्द्रीयत “उप्द् शी 
बत्तीय भावइ्यक्षा थी जाच बरती है और सदस्म-राष्ट्र रहता हेतु लपया अशादाद 
निर्धारित दरते हैं 


है 
१)! 


बोसव (59) बघरा चज्छोर (प्छप) जता 

विद्ञास्तो छुख अत्य दिशित शप्ट्र मन ऋग ३ को लधिए उपउक्त समकऋते हैं 

कयोंशि इतझा झोधन स्थानीय सदा बरचा होठा हू। टूसप ह्येए अटीर कप का शी एव 
विदेशों मुद्रा में बरते बे सारण इव कण्येंके प्ाशनव से बडिठाद झोठी हैं बर्रों 
झत्प विश्सेत दाप्ट्र ऋण के हाय स्थापित परियोजनाओं के हाश पते लिया 
ब्यापार स इतनी बूद्धि नहीं कर पाते हैं कि बढठोर क्रणों बा शोपव ही रत ॥ दि 
ड्ठोर ऋण णुवा के दाद टूसरे अमन से प्राप्त होते महेंतोवराएे ऋणबा शो 
सवोत ऋण के आर टिया छाठा है जौर इस प्रकार डिह्यछो झुज अप्टों में जगा विगत 
डहाने वे लए परयोप्ठ खसय मिल ज्यक्य है । दूत ओ कोसा ऋणों के शोपसा्ें 
सरबार बेडीय बह से स्थानोब मुद्रा श्राप्य नर सक्रती है। स्पार्ीय सा में दिएगी 
अणों वा शोषन करने भी गथ-ब्यवस्घा में मुद्य फ्रतार कया दठ्यर ऋपित जटीं 








तियांजित अप-व्यवस्था म वित्तीम तथा मौद्रिक व्यवस्था एवं माति श्र 


यदि ऋणदाता देयशाधमन मे प्राप्त घुद्रा का उपयोग उग झद्दश्या की पूल हंचु करता 
है जिनक लिए उस स्थानीय मुद्रा क्रय करती पड़ती है जस पिदशी मिशनों (छ#कलाहप 
खशाउश078) पर किए जात बाल “्यय | यदि ऋणनाता दवनापन म प्राप्त स्थानीय 
मुटा का अतिरिक्त पिव्रात् परियोजवाओ का स्थानीय वित्त प्रदात करते के लिए 
करता है ता मुद्रा प्रसार वा दताव बढ़ जाया परतु जब स्थानीय सरकार गोषन 
के लिए स्थानीय बरा (7०४०७) द्वारा प्राप्त करती हैं तो मुद्रा प्रयार के दशाव के 
चइनच था भय नहीं हांता है और आतव कोमतब ऋरा अनुटान का रूप ही ग्रहण कर 
लत हैं। 

(५) विदेशी व्यवसाया का भपहरण--विटेशी “यवसाय! क अपहरण वा अधिव 
तर उजित नहीं गाना जाता है क्योकि इसके एसत्व्लप विकासामुस राष्ट्र पे बिटेगी 
पूजा का प्रवाह अस्थायां रुप घ बट हा जाता है। फिर भा दस विधि वा उपयागे 
सतिसता, ईराग मिल्ल तथा इण्डानरियां म॑ बुद्ध ज्ञोमा तक जिया गया है ) मत्िसिकी 
मे इस विधि व उपयोग से नाधिक प्रगति दो बटावा मिला है। पिलेशी व्यवगाथा का 
अपहरण बोई भी राष्ट्र अपन गनभान ढंग से कर सकता है अथवा दिसी अ तर्राष्ट्राय 
ससस्‍्था व साथ समभोता करके उचित क्षतियूरति देवर क्या जाता है। दूसरा परिधि 
द्वारा विदेशी विनियोजया वा धषषित्र हानि नहीं उठटानी पह्ता है। विलशी व्यवताया 
के अपहरण से इनक लाभ एवं हा को वह राटि जा वि!प बिनियोजका का हस्ता 
नतरित वी जावी है अपहरण बरन वाले राष्ट्र बे लिए उपत“य होती है और इस 
राधि की सीमा तक विदेशी विनिमय भी विकाप्त व॑ लिए उपसाध ह जाता है परन्तु 
इस प्रकार का अपद्रण तब ही उपयुक्त हो सकता है जब राष्ट्र गा अथ “यवस्था म 
विलथो व्यवसायां का बडा भाग हो और इतब अपहरण से देश को इतने साधन उप 
ल ध हां सकते हू कि भविष्य म विटेबी सहायता से मिसने वर विक्नास की गति को 
बनाये रणा जा सकता है । इन यवेसापा के अपहरण से ताजिक एवं प्रवध सम्व घी 
विशपत्ता एवं कमचारिया कौ उपलीध से कठियाई होती है क्याक्रि जिशासा सुस्त राष्ट्र 
में प्रशिसित कमचारी पर्याप्त मात्रा मे उपनध नहीं होते है इन दानों वाया 

यो ध्यान म रसते हुए अपहरण वित्त प्राप्त वरव की असाधारण विधि है जिसता 
उपयोग जय विधियों बे असफ्ल हांते पर ही बिया जाना चाहिए। 

उपयु क्त विवरण से यह स्पष्ट है कि बिवासोयु्त राष्ट्री ग विटगी गहायता 

आदिक प्रगति हतु अत्यात बावश्यक हाती है और यह राष्ट्र वी सभी जिधिया द्वारा 
विटेशी सहायता प्राप्त परन का प्रयाव बरते हैं परन्तु अंथ यवस्था का संचालन इस 
प्रकार कया जाना चाहिए कि वह बिहयी सहायता को विभेरता स झौन्माविशीध्र 
मुक्त हा जाय फ्योवि' विदेशी सहायता कब आधदधिक विचारघाराआ से नियात्रित नहीं 
हाती है और कोई भा घोटी सी राजनीतिक घटना विटेवी सहापठा के प्रवाह वे राकने 
मे सफ्व हो सकती है । इसवा ज्वलफ'त उठाहरण भारत वाक झगडे के कारख भारत 
वो चौयो योजना का विलशां सहायता मिलते वी कटिताइयाँ हैं। 


अध्याय ११ 
नियोजित अर्थ-व्यवन्था बे सफत संचालन हेतु 
बावश्यक प्रारम्मिक अपेक्षाएं 
टशिलसव्वृप्रचा८ ण॑ ६ए०चणणए० 24८० 7१४] 





[विदेशी घटक--पिश्वद्यान्ति, विदेशी सहायता, विदेगे 
ब्यापार, क्षाल्तरिकि धरकक्‍--राजनीतिण स्थि'ता, पर्याप्त दित्तीय 
साधन, सास्मिदीव ज्ञान, प्राथधमिदता एवं ददथ निर्धा-ण, जायबाबु 
का निरन्तर अनुकूल होना, राष्ट्रीय चरित जनता वा सहयोए, 
घासन-अम्बन्धी कायक्षमवा, प्रगति की द० खेत का चुनाव, नियोजन 
सघठन वा कतेब” विकास एवं आधिक स्थि'सा से समन्वय प्रयेद्र 
योजना दीघंक्ादीन योजना या चरण, नित्री क्षेत्रों का विक्ञास, 
जाय बी चृद्धि एवं रोवगार] 

आधुनिक युग की लीपय जठितताओं दी टुर्नद्य सर खत्ानों में किग्री व्यर्य का 
सुगम व सुल्म सम्पादन बयन्‍्ध कठिन है। नियोजन तो एवं विधि है ॥ वह छायये 
है जो मनेक तत्वों वे सहयो7 शम्मिसप एवं सम्मेलन के लपरात्त एफोइत शपर में 
सम्मुख था सबने में सन होता है । घषिवाणएत यह देने में आता है दि यशकश 
निश्चित तत्यों की पृष्तप्राप्ति ठो दूर रही झुस्य आयोजनन्शर्यट्स का क्ायन्दिठ 
करना नी बस्चम्घव हो जाता है | वारण यह है कि बनेक एव विभित बला दादे तत्व 
जो प्रूर्णतया तियोजन को बाय विधि एव जियाकसापा छो प्रदावित करते हैं | सियाज्त 
को सफलता जल्प विवद्धित राष्ट्रों में तो ओर ही अधिक महत्दप्रर्ण हो जाडो है 
ही वठिन भी । प्रभावी तत्वों दा अध्ययन, जो निम्मप्रशरेण शिद्य जा सच्चा है 
वियोजम के मार्ण से बाने बाली बाघाओं के निदारप में सहादत्र होगा 

अल्प विकद्धित राष्ट्रों में छाघिक विवास ने कायक्षमों ओ कन्तचात्र शीक् 
आ्रौद्योगोक्ूरण वो जअयधिक महय दिया छाता है ठया दृप्रि को विद्रामोमुल अुरवे 
हेतु पूँजीपत मिचाई एव शक्ति क्त याजनाजों को प्रापमिक्ठा दो जाठी है| इन दातों 
हो शार्यत्रमों को सफ़्लता पर ही नियोजित अर्थ-व्यवस्था के सतरवा डिनर रहवी 
है जोर इन कार्यों के लिए जान्वरिक घटकों से बिरेणो घटक नो ज्यस्व कार मत 
हाते हैं । इस प्रदार वियोजित ब्ये-व्यवस्था के सद्उद्यर्थ जिन घरों की बाबादश्दा 
होती है उन्हें हम दो मारे में दाद गरजे हैं--विलेयो घटक तथा बास्दिि पता । 








नियाजित अथ-व्यवस्था क सफ्त संचालन हतु आवश्यक प्रारस्मिक अपेलाए.. १६७ 


विदली घटक 
(१) क्िवलगीस--आज का आधथित सयदन राजनातिद व्यवस्था सामा 
जिक प्रान्प झताब्टिया पूर्व का नहीं रहा जब मानव वी आवश्यक्ताए स्वप द्वारा 
पूर्ति थाग्य मात्र थीं। आज बे प्रभावशाली तत्व सात्र शृह जाति समाज अचवा देन तक 
हा नहा, अपितु धम्पूण मानवता का धमठे रखत हैं ) किसी मा दय के जिए बासबा सदी 
का आधुनिक विचान युग मे यूज आत्म निर्मर रहना नितान्त अभम्मव है। फिसा न विखी 
हप मे उस किसा ते उसी विलशा बा मुह ताक़ना पढ़ता है और यह विश्वब्यापरी 
अवास्प सम है। रूस हा या अमेरिका क्रास हा या जितने भारत हा या जापान 
सभा किसा ने किसी थावश्यक्ता की पूर्ति हेनु पारस्परिक सस्वद्ध हैं ॥ आधुनिक काल 
मे राज्य का प्रत्यव कायपाहा बतरण्ट्रीय प्रतिक्रिया के नपीनस्य हाती है. चाह वह 
कित्ता भा सामा तक हा | कर नियाजन--वह भा अन्य विकसित राष्ट्र म--विलशां 
सहायता का अनुप्रस्यिति मे झफ़्व हाना सतया बसम्भव है इसलिए प्रारस्परिक 
सम्म'|य न टिग्रट्न पाए इसका थूण प्रयन किया जाना चाहिए। पृण हाम्ति की 
अवस्था म ही नियाजन का विचार आ सकता है कक्‍्याकि युद्ध का विभीषिता आधिक 
व्यवम्थाओं की छिम्र मिन्र कर दती है । गरुद्ध या अगातति की दशा में एक देश आय 
देश मे अपना विनियाजन या सहयाय न देना चाहेग़ा और आधिय विकास वा चत्र रव' 
जायगा। पूजा का -यूनता तावबिया भान का अमांव आदि अनक समस्याएं अप 
वितरित राष्ट्रा का बाध्य करता हैं वि व अय दया से सहायता लें । आय टहा विश्व 
शान्ति की अवस्था से हू मय देशो मा राह्ययता या विनियाजन करद को ततार हमे । 
(२) बिदेशों सहापता--याजना 4 औद्योगिक कायक्रमा एवं सिंचाई तथा 
द्ाक्ति मस्वबःघा बडी याजनाआ व सचालताय वि*गी प्रूजापख सामान तथा ताजिक 
वितयणा थी आउश्यक्ता हाता है! पिदरे हुए गप्द्रा म हपि प्रधानता होत हुए भा 
प्राय साधान्न आटि विडचा से मोगान को आब यक्‍ता द्वाती है । विशैया से आवायब' 
यात्र तथा विशापन्त प्राप्त करन के लिए विटशी उिनिमय का आवश्यकता हाता है जा 
अधित तियति जधवा बिटशां सहायता से ही श्राप्त हा राबता है। विउसित राष्ट्रा 
को निर्मात करत के दिए बाप विकसित राष्ट्रा व पास बुद्ध भा नहीं होना है भौर 
यह कवल कच्चा माल हा निर्यात वर सकक्‍त हैं। कच्च सात का तिर्मात इससिछ 
सम्मव नहीं दाता कि देश मे विकसित हाने बात उद्यांगां का हा बच्च मात्र बी अथिक 
आवयरता हाता है। इस प्रवार आधिक नियाजन व सफर संचालन व विए विलशी 
सहायता अनिवाय हाता है । बट विटगी सहायता मिप्न राष्ट्रा तथा अन्तर्राष्ट्रीय वित्त 
ससस्‍्याओं से प्राप्त हा सकती है / नियाजिं] कायक्रम सघावित करत के पूत्र देश को 
अपन अभ्तररॉष्ट्रीय सम्बधों एवं विन्‍णा वित्त-सस्थाओं की मह्स्यता पर ध्यान देता 
चाहिए । 
(३) ज़िदेशी स्पापार--योजना क कायत्रर्मो क लिए पू जागठ मागाव बडी 
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मात्रा में क्या जावा है जिससे द् का विटशो झुगतान सेप प्रतिदुल हो जाता हू । 
ऐसी परिस्थिति से द्रिदेशां व्यापार का विकास काना चाहिए और हेटा का अपना 
लियात वटात का लृविधा हावी चाहिए जिसम बदले हुए पूछ्ीगत आग्राठ का भुय््ात 
किया जा सत्र । इस अविरिक्त तियाश्िवि कायक्रमों के फ्रतस्वरुप जय उद्यायों शव 
स्षेत्रों में अधिक उत्पादन हा दसक नियात का लिए नवीन बाजार उपजय हाना 
चाहिए तमी विकासा का गति बनायी रखो जा सकती है तथा विड्यी ऋर्णोंटा 
भुगतान हा सकता है । 
आन्‍्लरिक घटव 
(१) राहनोतिक घप्थिरता-अ तराप्ट्रीय परिस्थितियों झे अमुद्धृत रहन प्र 
राष्ट्रीय परिस्थितियों का अनुकूल रहना अधिक आवद्यव है क्योंति प्रतिदूतर राष्टाम 
परिस्यितियां पजेय एवं वत्यम्त हानिकारक हाती हैं । दिसी जीवन में जामतावा-रत ही 
वीटयुस हा ता सुखी जीवन को कल्पना ही निरपक है ] नियाजद सियातवसय रे काय- 
प्रम्म निडिचत कर रह हैं उनक अस्तकों पर तनकी झृजुन्यूघचक टुघारी तरबार वा 
रही है ! कया इस अवस्था में किचता भी हृट दणमक्त एव टाजनीडितव वियोजर उस 
क्ाय्रतसों के निर्माण स कतिपय भी रसि सेश जयदा वह वजिदारों का एजाप्र कान में 
सम होगा मौर भविष्य की सोच यक्षेगा ? निस्सस्ेह इतर हागा--नहीं | क्यन वा 
छात्पय मात्र इतना है कि यदि नियाजक का प्रति क्षण अपने पदच्युत होत का लय 
रह तो वह विवेकपूण प्रयाप्त एबं आवश्यव लक्ष्य एवं प्रायमिकताओं वार निर्धारण 
नहीं कर पायेगा मौर न काई बाकपण ही होगा । प्रतोमत एब प्रारम्भणा माटनाए 
अम्मसात्‌ हा जायेगा टूसरी आर, राजनीतिक स्थिरता नियोजन वे विचार में स्थिरता 
को ज-मदाता होगो । मियोजन एवं सतत विधि है जो दौपर बाप में ज्ञाभदायर होती 
है। उस मप्यावधि मे किचित आवश्यक समायोजन सम्मेलन, दृद्धिया आझादि ऋण्ना 
द्वावदयक हो जाठा है । बह राजनीठिक स्थिरता की अवस्था में ही सम्मद है क्योकि 
अस्थिरता का तात्पय ही उद्ें ज्यों को विभिद्ववा होगी बोर नियोज का कायम सथे 
खक्य नये फ्रम से स्थिर प्राथमिक्यएं लिये सम्पुख आयेगा, घह भी कियाग्वित 
किये जाने के समय तक पुत॒परिवतन वे भय को लिए हुए ॥ बह दपहाय होग्य ढा् 
निर्माण नहीं । 

(२) पर्पाप्त वित्तीय साधन--यदि वित्तीय साधन वा नियाजन के जीवन 
का रक्त एवं रीट-अग्थिया कहा जाय ता अतिशायाक्ति न हाथी। सुनिश्चित लश्य, 
सुनिधारित प्राधमिवताओं दाग क्रम सवधा निरधक है यदि अर्थ-साधन नहीं । घत्प दिक- 
सित राष्ट्रों में आन्तरिक बचठ, बिनियाजन एवं वित्तीय ज़ियायी्टा सन्नी का बयस्द 
अभाव हाता है। पूंजी निमाण नहीं दे समतुल््य हाता है। अबन्यावनों की उपतरन्धि 
अनिवाय है। न्द्यार्यों का धोघष्र विकास पूर्ण दे अभात्र एवं इप्िबप्रधान अबन्ब्यवस्था 
के कारण सम्भव नहीं होता । इुपि भी अत्यन्त अलाभवारी उद्यम होता है । खाद्या्रों 
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का इतना अभाव हाता है कि निर्यात का विचार करना भी मुझिकिल है, फिर भी, 
वित्तीय साधना की व्यवस्था होनी चाहिए । विदेशों से सहायता की याचना की जाती 
है। सहायता का उपलब्ध हवा रूणों राष्ट्र की सम्भाव्य नोविक सापनों के मनुमान 
नियाजन के प्रकार निवासिया की श्रवृत्ति राजनातिव “यवस्था का स्वरूप आदि पर 
निभर करता है अत अनुकूल वातावरण का निर्माण आवश्यक है वयाविः वित्ताय 
साधवा के अभाव मे सत्र सुयम सुलभ एवं सफ्ल नियाजन एवं आाधिक विकास 
असम्भव है । आर्थिक विकास की गति संथ साधना दी उपलब्धि पर तिभर है । 

(३) साट्यिशे झ्ाव--यद्यपि सात्य पर सिभर रहना या विश्वास करना 
मूर्णों का काय कहा जाता है कु गायद ऐसा कहन वालो के युग मे जाय का परि 
स्थितिया का जटाज नहीं था | आज के युग मे यदि सास्य उपल्ध न हां अथवा 
उसका जात न हा ता क्या कोई किसी भी तथ्य वा अनुमान अथवा भविष्यत्‌ परिणामा 
का गुण्त कर सकते मे समय होगा ? कदापि नहीं। लक्ष्यों को निर्चित करने से 
प्राथमिक्ताभ! के' निधारण मे उपलब्ध वित्तीय साधना के झनुगरानो मे सम्भाय भव 
स्थाओ के प्रुव चान बिटेश। से प्राप्य सहायता आदि क्से भी क्षेत्र में साख्य वी उत्तठ 
आवश्यकता वैया ले हांगी ? यह जनिवाय है कि बियोजकः को देश मे उपनाध मातपाय 
एव प्राकृतिक शक्ति हृषि उपादत को माँय एवं प्रटाय ओद्यागिक उपादन आदि का 
पूण चान हो अयणा उसके सभी निणय आधारकीन होगे जा निरघक हागे। समय 
समय पर आयोजन द्वारा प्राप्त परिणामों का अनुमात उच्चावचन वी तीव्रता कमी 
बगी को साता तथां दसकी आवश्यकता समायोजव वा सोसा आदि के लिए भी साख्य 
लॉपश्यक है| यहा नहीं साश््य एक्त्रीरुरण कायकुणल प्रवोण एव प्रभावय्ीत हाता 
चहिए जिससे थाती सी भूत से भयकर परिणामों जा सामसा त॒ करणा पड़े । सास्यि 
कीय चान नियोजन की रक्त प्रवाहिना नालिया है) 

(४) प्रायलिकता एव. लक्ष्य निर्धारण--अल्प चिक्रसित एवं अ्रविकमित 
राष्ट्र मे जसा सता से हा भात हाता है अगणित समस्याएं कमियाँ एवं 
आवश्यक्त्ताए होदो हैं चभी का एक साथ एक हो धनुपात में वित्तीय साधना ये 
आवटन द्वारा एक ही समय पर निवारण एवं सन्तुष्टि करना सवथा अप्तम्भय है। 
नवीन स्वचजता की वायु म नूतन राजनीतिक चेतना सामाजिक जागरण प्राप 
पम्रिकताओं के निर्धारण के समय तियोजन के सम्मुख समस्या बन जाती है । जाताय 
भेद भाव यूत आय “यून जीवन-स्तर, अतिचय बेरोजगार हृषि की प्रधानवा स्वभात्र 
मे झढ़िवादिता एब दासता अशिक्षा अचातता भोजन चक्त्र एवं गृहंदि जीवन की 
अनिवायताओं का थी अभाव एवं योपित मातवता आहि सभी एक साथ आयाजन 
के प्रम्मुख बाते हैं ) ऐसी परिसश्िति मे यह आवश्यक है कि पशक्ष्यों का निर्धारण ऐसा 
हो जो अथ॑-ब्यवस्था का सवतोमुछ्ी विकास वर सकते म समय हो । स्सके साथ हा 
वित्तीय साधनों वो कठिताई के कारण प्रत्यक॑ समस्या की उत्कटता एप तीज्रता वे 
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आधार पर इसके निवारण वा ब्म--जित्ते प्राथमिक्त्थ-निध्ारण कहा जाता है-- 
निड्िचन किया जाना चाहिए । ओद्योगिक युय॒ की व्िक्रास दौड में भाग सेने का राष्ट्र 
तर्नी साहम कर स॒बना है जब उसका आाथिक विकास अयन्त खत्वर गति से 
सुनिश्चित लक्ष्य एवं प्रायमिक्ताओं कया सकर हाता है । प्राथमिवताओं मे क्रम के 
अनाव मे कोई विकास-कायक्रम कायावित होता कठिन है ठा सत्यों की बनुपस्थिति 
मे ब्रिक्स की गति एवं उपलियों का बनुमान अस्नम्मव है । 

(५) जलवायु का निरत्तर श्नुकुल होता--अल्प विक्ठित राष्ट्रों वी हृपि- 
प्रधानता उनका एक प्रमुख सक्षणा है । उनकी अधिकाश जनमख्या हृषि से आय 
पेंदा करतो है। नियात याग्य वस्मुए" कृषि द्वारा ही उपलब्ध हाता हैं जिससे पूजीगत 
वस्तुओं का आयात सम्मव हा सके ॥ फिर मौद्योगीवरण को जबस्था म कच्चे मांस 
की पूनि मी कृषि पर निमर हैं, अयथा पुन आयात का प्रश्न उठेगा और दा वा 
उत्तरदायित्व बढ़ता जायगा । दृपि वा प्राथमिवता दो जानी चाहिए दी णती है, 
लल्य भी तियादित क्यि जा सबने हैं, तिन्‍नु भप्रद्मति को अनुकम्परा अतिवाय है लयघा 
सभी आश्याओं पर तुपाराषात हाते विल्स्व न लगया । बर्षा पर हृपि का निमर रहना 
स्वाआाविक है। सब्यों को आप्ति में प्रहुति का अनुकूल योगट्ान सी आवश्यक है 

(६) राष्ट्रीय चरिष्र--योजना हतु प्रारम्मिश' अतुसाधाव-क्ा्य करते और 

उसके क्ाम्रन्नमों का सफ़्ततापूवक कायार्वित करने हतु दशा में एक ऐसे समुलाय की 
आवश्यकता है जिसका नतिक चरित्र टद॒ एड उच्च हा, जो भपन कनब्य वी परा- 
बाप्ठा का चान रखता हां देवों परिवर्तित परिस्त्यद्रियों क अनुकूल अदभुत 
मावश््यवताओ कौ सन्तुष्दि हतु उसने अपने वीवन का टाल लिया हा । नयी चेतना 
एवं मवोन जागरण का साथ द सके तथा मनसान्वाचा बर्मशा आ्थितर बिवाप्त में 
अपना सहयाग द सबे व्योंसि नियाजन विद्युत शक्ति नहीं जो बटन दबाते ही सदर 
कुछ बर सके । नतिकता का स्पान जीवन ने विस क्षेत्र म नहीं ? नियाजब जीवन से 
यृयक द्वीकर कुछ मी नहीं है । वह्द जीवन का अगुख अय दै । अन्य विकसित राष्ट्रों मे 
प्राहतिक अनुकम्पा ये उपरात्त मानवीय मांवनाआ वी छनुहूलता ही कयन्त अनिवाय 
है। नियोजन का लियाजीकरण्ा उन्हीं पर हांता है उनदे स्व्रमाव की अनुदृचता 
बाउनीय है । 

(७) जनता का सहयोग--आज वा नियोजन यदि बद्फ्त हाथा ता केवल 
इनो कारण कि उस जनता का पूण समघत ब्राप्त न हा सका । अन्‍्प विश्सित शाप्ट्रों 
मे बिवेषत जहा प्रजाताजिक समाज हो जनसमुद्ाय का पूर्णतम सहयाय अत्त्यान 
वश्यत्र हैं। जनता में नियोजन के कामक्रमों के प्रति बक्षय जागरूकता एवं विद्येष 
ब्रकार की श्रद्धा मावना को भावश्यकता है | इसमे लिए जनता का ऋपनी विचारयात 
विस्तृत करनी हांगी वर्योकि' तियाजन का झरदूश्य अधिकतम सामाजिक हित हाठा है। 
समान भावदा की देगा मे ही मतवयत्ा आ सकती है और तभी सहमाय एव खमयन 
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सम्भय है । प्रजात-त्र मं जनता सर्वोच्च सत्ता है। यदि उसदा समर्थत एव सहयोग ने 
होगा तो राज्य का प्रत्यक प्रयत्त विफल होगा। निमोजनकाल सक्टकाब (क्‍/शात 
ध07४॥ एश70१) होता है। जनता वो अतिशय वष्ठो एवं वठिनाइयो का सामना 
बरना पह्ता है। रूत्विदी, जशिक्षित जनता वह बरन को सहप तत्पर नहीं होती। 
नियोजक' वो यह प्रयल करना चाहिए तथा इस प्ररार वी मोजनाओ वा निर्माण भी 
होना चाहिए जिससे उह उसी जनता का अधिततम सम्भव रामथन एवं सहयोग प्राप्त 
हो सब । जाता के हृदय गे परिणामों के प्रति एक विश्वास वी भावना जाग्रत की 
जानी चाहिए। 

(८) शात्तत समय थी क्ायक्षमता--यदि वास्तय में देखा जाय तो पही तत्व 
जियाजन को सफलता वा सर्वाधित् महत्ववूण आवध्यन लक्षाण है | प्रव ध सम्प्रधी 
क्षमता समस्त ऊपर बणित तत्वों वी प्राप्ति को निरयक सिद्ध बर सकती है। 
योजना के प्रारम्भिक निर्माण से लेबर अत तक यदि योजना व वभी विरोध हागा 
हो उसबा कारण होगी--प्रव थ को जदु'शलता । प्रब'घ द्वारा ही उपयु त्त तत्वा वो 
एकत्र किया जा सकता है । फिर समस्त तत्व ता गौण है प्रभुष्त तो यही है मि क्सि 
प्रकार योजना को कार्या बत क्या जाय । यह क्षमता है प्रबंध मे । ल्ष्यों मा प्राष्ति 
क्षमतानुस्तार ही होगी यह निश्चित है क्योकि समस्त जनता मोजता का बाय 
सम्पादन नहीं करेगी, प्रत्युत उनके प्रतिनिधि अधिवारी ही इस काय भार गो वहत 
मरेंग । अध्ययन, ज्ञान कुशलता एवं प्रवीणता के साथ दी विवेर आता है। विवेक 
हो सफल पियोजन है, यह कहना अनुचित न होगा। समस्त उपलब साधनों को एव 
त्रित बरना, उनवों विभिन्न मदों पर विवेक पूर्ण रीति से आवदित बरतां, भगति का 
निरासणय परना, वास विधि पर नियमन एंव निय ब्रश एसना आटि राभी बायें 
प्रबधन की पायकुशलता पर आधारित है । ससार में पक्तिगत स्वाध से बइर र बुछ 
नहा । ऐसा पूण सम्भव है कि प्रगध सस्दाधी अविचन शिपिलता अधिकतम सामां 
जिद हिंत ब स्थान पर अधिकतम ड्यत्तिगत पाभ का स्थान ले ले और नियाजग 
अनियाजन हो जाय । प्रवष शम्बधी कायदांगता हो अय आवध्यव तत्वों को सम्मि 
लित कर सफ्लता फी ओर अग्रसर हो सकती है। 

(६) प्रगति की दर-“नियोजित अथ व्यवस्था बे बायप्रम निर्षास्ति बरते 
शामय प्रगति बी दर निर्धारित करता भी आवश्यक होता है। विवास वी गति जन 
सड्या का वृद्धि की दर देन मे उपलध साधन तथा जनसमुदाम बी बचत एवं विनि 
गोजना मरते की धामता पर तिर्भर रहती है । यदि पू जी तथा उत्पादन बा अनुपात 
जधिक रखना आवश्यक हो तो हू जी प्रधान उत्पादन ताजविबताओ वे उपयोग मो 
प्राथमिकता दी जानी चाहिए, परन्तु जनराध्या बी वृद्धि दर अधिव होते परम जी 
भ्रधाव विधियों के उपयोग से बेरोजगारी हे समस्या गम्भीर रूप ग्रह बई सकती है 
बयोकि पू"जी प्रधान विधियों मे श्रमिक वा अतिस्‍्पापत मशीनों द्वार हो जाता है और 


ज्ण्२ आारत में आधिक नियाजन 


इस प्रवार आधपिद प्रगति एवं अधिव विनियावन हात दृए नी राज्गार व अवसरों में 
भयाष्त वृद्धि नहों होती है । एसी परिस्यिति में अपन्यपस्था के वुछ शत्रों में प्‌ जी- 
अधघान जौर बुद्ध क्षेत्रों में श्रम प्रधान विधियों का उपयाय करना आवश्यक हता है। 
अम प्रधान विधियों का उपयागर प्राय उपसोन्तान्वस्तुओं व त्याग में किया जाड़ा है 
जोर पषु एव ग्रामोण तद्यांगों वो विकश्चित क्षिया जाता है परस्ु इस विधियों द्ाप 
पूंजी एव त्पादन की दा ऊंची रखना सम्मद्र नहीं हाता है जोर विक्ाझ्ध की पढ़ि 
माद “हती है। इसके अतिरित्त पूंजी प्रधान एव श्रस-्प्रधान विधियों स उमस्बय 
न्थापित बरने की वाव्यकतसा हाठो है । इस प्रद्गर प्रयद्ि वो दर म घोदे यो हो 
जृड्धि गो जय सकती है । 

(१०) क्षेत्र दा घुताव--नियांजित अर्प न्यवस्था ये विलित पार्यन्ननों क विए 
झेंत बा चुनाव करवा भी आवःश्यव हाता है ! साम्यवादी नियादते में समस्त बापह ने 
सरकारी -ैन्र में सचालित निए जात हैं परस्तु समाज्वादा सुधा प्रजाताजिज निद्ावन 
में विनिष्न आधिन क़ियाजों व क्षेत्र बा ुनाव बरने को जावश्पदता हाठी है। या 
का पालन बरले से पूर्व याजना जधिवारी नो यह वियाीव वरता होल हैं कि 
डिकास कायजर्मों में सरवारी क्षेत्र निजो क्षेत्र मिश्रित खैत्र ठप्मा सखका्ी खेर शा 
क्या योगदान देता होगा 

(११) लिपोहत सगठत का कक्‍्लेरर--सफव नियाश्त्रि अपन्थ्यदस्था इचु नियो 
जत वी उचित सगठम-ध्यवस्या की जानो आऋहिए । बह साठत इस प्रद्वार बनाया 
जाप कि थाजना वे प्रयेक क्यों को पृपक्र-यूषद विभागों एवं अपिव्रारियों को त्खर 

“दायीं राजा जा सत्र | इस सपठन में जयवास्त्रीय एवं सास्यकाय दिश्वेपण ने विश्व, 
सगीलिक विशेषन एव प्रद्यायमिक दारपों दे विश्ेपत अम्मिवित हब चाहिए॥ दसके 
अतित्क्ति तिकास-स्म्ब बी नोउियों (वित्तीय, मौद्धिव, विदेशी शुपवाद थ्रेष जादि) वा 
विशिष्ट ज्ञान रखने वाले वियेपत्र एवं बप-व्यवम्धा के विभिनल खेतों (हापि “दावे, 
यातायात संचार श्रम वपु झचाग, बिचाई झतक्ति बादि) का व्यावह्ाीश शाव राजे 
बाते स्यन्स्यों करे या ठा विशाजन संगत में स्थात दिया झट आहिए कंम्रदा दसरी 
विशिष्ट सल्यह एवं योगदान नियाजन-संगठत को बप्ल होता चाहिए। इसके 7 ए 
सियोजन-सगठत एवं राजकौय संस्थाओं वे धारस्परिश सम्दधयों को स्पप्ठरप से "दि- 
नापित किधा जाना चाहिए । 

(६२) दिकास एवं झायिक स्थिरता में समदय ((00778097 ऊैशछइट/ 
ललत्कृगशां हएव॑ 80070 छव्णाप्वाणा)--वामायत. यह भान लिया 
जाता है कि विवास एवं बस्थिरता (02४275/07) एक-ट्यरे के घरदिप्ठ काणो 
हाते हैं परन्तु नियोचित कघ-ब्यवस्था को सफ्वता हतु प्रारस्म से हो आदिक स्थिवा 
(8८०१००॥० 5४0975200) के विशेष अ्यत्म किए जाने चाहिए 4 यांजना-अधिरारी 
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याजना के प्रयय से मौद्धिक एव वित्तीय नीतियो का इस प्रसार सचालन करना चाहिए 
कि अधिक विनियोज-_ एवं आय के फ्लस्‍्वरुप मूल्य स्वर मे भजुचित उद्धि न हा । 


(१३) प्रत्येक पोजना को दौघकालीन याजता चरण मायता-नियाशित अथ 
व्यवस्था + सफल सचालन का उद्दे इय अथ “ययस्था म दीघ बाल वादित प्रगति करता 
होता है। परन्तु योजनाएं ५ सर ७ बंप क काल वे लिए निर्धारित होनी चाहिए क्याकि 
इतन बाल के लिए. उचिन रूपसे जनुमान लगाय जा सकते है। इन ५ से ७ 
वर्षीय याजनाओं को लोघकालान याजता का अंग माववर इनके कायक्रम निर्धारित 
किए जाने चाहिए. अथति जा काई भी याजनाएं निकट भविष्य के लिए जाय बहू 
सुदूर भविष्य वा याजनाओ व॑ छह श्या बी ओोर एक बटता हुआ बदम हाती चाहिए। 
नियाजित अथ-न्यवस्था बा जातगत सस्धनीय परिवतन कराया आवश्यक हांता है और 
यह सस्थनीय परिवतन दीध काब क हो पूरे हो पाते हैं | प्रत्येक अल्पपालान याजनाओं 
मे इन सस्थतीय परियतनों या भायोजन इस प्रयार पिया जाना घाहिए कि निद्िबल 
दीघ काल म बाठित सल्थनीय परिवतन किए जा सकी 

(१४) नतिती क्षत्र के विकास कापश्रमा वा आयोजन--तियोजन सक्ष्या सरकारी 
क्षेत्र बे! जिए किनियोजन काग्रज्मम निर्धारित कर सकती है पर/तु विजा क्षत्न क त्रिति 
योजन कायक्रम) वो पिर्धारित करता असम्भव हाता है क्यारि क्षत्र उपस्थित परि 
स्थितियों के अमुत्ल विनियाजन सम्पाधी निणय करता है और यह परिस्थितियां सटव 
तीग्र गति से बदवती रहती हैं । ऐसी नियाजन मम्धा द्वारा निर्धारित किया निजा क्षत्र 
का विकास कायक्षम कोई अथ नही रखा है। दस प्रकार नियाजन सस्पा निजा क्षत्र 
कै! लिए विनियोजन एवं उत्पादत के सम्बंध मं केवल अनुमान लगा सकती है परन्लु 
ऐसी अथ व्यवस्थाओं म॑ जहाँ निजी क्षेत्र म अथ यवस्या के अधिकतर भाग आशा 
रित हो कोई भी उचित योजना बिता निजी क्षत्र के विकास एय विनियाजन कायम मा 
के लिए नही बनायी जा सकती है । ऐसी परिस्यिति में तिजी धंश्र का वितियाजन वा 
प्रतार निर्धारित क रके मौद्धिक वित्तीय भूमि प्रदघन लाइसेस नैने आदि की नीतियां 
द्वारा निजी विनियोजन वो दाछित क्षत्रा मे प्रवाहित बरने के जिए राज्य प्रासाहित 
एवं विवश बर सकता है। निजी क्षश्र के विकास-कायक्र भा को लचीता बनाता चाहिए 
जिससे परिस्थितियां के परिवर्तित हाने वे कायन्रम। में भी वरिवतन किए जा सरें / 


(१५) झाय की दृद्धि एवं रोजयार के लिए ग्ृथक-प्यकर ब्रायोजन--अल्प 
विव प्ित राष्ट्री सम विकास-कायक्रमा के सचासन के फ्लप्वरूप आय ग तो वृद्धि परन्दु 
उसवे अनुरूप रोजगार म॑ वृद्धि नहीं होती है। इस कारण यांजनाओआ की सफ्तता 
के लिए निषोजित कायश्नमों मे आय की वृद्धि क॑ आयाजन एवं रोजगार की वृद्धि के 
विनेष आयोजन किए जाने चाहिए 

उपयु क् विवरण से स्पष्द होता हैंतरि सरकारों हृष्टिसे देखने पर प्रयक 


२०४ भारत म झ्राधिक नियोजन! 
तत्व पारस्परिक असाम्वद्ध है, परन्तु तथ्य तो यह है कि याजना वा सपव हाना सभी 
तत्वा हा एकीहव एव सम्मिलित प्रयत्व है / सभी तत्वों की उपस्यिति अविवाय है 7 
(एक शा जमाव समस्त योजना वा शिथिल बना देता है। जहाँ ये सम्रस्त ताव अपनी 
पृण मात्रा के साथ सुयमता से उपलब्ध हैं वहा नियोजन वी सपलता गुए्तर हान वी 
अपैधा सेल-सी प्रतौतत होगी । 


अध्याय १२ 
नियोजन की प्रक्रिया एवं तन 
तथा भारत का योजना आयोग 


[शक्रापणड़ ए70०80प्रा८ बात ब्गालप 
बाते [॥0790 ९३०४5 (ंशाबबा0ा] 





[पिकास योजना का निमाण--आकडे एकप्रित करना, राप्टीय 
आय कय अनुमान राष्टीयॉआय का वितरण उत्पादत-परियोजनाओो 
का निर्माण, योजना में स तुलन-्यावसायिक सुविधा-सवुलन, 
वित्तोम एवं भौतिक साधनों में सातुलन, पृष्ठभूमि से सन्तुलन, 
वित्तीय पक्ष अवधि आकार कायक्रम निव्वय करना घिक्ञप्ति, 
क्रियाँवित करता, मुल्याक्त भारत में यांजना प्रक्रिया--विचार, 
नियाजण आकडो पर विचार, परियोजनाना वी तयारी, विशेषज्ञों 
की सलाह प्रारूप स्थृतिप्त्न, योजना का प्रारूप, प्रारूप की 
विज्ञप्ति आलोचनाओ का अध्यमन याजना का अन्तिम प्रतिवेदन 
वापिक योजनाओं की तयारी, भारतीय नियोजन-तत्र--योजना 
आयोग, आयोग के काय, आयाग का संगठन, आयोग के वक्ष, 
कायक्रम मूल्याक्न सगठन, परियोजना समिति अनुसाधान' कार्य 
क्रम समिति, राष्ट्रीय योजना परिषद, वकिग ग्रूस, रालाहकार 
समितियाँ आयोग का सरकार से सम्पर्क कायक्रमा का सृत्याकन, 
'राप्ट्रीय विकास परिषद, आपोग बी काय विधि के दोष) 

विकास योजना एक अत्यन्त जिस्तुत प्रलेख होता है जिसको तयार करने के 
लिए भत्याधिक परिश्रम लगाने की आवश्यकता होती है। यह प्रलेख राष्ट्र की बतमान 
आधिक स्थिति का यौरा हेते हुए विभिष्न विकास-कायक्रमों का गुण्पात्मक एवं परि 
माणात्मफ विपरण देता है और यह भी उल्लेखित करता हैं कि इन कापक्रमो का 
सवालन, निरीक्षण एवं क्रियावयन किस प्रकार किया जाता है । इन सब विवरणों के 
साथ योजना म॑ समाज वी उछ स्थिति का चित्रए ज्ञी किया जाता है जो योजना के 
क्ियावयन क पश्चात उल्य होगी | इस प्रकार एक विकास योजना मे अथ “यवस्था 
बो चतसान स्थिति के साथ भविष्य की सम्मावनाआ का चित्रण क्या जाता है जिसवे 
लिए सर्वेक्षण, अन्वेषण, दूरदनतिता एुव प्रविधिकरण (?:7०००5७०्ट) वी आवश्यकता 


र०्६ आत में जासिक वियोजन 


होती है। वास्तव मे विज्यास-योज्ना जय-ब्यवस्घा जी स्थिति विवराए (82207 
870४) होठी है जिउिम दप में षपउचब्घ समस्त साधनों का प्रिस्याग्रझु् विदगा 
दिया जाता है जोर उनकः विवेन्यूप विवरण रद उप्यय जाग्रनिंशि रंब्तिल्ये 
शाती है ॥ समाज्वादी यप्द्रों (055% ) मं राप्द्रीय शामिल ब्ारता एड “जद 
प्रस्फ होता है शिसिम निधारित याडनावाछ में राष्ट्रीय ऋप-व्यदस्था 
बनुर्प प्रयेग ध्ार्थिक क्षेत्र [६&९००००४० $6८०७) के व्ययक्नमों 
है । इस राज्वीय प्रतेस वा टाचा ($0एशणट) हपिण दिराय 












एवं समस्याजों पर न्भिर रहता है ।* 

दिक्काप्त योज्ना इस प्रलार अप-ब्मदन्था छ 
एनी बाज्ना वे चार झुख्य पहट््‌ होते हैं--प्रपस एत्यादवन्लम्य शिनके उन्तन्‍ 
इस्छित दल्तुओं को दत्पादन दृद्धि ओ कॉब्डे दिपे जावे ह दितीवा प्रोजी-बजट, 
जिसमें सरकारी विठियोज्व-कास्क्रमों का दिदरण दिया ज्यदा है टूहीय सावन 
विनियोज्न बज्ट इसमें सत्र सरकार ब्यय वा विब"ए दिया शाला है से सावद 
बे दिल्यय एव बल्याए पर ब्यय आान का रत्य हाठा हू ब्योव दिये अधि 
स्वास्थ्य एव घामाजिक सेवानों का झ्ायोजिद वरक्ारय व्यय टथा अत्य, दियमम- 
कार्येदाहिया, इनके कम्त ठ उन प्रतिदाधों एव दियन्‍्व्रणों दा दिवशाप दिया छात्रा ह५ 
एिन्बे द्वारा निरी ध्यक्तियों, रत््याओों एद व्यदसाएों को छिदाारों का प्रशार निर्देशित 
दिया खाता है छिउ्से स्नने दाग योज्या उह यों की प्रत्रि में बाद नपल द हों । 
इस प्रल्‍ार आंधिक योजना कटायों का एल प्रीशाणासआ विवाएय होश है डिनमें 
खत्यों बी उपलब्धि के सिए प्रृज्ये एद नावद हे कायोए को निरशित धाने का 
प्रदिधि दा उत्लेख भी दिया छाठा है। एंड विदास-योजना जय विस अंवम्पायों 
से होबर पुजरठां है ) इन छवस्थाऊों का ऋध्यमत विम्त प्रकार लिया जा झम्दी 

विल्गक्नयोजना हा निर्मारा 

(१) नोठिक, दित्तीद एद जनम्हणा सम्दायी प्राकर्टो झो एकब्रित काना-- 
महे योजना वी मर्वप्रघम अवस्था है ॥ उास्य-एलोजआार बोस्ना-आाराय दांय रिया 
छा रपघा है॥ कोई को याजता शिशव्मोय साख्य ठयथा तादों के ज्यापार प्रदह्ी 
बनायी शा उठी है ॥ बत्प विबद्ित देखों में सास्य एडब्रिठ आने संथा उन्क्य 
विश्लेएण करने का लयेई उन्तोएज्वक पद ब नहीं होठ । बडिताय उतध्य शाहइयउ के 
हष्टिकोण से एकत्रित किये जाते हैं ज़िसक्ये रिनये नी रूपसे दिटतसनोय कहना जि 
शयौतति होगी | योज्ना के नहेश्म प्राथमिग्ठाएं शत्य छर्ष-ब्रपाल्व फादि चनी का 
निश्चित बरने के लिए दाल्य को कादःयब्ठा होनी है । 




















३. हत्मपव्कादे शइबहकथ्ण. 7४07फड - ए 42४00. :बकिजए 2५56 
केन्ड्थ्जरेश #फप्पावज कू इन्‍न 


नियोजन की प्रक्रिया एव तत्र तथा भारत का योजना-आयाण र्ग्फ 


योजना आयोग द्वारा ये सूचचाए प्रवध सम्द्रधी अधिकारिया (&एगात0- 
परश्ञा५६४ 0#085) की राह्ययठटा से एकत्रित बी जाती हैं क्योंकि वितचप साहियक 
सस्थाएं स्थापित करने तया उनके द्वारा आवश्यक सूचना एकत्रित करने मे अत्यधिक 
समय व्यवीत होता है । योजना आयोय अपने बिशयतां द्वारा भा साख्य एक्त्रीकरण 
एवं विश्लपण का काय सम्पांदय करा सकता है । प्रत्यक विदप क्षेत्र के विनेष उच्चोए 
के लिए पृथक पृषक रामितिया नियुक्त की जा सकती है। उसे नियोजन के लिए 
सम्बंधित उद्योगों से आवश्यक सूचनाएं एकत्रित करने तथा यांजना विधि म इन 
उद्यांगां के नियोजित कायज्नम की “यवस्था पर तियतणा रफ़ने का काय सौपा जा 
सकता है। 

इस प्रकार समस्त सरकारा विभागा निजी औद्यागिक सस्थाओं तथा समि- 
तिया व्यापार सस्थाआ (7806० 88९॥९६) एवं सवा सस्थाओं (इशण०्ट 8९७ 
&7०5) से सूचता एक्न करके योजना आवोय को इस सूचना का विइलेयण, याख्या 
तथा आालाचनात्मक अध्ययन अपन प्राव्रिधिक विशेषता द्वारा कराना चाहिए।ये 
विशेष उस छूचता के आधार पर मविष्य क उत्वादन तथा उपमांग की श्रवृत्तियो का 
भी अतुमान लगाए और इस प्रकार समस्त अनुभवों के आधार पर योजनाकात मे 
उपाणित हांन॑ वाणी राष्ट्राय जाय का अनुमात लगाया जा सकता है । 

(२) रष्ध्टीय श्राय का अनुमान-- वित्ताय एवं भौतिक साधनों के अनुमाना 
को जनसश्या वृद्धि व॑ अनुसानों से सम्बद्ध करके राष्टीय आय की इच्द्धित वृद्धि का 
अनुमान लगाया जाता है। इस सम्बंध स एक ओर उपल'्घ वित्तीय साधवा की उपयधि 
के आधार पर राष्टीय आय की य)जना अवधि म॑ वृद्धि का अनुमान लगाया जाता है 
और दूसरी जार सम्भावित जनप्तस्या कौ प्रति 'यक्ति बाछित 'यूनतम आय बा 
आयोजन करन हवु राष्ट्रीय आय की वाछित वृद्धि का अनुमान लगाया जाता है। यहि 
भौतिक अथवा वित्तीय अथवा दोनो साधनों थी उपलब्धि के आधार पर वाद्धित 
राष्ट्रीय आय म वृद्धि नहीं हो सकती हो तो साथनों वो सोजब दी आवष्यक्ता 


भक्ति की जातो है । 

(३) राष्टीप भ्राय का विनियोजन उपभोग तथा समाज-करवाण हेतु बितरण-- 
अनुमानित राष्ट्राय आय की राशि निश्चित करने के उपरान्त योजना आयाग द्वारा 
नाति सम्बध्धी प्रस्ताव तयार करगा आवदयक है ॥ राष्ट की राजनांतिक आर्थिक 
तथा सामाजिक व्यवस्था के अनुसार याजना के लश्या एवं उद्देश्यों को निश्चित क्या 
जाता है। राष्टीय भाव को तीन तालिकाओं--विनियोग उपभोग वा समाज 
कल्याण में विभानित किया जाता है । विनियाग का राधि निहित करते समय राष्ट्र 
की आधिक मौतियो के आधार पर यह तिइचय हिया जाना भी आव“यंक है नि इस 
राति का क्तिता भाग बिजी तथा सरकारां क्षत को तिए निधारित किया जाम; 
यद्यपि उपभाग की राशि पिर्धारित करते समय जनसझुदाय के वतमान जावन स्वर वा 


हर०८ आारत में आधिद नियाजन 


आधार मानता चाहिए तथापि आधिक विवात् को प्रगति हेतु साथतों का उपनाय के 
क्षेत्र से प्र जोगत विनियोजन वे क्षेत्र में लाना आवश्यक हाता है किन्तु यदि जन 
समुदाय था जीवन-स्तर बत्यस्वर विस्त हां ठो उसके उपमोग को त्धिक कस नहों 
किया छा सकता बत विनियाजन के लिए बय बान्तरित दायतों से प्यास झाता 
में ब्राप्त चहों होगा | दूसरी ओर यह जानना भी आवश्यक हागा कि दप के सदि 
'पानानुसार जनसाधारण से दिवना रदाय बपचित है क्या उनकी व्यक्तियठ स्वलाजता 
वा उहींबे एयान ने जिए कसि सोसा तक नियन्चित किया जा सकता है। 
तद्॒परान्त समाए वल्याण हुतु कितनी राधि व्यय को जा सकतो है इसका निधारण 
राष्ट्र वी सामाविव व्यवस्था पर निमर रहता है। इस सम्दाय में “ाप्ट्र के दिउटे 
अर्यों प्विकसित क्षेत्रों धिक्षा तथा स्वास्थ्य-व्यवस्था शुट स्थिति ठया श्रम-नत्थाय 
जाटि वी आवश्यकताओं का आधार माना जाता है । 
विनियोदन उपाय तथा घगाज-इत्याण तीसों एऋ-टूसरे पर बअवलस्दित हैं । 
'विनियाजन तथा उपभोग तो इउनी घनिष्ठता से सम्बद्ध हैं वि इन पर व्यय हान वाठी 
राषधि निद्चिवत बरने के लिए दोनों वा एवं साथ अध्ययन करता पढ़ेया | उपनोग बी 
तालिया बनाने बे लिए योजतावधि में जोवन-स्व॒र में कितती दृद्धि नी जायगी इसका 
निरचय बरना जावश्यव है। जोबन-स्वर में सम्मित्रित जिसे जाने वाले ब्यों क 
काघार पर ही यह नी निर्धारित करता आदश्यक है कि विश्निन्त वस्तुओं ठया से7र्जी 
की कितनी परिमाय में आवश्यकता हायी । इसके साथ हो आावश्पक्ष एश्मित मूचता 
के आधार पर यह भी चात किया जा सक्षेया कि इस वस्तुओं तथा सेवाओं भी इति 
विश्व सोसा तब राष्ट्रीय उत्पादन एवं बायात ठपा चच्य में से की जा सब्ठी है। 
(४) उत्यादइन परियोजनतापों का निर्माण---एपमोग विनिदशेदन एवं अवाजन 
कयाए को तालिकाओं ख वस्तु तया सेवाओं को ब्यूवता अंधवा अधिशता वात 
चरने में सटायठा हांगो । 'बूनाधित्य छा भान दो सत्दों वा घन देश-- 
(जे) जायात तथा निर्यात-नीति ठघा 
(व) उन उद्योगों के विद्यास को आावइयकता की तीब्रठा जा आस्तरिव 
उत्पादन द्वारा उपनोग की आवश्यकताओं को प्रुति में उहायद होते । 
उत्पादन में साधनों मो बटाने के लिए उद्योगों क्यो अध्यमद्र्थ दो भागों में 
विभाजित हिया जा सकता है 4 अथम, ऐसे उद्योय जितदे विक्राप्व करने के लिए 
नालीन योजनाओं वये दावदवक्तता हो । साथ ही बयें प्रदाघत हेतु आत्यरित्र साधवों पर 
निभर रहा जा से, द्वितीय ऐसे उद्योग जिसके विवास के लिए दोघंदाज्येने याज्ताओं 
रुया पूँजीगत वस्तुओं वी आवश्यकता हो। आवंकध्ष्यक बामद्ी दा देश में उप्रादत 
बहा तब हा सकता है शुसका अध्ययत नी आवदयत हागा। इस श्रदवार दीउल्ालान प्लीन 
योजना में पूजीगत वस्तुओं क उद्याय तथा बढी-दडी योज्वाए सम्मितित की छादेगी। 
जीगत घस्तुओं दे साप-साथय उद्योगों वी कच्चे माल दया सम-सम्ब दी आवइयकतार्ओ 
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नियोजन की प्रक्रिया एवं सत्र तथा भारत का योजना आयोग २०६ 


था अध्ययन भी आवश्यक होगा और इस क्षत्र मे भी यह निश्चित वरतवा होगा वि 
श्रम तथा कच्चा माल वा तरिक साथना द्वाय पूति बढ़ापर अथवा आयात से वहाँ 
तक प्राप्त किये जा यरते हैं। इस प्रवार प्रत्याा उद्याप ये प्रत्येवी बच्चे साल ने लिए 
तथा अ्येक्ष भकार के श्रम शी आवश्यकताआ के लिए वजट भी बनाया जा सरेगा। 
आप विकसित तथा अधिवसित रा ट्राय शषि या स्थान भो महावपूण हाता है। 
भारत जसे राष्ट्रा मं बृपि ही सम्यूण अथ स्थवस्था यी नियत्रर है। उत्पादन ये अय 
क्ष श्रां था विवाप्त भी वृपि के पर्याप्त विकास पर जवलस्पित है। हृपि के उत्थान हे 
लिए योजना म सिंचाई के राधना मे वृद्धि कृषि वे तटोकों वा बचानितरोबरण उत्तम 
खाद तथा बाज था जायाजन आटि वी प्राथगिकता प्रदान वी जानी धघाहिए | शृषि 
से राम्या घत सूचना शाॉसरीय दृषि प्रिभागा तथा कृषि मत्रालया आटि द्वारा एव त्रित 
सी जा गबतो है। याजना आयोग के' अपतगत शूषि विभाग परिष (00४००कुशाला। 
(०घ्रपाशा 07 #50९0॥४:७) का निर्माएं बिया जा रावता है। इरा परिषद भें विभिन्न 
राज्यों मे ग्षि जिभांगा जनता विशेषज्ञा, अपशात्त्रिया गया लोवसभा य॑ प्रतिनिषि 
होन चाहिए जिसमें व्यापक मोजनाओ वे तिर्माण मे सुनिधा हो तथा इन याजेनाओ व 
लिए जग सहमोग उपलध हो सके । 
इस प्रकार उत्पादन के क्षेत्र य॑ विकार के लिए वृजद गूचनाओ! तथ्य तथा 
सांख्य वे आधार पर तयार रिए गये सुमाव प्राप्त करते के लिए प्रयेव' क्षेत्र मे 
विषात्त परिषद (00 ००फुआत। 00ए7०7) की स्वापना अटित है । प्रत्येक उद्योग 
मे लिए पृष॑व पृषषा विश्वास परिषद्‌ का निर्माण जिया जा राजता है। इन विवास 
वरिपट। में सम्धाषित उधोग मे छगे हुए उद्योगपतियों वे द्राय सरवार तथा प्रातीय 
सरकारों, विशेषवर उन प्रांतीय सरवारा का जिनम वह उद्याग स्थापित हो अपवा 
उस उद्योग की स्पापना सम्भाषित हो था प्रतिनिधि होगा घाहिए | इनमे शातिर 
वि"पच लोबसभा 4 प्रतिनिधि तथा योजना आयोग थे प्रतिनिधि शेस्मिलित जिए जा 
शत हैं | ये बिवास परिषर अपने अपने क्षेत्र री बतमान स्थिति अथवा जितनी भा 
डा इया इस उद्योग मे हो प्रत्येब या उत्तात्त उत्पादन घत्ति लागत विभिन्न उपयागां 
मे' लिए अगुवूलता उत्पादन में वृद्धि तथा फमी हाने पर उनपर प्रभाव थम बी 
उपलब्धि उसके स्थायी सयत्र बी स्थिति तथा उराज्े प्रतिस्‍्यापन एवं वृद्धि कौ 
आवश्यय ता, यतमान थाजारो बी स्थिनि आदि बा अध्ययन बरंगी। विकॉस-परिपर 
से इय समस्त सूपता है ऋप्पार प्र अएसे कत्र मे सम्याप्रित श्रपम अ्ररपत्वित एजदा 
मा प्राहप निश्चित बरने के लिए उचित अधिवारी होता चाहिएं। विवास-परिषद 
यह भी अनुमान लगा सकती है कि योजनावाल म उसते क्षेत्र भी उत्पात्ति कतुओ 
सकी जितनी माँग हाती और इगके आपार पर यह निश्चित जिया जा सवंगा वि 


र४ 


२१० 2 रत में साबिक नियोजन 


उत्पादन में कितनी वृद्धि बी छझाय तथा इस यृद्धि के लिए क्यानया वायबाही 
वी जाय । 
विपरास-परिपदों द्वारा निर्मित प्रथम श्रस्तावित याजनाएं दप्ट्रोय योजना 
आयाय के पास भजी जानो चाहिए । बोजना-आयांग वो इस याजनाओं वा मिलान 
उससे विशेषषों द्वारा तैयार ऑॉँक्टों से कटना चाहिए। तत्पदखात समस्व योचनाए 
योजना बायोग अपनी टिप्पणी घटित अपन ठच्च अधिवारियों के पास भजेया । 
याजना क्षायाग द्वारा योजना के कबथ प्रवाघत वा भी अध्यग्रन किया जाता है । 
कभी कैसी ता विकास बाजताओ के निर्माख वे पृव ही उपह्ध लर्थ-याथना का 
अध्ययत करना होता है। अथ-याथनों बी उपला्धि बी सुप्रमता एवं परिणाम के 
बनुसार ही योजना व वायक्रम निधारित विय जात हैं ऐसी परिम्मिि में यावना 
का ब्रित्तीय नियाजन ([77%7८०१ 778077/) वा नाम दिया जाता है परनु विकयसन 
मारता मे लद्य बहुधा पहले निदियत डिये जात हैं तत्याचात्‌ अयनयाधर्तों को 
उपलब्धि बा बध्ययन बरके उहें ग्रदे फा प्रयत्न क्या जाठा है। याझना जाबोय 
विभिन्न बिकास-परिपदों स तत्सम्वाधित उपादन के खेत्रों बी आधितर आवबः यकतानं 
का विवरण प्राप्त बरता है तथा वे द्रीय एव प्रान्दीय दित्त माजालयों द्वारा उपटष 
साथना या कमुमान लगाया जाता है। इस अ्रवार लनुमादित अय-साधना को भो 
योजना-आयाग उच्चापितारी के पास भेज देता है । 
समाजलल्याए की गोजना बनान के लिए एक कड़ीय समाज कल्याण प्रिपद्‌ 
[एचाआश ४8००2] एएथाशआर 08०40) का निर्माण किया जा सकता है | यह बोढ 
विभिन्न कार्यों के लिए आावश्यकतानुसार समिविर्या स्थापित कर खबता है । श्रम हित 
बारी योजना निमाण हतु एवं श्रम ठया श्रम हितकारी परिषद (89007 ८. 7.8000/ 
छधकिर 8०४70) वी स्थापता की जय सकती है, जा अमर के पारिश्रमिक, काय 
करने की परिध्यिदियों श्रमिका के ब्रिए गृद विर्मा। साम्रात्रिक वीमा आदि विपयक्ा 
झाव्ष्यक सुझाव तैयार कर। इस परिषद्‌ में सरवार, उधोगपठि, श्रमिक संस्थानों 
आदि के प्रतिनिधि होन चाहिए। इस प्रकार समाज-रन्याण की प्रान्पन्योज्नाए 
(078९ 2]275) मोजता बायोय्र के पास पहुंचनी चाहिए जा टिप्पणीय्रहित उच्च 
अभिकारी के पाश् भेज दे । 

(५) घोजना में साठुलत (82क्‍970० ए [06 ?]9)--यौजना में सम्मिवित्त 
डार्यत्रमी का निर्धारण करते समय सन्तुदनों का बिरोष रूप से अध्ययन किया जाता 
है। बास्तब में यह सन्नुल्नन ही थोजना के बन्दगत सर्मावित विवास वा आधार होते 
हैं । यह सन्तुलन योजना के त्त्यों ढया उपलब्ध स्त्पादद-सापतों से सम्दद होते हैं ॥ 
दूसरे शब्दों में यह कह सकते हैं कि उत्पादन घटर्ों के ज्ञावटन तथा इनन्े दप्रवब्ध 
उत्पादन अथवा प्रठिफल में पूर्ण समायाजन स्थापित वरना नियाजक बा सदाधिवर' महत्व- 
पृष्ठ कतव्य होता है। यौजना में सस्मिल्नित वायक़मो की सस्या आबार एड श्लढ 
ऐसा द्वोना चाहिए कि उपबब्ध समस्त साधनों वा उत्पादत पयोग हो रे और 


नियोजन दी प्रक्रिया एव तत्र तथा मारत का योजना आयोग श्श्१्‌ 


इनकी पूर्ति के उपलब्ध साथनांसे अधिक की आवश्यकता न पडे | यदि उपलध 
सायना से अधिक की माँग योजना के कायक्रर्मा का पूर्ति क लिए की जायगो तो मुद्दा 
स्पीति उदय होगी और विकास कायक्रमो म बहुत सो रुकाबें उत्पन्न हगो । हुमरा 
आर जब साधना का युन उपयांग हांगा तो प्रगति की दर कम रहेगी । 
योजना के लक्ष्यो एव उपलबध श्रम दाक्ति म रुन्तुतन॒ रखता भी आवश्यक 
हाता है । यदि यह लक्ष्य उपलब्ध श्रम रक्ति का पूणतया उपयोग नही कर सकेंगे तो 
बेराजगारी फल जायगी । अल्प विकसित राष्ट्रा म श्रम ाक्ति की बहुतायन होती है 
भर उसकी प्रृद्धि की दर भी अधिक होता है जिसके फ्तस्वरूप नियोजित अथ ब्य 
बस्था के आरम्मिक काल से उत्पादन-कायक्रम इतने विस्तृत नहीं हो सकते हैंकि 
इस समस्त शर्त रोक्ति का उपयोग हो सके । यहो कारण है कि आर्थिक प्रगति भौर 
बेरोजगारी दोनो महा एक साथ वृद्धि होती है। बेरोजगारी की समस्या गम्भीर 
नहान दन के लिए द्वी ता याजना में उत्पादक राजगार क साथ कुछ सहायता 
सम्पघा (९०॥९६) वायन्नषम भी घोजना स सम्मिलित क़िय जात हैं। दूसरी आर 
यदि उपादन लक्ष्य इतने ऊचे रखे जाय कि उपलघ श्रम नक्ति पयाप्त नहांवा 
उत्पादग मं थापाए उत्पन हो सवती है । नाजी जमयी म हिटचर को ट्वितीप महायुद्ध 
के पूव इस समस्या का सामता करना पटा था क्योंकि युद्ध सामग्री वा सब्रद् बड़ी 
मात्रा में उस समय जमनी मे किया जा रहा भा । 
व्यावसायिक सुविधा-सन्‍्तुलन 
उत्पादन लट्ष्या का उत्पादन वी सहायक सुनिधाओं व साथ ससख्तुलित भी 
करता हांता है। सिचाइ धक्ति सचार यातायात अधिकोषण आदि सुविधाओं के 
साथ उत्पादन लक्ष्यों को संतुलित वरना अत्यन्त आवश्यक होता है। दा सतुलत 
बी न पा में उत्पादन-वायक्रमो का निविध्च सचालित बरना सम्मव नहां 
ता है । 
डे स्थानोयकरण सवुलन (7.0८७0०४०) 74357८०)---उत्पादव के लक्ष्या को 
निर्धारित करने के पूव नियाजकों को यह भी निश्चय कर लेना चाहिए कि विभिन्न 
उत्पादन फायक्षमों को विस विस क्षेत्त मं सचालित जिया जाता है। उत्पादन काॉयन्रगों 
की स्थापना ऐसे स्थानों पर होनी चाहिए जहाँ यातायात की लागत कम पे और 
आधारधूत सामग्री क्षक्ति एव श्रमजाक्ति आसानी से उपल- हा सकती हा । स्थानाय 
बरणए-सतुलन मे क्वल उत्पादक घटका एवं उत्पादन लागत को ही ध्यान मे नही रा 
जाता बल्कि विभिन्न क्षेत्रों के विकास के स्तर पर भी विचार क्या जाता है क्यांकि 
एक बड राष्ट्र के लिए विकास-कायक्न मा ढ़ारा क्षत्रीय सन्तुलन के उद्द हय का पूर्ति बरसी 
होता है। भारत बी प्रथम एवं द्वितीय योजनाओं म॑ स्थानीयकरण-सन्तुला बे आधार 
प्र सरकारी क्षेत्र के “यवस्तायों वा चयन नहीं किया गया है ओर क्षुतीय एवं बतुथ 
योजनाआ में राजनीतिव विचारधाराओं ने बहुत सी परियोजताओ। के स्थान चयत 
करने को प्रभावित कया है । 


नियाजन की जक्रिया एक तज तथा भारत का योजना आयाग श्श्३ 


साधन किम प्रकार प्राप्त किए जायेंगे । विटेशी सहायता वी सम्माववराओं एड आब 
इयकताओ वा भी निर्धारित क्या जाता है। योजना के वित्ताय प्र का उसके भौतिक 
पक्ष से सम्बद्ध क्या जाता है और इसके भौतिक एवं वित्ताय साधनों म॑ सन्तुलन 
स्थापित क्या जाता है । 

(७) योजना की म्रवधि--योजन! के लड्ष्या को रामय से हस्वद्ध क्‌ रदा आवद्यव' 
हवा है । इसबा' लिए पहल दाघकालौन उद् इया एव लद्ष्या का निर्यारित कर लिया 
जाता है जोर फिर यहु निश्चित करना हाता है कि इन दोघवालीन सटया को सामाय 
अवधि को कितनी याजनाओं मे उपलण दिया जाय। योजनातं की सामाय अवधि 
प्रशासनिक सुविधातओं एवं परिस्थितियां स पटिवतन हाने वाद चत्र' (292८०) वर 
निभर रहता है । दोघकालोन याजना को विभिन्न वर्गों शाखाओं ओर छारी छाटी 
अवधिया म विभक्त वर दिया जाता है ओर किर विभिन्न भौतिक एवं वित्तीय भाजनाओं 
बा इन विभिन्न वयों शाप्षाआ अथवा क्षेत्रा से सम्यद्ध करके समायाजित एवं सस्तुवित 
क्या जाता है। इस प्रकार सामाय याजना को विभिन्न क्षेत्रों म विभक्त विधा जाता 
है जस उद्योग कृषि यातायात सचार आदि $ फिर प्रत्येक क्षेत्र की योजना व। प्रत्येव 
शाखा एवं बग की योजवा म विमत्त कर टिया जाता है जमे उद्योग क्षेत्र की पाजना 
का विभिप्न उद्योगा बी घाजनाए जमे लोहा बौयता कपड़ा आलिम विभक्त कर 
दिया जाता है । इसक प्चाठ प्रत्येव उप्योजना इकाइया को योजना मे विभक्त कर 
देते है। यह सभी योजताएं एवं उप यौजनाएं दीघ एव अल्प दोनों काला बे तिए 
निप्रारित की जाती है। 

(४) योजना का प्राक्षार--योजना था आवार तीन बादा पर निमर हाता है-- 

(भ) पिछत अनुभवों के माघार पर एक्लित किए गये तथ्य 

(आ) पाजना + उ्ं दया वे आधार पर तिर्घारित जिए विभिन्न वह्य 

(६) भविष्य मे उदय हान वाली परिस्थितिर्याँ 

योजना के उदँश्या को निर्धारित बतमात्र परिस्थिति व अध्ययन दे! आधार 
पर आधारित किया जाता है और इन उहँ इयो था उपतधि के दिए विन विस भौतिक 
सुव्धिआ एवं साम्रग्रिया का भावश्यकता होगी उसके आधार पर मोतिव सध्य 
निधारित होते हैं। भोतिक लक्ष्या को निर्धारित बरत समय भविष्य मे उठय हात बाचा 
परिष्थितिया जसे जनसख्या वी वृद्धि को भी ध्यान म रसना हावा है। मौतिक लत्या 
बे आधार पर योजना ब॑ कायक्ष मों दा आवार एड प्रकार निधारित हाता है । 

(६) घोणता के कापत्रमों का निशभवप करमा--राष्ट्रीय योजना ने कापक्रम 
को अन्तिम रूप देने ब लिए बयल विदेषभों के विचारों पर ही निभर नहीं रहा जा 
सकता । हम एक ऐगे राष्ट्रीय अधिकारी को ध्यवस्था करसा टागो जिसके पास वर्गीय 
अधिवारियों (5०ए७॥०॥3| /ैप्वाणाह्ा65) द्वारा अपनी अपनी प्रस्तावित माजनाएँ" 
स्वीकृति अथवा सुपार के लिए भेजी जा सके । इप स्थिति मे तान कर्स्यों मे भेट करना 


र्ह्ड भारत में आधिक नियाजन 


आवश्यक है उत्पादन के विभिश्न क्षेत्रों म॒ राष्ट्रीय आवश्यकता का अनुमाव लगाना 
जिससे दर्गोय अधिकारियों द्वारा लगाये गये अनुमाना पर वियावश रखा जा सके तया 
समस्त उधोगों के लिए प्रस्तावित राष्ट्रीय योजना को रुपरेसा तथार बरना जिसने 
चर्गोय उधिकारिया द्वारा निमित जिभिन यांजनाआ वा तुलनामक जध्ययन क्या जा 
सके ! डूसथा काय राष्टोय प्रस्तावित याजना तथा बर्गीय योजनाों वे आधार पा 
चास्तविक हप निश्चय करन का है तत्पश्बात उत्पादन को राष्ट्रोय याजना तयार को 
चातों चाहिए ! तीसरा छयय याजना के संचालन वा निरीखरा करन का है जिससे 
बर्गीय अधिवारिया क काय तथा उतरे एय-टूसर के सम्बरधों म क्धिकतम कायसमवा 
का निश्चय हो सक । उप्र क्त कार्यों के सम्शदग हवु निम्नलिखित अधिक्रारियों को 
नियुक्ति हाना आव”यक है । सवप्रयम, एव कद्धीय याजना विभाग का निर्माय आवश्यक 
है जिम्को पाजता आयाय को सज्षा दो जा सकती है ) ग्रोतता बायोग का विनिय 
सम्थाओं से, जा याजना क कायक्रम का सवालन करें सूचना प्राप्त करते का जधिकार 
होना चाहिए | योजना आयोग के प्रांस अपने विशेष हों जो विभिन्न विकास -परिएदों 
द्वारा प्रपित योजनाओं बा आलोचना मक अध्ययन कर से तथा एवं राष्ट्रीय घाजना 
बी रुपरेखा तैयार कर सं । योठना आयोग वाह्सव में एवं विशेषयों का सस्या हावी 
है. जिसे अपनी योगनाओं को कार्यान्वित करने का अधिकार नहीं होठा, प्र उुतू विक्ास्- 
परिषदो द्वारा प्रेषित योजनाओं प्रर कपने विड्ार ब्यक्त करने ठघा सुझावों के दाथ 
अपनी योजनाओं को अन्विस निदचय के लिए क्षय उच्च नषिकारियों के पाव मदना 
होता है ॥ 
योजना वायत्रमों वो अन्तिम रुप श्रंदात बरने के सिए वेवल ब्िग्रेषत्ोंके 
विचार! को हो आधार नहो बनाया जा सका । आधिक वियोजन का ठात्पय केयल 
इतना ही नहीं है कि प्रधक पृथक्‌ क्षेत्रों कै लिए तिशेषतों द्वार पृथक पृथषतण्‌ थाजनाएं 
बना लो जाएं प्रयुत्‌ शप्ट्र पी जआाधिक ज्रियाओं को याजता बे अस्तिम चर श्यों के 
अनुसार परिवतित करना मी आवश्यक है । प्रजाताविक समाज में विय्रेष्दों के हाय 
मे गप्टू को सम्पूर्ण बायिक व्यवस्था का निहित नहीं क्रिया जा सकता। दिस्ी नो 
निश्चय के पूव जनसाधारणा के विचारों से अवगत होमा नी आवश्यक है क्योंकि 
थाजना-आयोग को क्बल एक विदेषदों की सस्घा का स्थान प्राप्त हांता है । यह सम्या 
जनता के विचारों का प्रतितिषित््व नही कर छती है ! 
योजना का अन्तिम रूप निश्चित करने का बार्य सोवसभा द्वारा सम्पादित दिया 
जाना चाहिए, सेडिन लोकसभा के टम्मुख क्सिी सो कायक्रम व्ये स्वोडति हेलू प्रस्दुतती- 
कऋरएं सात्रिमण्दल द्वारा होता चाहिए । योजना विजाय के मजों को योदता जायाय 
हांश प्रेषित योजनाओं के अध्ययतोपरात्त राष्ट्र दी राजनीतिक खझालाजिक शया 
आदिक स्थिति के आधार पर योजवा वो अन्तिम रूप देता हाठा है । इस खब बाय 
के लिए योजना मजी के सहयोग हेतु एक राष्ट्रीय नियाजन अधिकारी अम्मा आप्ट्रीय 





फनियांजन की प्रक्रिया एवं दाज तथा भारत का योजना आयोग र्१्५ 


जियोजन सभा. [प८४०७व! स्राता।ह 6एित्ताए 6 ए३/णात्रा एउ्कचावड 
25४धण०)9) को “यवस्था की जा सकती है। इस समा से विभिन्न उद्योगा से सम्बाधित 
विकास-परिषद्दों के क्षेत्रीय प्रतिनिधि लोकसभा के कठिएय सदह्य जिवमे सरकारी 
तथा विरोधी दोनो पक्षा के सदस्य हा भ्रश्रिमण्डल के सदस्य तथा योजना आयाग वे 
कुछ विशेषत्त तथा सदस्य सम्मिलित क्ये जा सकत हैं। यह सभा थोजपा का अत्तिम 
रूप ऐेगी तथा भा तम्र प्रारूप ही याजना मत्रा द्वारा लोकसभा को स्वाहति हेतु अस्तुत 
किया जाता चाहिए। लोकसभा का प्रवोच्च स्वत श्र सस्था होन के कारण २ संस्था होने बे कारण सर्वोच्च 


अधिक पक किम गम बनाई रहेगा यद्यपि व्यवहार म (नियोजन) समा द्वारा किय गये अनुमोदना का 
लोकसभा नि से देह रह नही करेगी ) ' (लिपसन) 

इस अवस्था मं योजना के विषय से अन्तिम निन्क्‍य करत को काय अर्थात्‌ 
लक्ष्य निर्धारित करते का काय राष्ट्रीय वियाजन सभा द्वारा क्या जाता चारिएु। 
लक््य निर्धाएिति करने बा बाय बहुत कुछ देश की बराधारभूत नीतियो पर आधारित 
हाता है कयाकि लक्ष्यों के अनुसार ही अब साधनों का भा बटवारा विभिन्न क्षेत्रों मं 
फ्िया जाता है | लक्ष्य तिर्धारित करा से प्रूव प्राथमिकताओं को भी निश्चित करना 
आवश्यप' हांगा। यांजना के आधारभूत उत्नयों के अनुसार योजना वे विभिन्न काय 
क्मो में प्राथमिक्ताए निश्चित करना आवश्यक होता है। अप विकसित रास्ट्रो मं 
कृषि विकास जौद्योगिक विकांस रोजगार पवस्था जोवन स्तर म वृद्धि भारि मुख्य 
समस्पाए' हांतो हैं । इन समस्याओं की तीघ्रदा तथा अथ साधना बी उपलधि के 
अगुसार आ्राथमिरताएं तिलिचित की जातो हैं। प्सके पश्चात प्रत्यक उत्पादक तथा 
समाज कल्याण के क्षेत्र म ल*य पिर्धारित किये जाते हैं। उत्पाटत के लक्ष्य नित्चित 
करते मे: साथ गाय प्रत्येक का बजद भी तयार कर लिया जाता है । विभिन्न ओद्यायिव' 
तथा कृषि क क्षेत्र को अपूणताआ वेथा विश 'यापार की स्थिति के अनुपार ख्पों 
की निर्धारित क्या गया है तत्पश्चात अथ साधतो की सम्भावित उपनीधि के अनुसार 
लक्ष्या का भीतिम रूप देन के पूव आव"यक समायोजन कर लेन चाहिए । #वि प्रधान 
अल्प विकसित देथा में जलवायु वी अनिश्चिचतत्ा को हष्टिगत करना भी आवश्यक होता 
है इसलिए लक्ष्या को न दो इतना अभिवाषी रखना चाहिए वि जिननी श्राप्ति पस्भव 
ही न हो सके तथा मम्पूण योजता ऐसी परिस्थिति मे एक अभिलापो-कायक्रम मा 
अतीत हा जो जनता का विश्वास प्राप्त न कर सके और प ही याजना के जश्य इतने 
कम होने चाहिए कि वास्तविक विकास इन लढ््या की तुनना से बहुत अधिक हो सर्द 
हो। इस दर्श मे तियोजन को यवृस्‍्पा की सजा देना भी अनुदित होगा 4 लद॒या वी 
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ज्१६ भारत में आदिक नियोटन 


लुठदा में अत्यधिक बधषवा झायन्त पून मक्लवा दानों हो दोपवराए वियादव के लखाय 
है पासतु शतन्यविषव उचित सध्य भी निरदिचित वरना सम्नद महीं होता हर्योकि 
बहूत में घण्यों, जय इृषपि ठाप्रादन आयात ठघा तिर्याद को दाजओं आदि पर तियोडन- 
अधिशारियों का वाई नियत नहीं हाठा है झाप हो, शित्र सूचदा ठथा झस्या के 
आधार पर सश्प निधारित किय जाते हैं बह भी दत प्रदिशत सही नहीं हा सन्‍्ठी ह। 
यदि हम जायिक नीति मृरूम दया प्रझाइशीद बनाना चाहते हैं दा सास्य जी सयदा 
समय मात्रा में दृद्धि करन की जावइयक्सा हागी 8 

योजना के खलश्य औौर कायरूस इस प्रबार निघारित डिय छायेंदि तय 
आाबायक्तानुखार खबय समय पर परिक्वत किय जय सर्क । प्रतिदूत पफीशतियों ब्ये 
जपम्यिति में इस प्रगार परिददन किय ज्य झ्७ज कि थाऊता के लायतस की पूर्व पर 
इस अपस्थितियों छा वाई दियेध प्रमाव ने पद रुया जाघारद्रत खर्यों की प्राप्ति हा 
सके । सम्भावत्रा से अधिक बनुद्रेत परिस्थितियों ब्ये :रफ्यति में परिदर्देत दर्मीए 
किये जाते हैं वि इन पदिजित प्रिम्थितियों का अधिशठम हिंद के प्िए नायोप 

किया झा भव | योश्ता ब विश्िन्न दज्ट एजटूसरे से इस प्रबार सम्दीयत होते हैं 
जि शुर बज़्ट में परिवतन करते पर बत्य प्रसस्त दण्ठों में समायोज्स ररन्‍्य आंद- 
इयक होता है । अतएव याज्ना के कायज्सों में पवर्दत करते समय बडी माइघागी 
बी बावश्यकता होता है । 

(१०) योजना को दिलस्ति--सप्ठोष ग्रोन्‍्ता च्द्मा हाय बच्विन पस्दाव 
प्राप्त कर छेते दे टपरात्त प्रस्वादित योजना लोदसना के खनख स्वीकृतिल्‍तु प्रस्तव 
वो जातो है  इउदे साथ ही याजना के ध्रानप्र जब ज्नता के दम्रम्दापी विचारों बे 
जानने बे सिए दिष्गपप्त भी भावदपक हठाय ह किउते ऐसे विश्ेपत्ञ त्द्योप्रति नर्म 
शास्त्री, छामान्य जन्ठा ठया सासाजिक, व्यापारिक एव ऋय समस्याएं, जे भ्रदक्ष> 
रुप योज्ना से सम्दद्ध न हों उस पर कपने दिचार प्रदद बर झऊँ। अरजादन्द में 
कनसाधारण के विधारों वो विशेष महत्द दिया ज्यादा हु बोर योजत्य व्यो खरश्चादा 
छनता थे सहयोग पर ही बदलम्दित हू अत” यदि आवर्यन हो ठो उत-डोएी हे 
असुसार लोदसना के ब्राहय में छावपद्र उ्रमायाज्व करे सकझी है।॥इश्र प्रश्यद 
ओर का विदापन करने का बाय दोजला झायोग डाद्य किया ज्यमझकता हैणों 
जनता से प्राप्त आजोचनाजों को अपनी टिपायेनहित इन्हें धप्ट्रीय बोज्ना सन्‍्य के 
दास भेज सकता है । 

(११) बोशता शो क्रियाीडव कशता-न्याजना को खोहन्चकाद्राय 
होने के पह्चाद उसे ज़ियान्दिव काने नी अबरदा बआ्ाती है इस अदम्धा मेंयदि 
योर विधिलता रहे जाती हैं ठव कच्छो ले अच्छी योज्ता का झटल होता स्वप्नात्र 
रह जाता है॥ वास्तव में, यह मदस्घा सम्दुर्ण दोड्ना के ज्यैदन में खदावधिक महत्वद्गाएँ 
उुदा मूल अवस्या होती है #वशव झावन ब्ये इस्त क्षेत्र कें बंबमर हातर चामंदाह 








नियोजन की प्रक्रिया एव ता तथा भारत का योजना आयोग २१७ 


करना चाहिए। संचालन काय विभिन्न सरकारी विभागों शासकीय तथा अद 
हासकीय निगमो निजी ध्यापारियो तथा उद्योगपतियों गामाजिक सरथाओं आदि द्वारा 
क्या जाता है । प्रजाद्यात्रिक निमोजन मे काय क्षेत्र दो माया स॑ विमक्त हाता है-- 
एक निजी क्षेत्र (2778८ 8९८००) तथा दूसरा. सरकारी क्षेत्र (?ए65॥0 58८०7) १ 
सरकारी क्षत्र का काग्क्र्म सरकारी विभागा तथा निगगो द्वारा सचालित होता हैं 
जबरि निजी क्षैत्र के कायक़्मा का सरकार आवश्यक सहायता प्रटान वरती है एव 
सरकारा नियमों के अनुसार निजी क्षेत्र को काय करने का अवसर प्रदान किया जाता 
है | विभिनर उद्योग! से सम्बीवित विकास परिपदें अपने उद्योगों क कायकगो का सचा 
लत करती हैं तवा बाउश्यक नियजण भी रखती है। योजना भायोग वे विशपर 
योजना की प्रगति का अध्ययन करक॑ समय समय पर शब्दीय याजना सभा का रिपोट 
भेजत हू तथा साथ साथ याजता की प्रगति का प्रवाशन भी जाया द्वारा किया जाता 
है । योजना थायोग मिर तर परिस्थितिया का अध्ययन कर्ता रहता है तथा योजना मं 
सम्भान्य समायोजन सम्ब धी सिफारिणें राष्ट्रीय योजना सभा * पास ग्रेजता रहता 
है | योजना मत्री को भी समय समय पर लोक सभा के समक्ष याजना की प्रगति के 
विषय म॑ जानकारी प्रस्तुत करना आवश्यक होता है। 

(१२) योजना के सचालन तथा प्रगति का मुल्याक्न--योजना वी जाम 
कि-तु महत्वपूण अवस्था योजना के सचालत का निरोक्षए तथा जांच पश्तात हाता 
है । इस हेढु एक विशेष विभाग दी स्थापना की जग सकता है. जिये आधिक विरीसण 
आयोग ([80000र0 ॥9590०0०॥ ८०ग्राग्ा5॥०४) को सना दी जा सकती है । 
गष्ट सस्था राप्ट्रीय योजना सभा के अधीन नही होनी चाहिए । इस योजना के सघालन 
बो जालोचना करने का स्वतजञता रहे तथा सम्रय समय पर यह योजना म समावाजन 
बरने क सुझाव भो द सब । राष्ट्रोाय योजना आयोग वी भाति इस आविक 
विराखण आयोग को याजवा मे सम्मिलित विशभ्िन्न उद्योग तथा संवाओ से सम्बंधित 
तत्वा तथा आँक्डों की पूण जानकारी से अवयत द्वोन॑ की आब यक्‍ता होगो तथा 
प्रत्यक बर्गीय सस्था को यह जनिवाय होता आवश्यक होगा कि वह समस्त सम्बंधित 
प्रलख इसके पास भजे तथा इस विभाग द्वारा नियुक्त निरीक्षका को अपनी पुस्तव) का 
अवलादन क्राय । इस विभाग का यह वाय होगा वि वह निरन्तर प्रत्येक उत्पारवे 
वी शाखा की कायक्षमता का आलोचना आधिक एव तातिक दोता विचारधाराआ से 
बरे। विक निरीक्षण विभाग का काय योजना का काय प्रारम्भ 
होन वे साथ्‌ आरम्भ हाथा और यह इस वात का भी लिशे ।श करेगा कि योजन और य। बात का भी तिरटी तण करेगा कि योजना का 


संचालन कहाँ तक_प्रभावशाल है तथा यह योजना म॑ सुधार करते के तिए यह योर योजना म॑ सुधार करने के लिए अपने 


सुभाव योजना आयोग तथा य्प्ट्रीय योजना समा के पास भैजगा । 
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६4 0 आहत सें आपिक नियोडन 


यांजना को प्रदिधि ठश्य उच्चावत के विप्य में जो मी सर्वधाय निम्म 
निधारित नहों दिए जा सबन ॥ योजना के उहेश्य राजनोतिक सामाजिद सफ्य 
आधिक परिम्धिति राष्ट्र का बाकार एवं जनसमुत्यय के छाम्राय् चरित्र दे बनुषार 
योजता दो व्यवन्धा की जानी चाहिए। झारतठ जंसे बड साप्ट्र में केद्वीय व्यवस्था वा 
लुधना में सेत्रोष विवेस्द्रोयश रण (रिध्छ्शू०० [020८003)प%७0॥) कअषिर सफल हो 
सबेया। खेब्रोय संस्थाओं में पार"परिद' समन्‍्दय हाता ऐसी व्यवस्था में अन्त उाव 
श्यय होगा जिसके लिए याजता आयाय का निरस्तर कायरते रहत॑ बी बादायहता 
होगी । शेत्रीय सम्धाजों दारा घाजना ने यच्यातन में जपिह मिम्नतय तथ्य बार्- 
क्षमता लायी जा मबधी | राष्ट ब' राजवातित साठय पर लैत्रीय व्यवस्था बो सम्चता 
जिनर रहेगी । छेत्रोय समस्याओं का यथाबिठ स्ववञठता दी जाखकठो है जोर हन्‍हें 
बैद्भीय सस्याओं डरा दिय गय निर्देशों क जनुउार बाय करना अनिवाये किए जा 
सकता है। 
भारत में नियोजन प्रक्रिया (?30078 770065५ 70 [00॥3) 
भातीम नियाजन प्रक्रिया देश के भ्रजाता विद इलेवर के जनुरूप दंखों “पी 
है । इस प्रक्रिया में प्रथर' याजना में दुद्ध युवार रव परिवतन कर दिये खाते हैं जी 
पिछली यारनाओं ब' अनुभवों पर झाधारित होते है॥ भारठोय निशेजन रूम वे 
नियोपन जो तरह विस्तृठ नहीं है करेंकि हमारे तय में राज्य देय को समाठ घापिक 
क्रियाओं का निर्या शत नहीं करता है ॥ मिश्रित उथ-ब्यवस्सा के उस्बर्गठ सोजना का 
निर्माप ब्नी भी दोपरहित नहों हा सकता है वर्योकि साजना में सम्मिडित किए यये 
कायनम सरहारी एवं तिजा दातों हा क्षेत्रों में चदाल्ति शिए जाते हैं। निरी खेत्र 
का बटुस बटा भाग भ्रगठित नहों हाता है जौर इस भाय के निश्चित कपयक्रम एव 
लक्ष्य निर्धाठि करना सम्नव नहों हाठा है। मारठोय योजनात्रं के जन्विम पदम्धा 
चक्ष पतचन के लिए अग्रलिडित बवस्थाओं से होवर गुजरना पह्वा है--- 
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नियोजन का प्रक्षिया एवं तत्र तथा भारत का योजवा बायाग श्श्ह 


(१) बोजना का विचार--योजना प्रारम्म होने के लगभग तीन व पूर्व 
यांजना के लक्ष्या उद्देश्या एव कायक्रम) पर सामाय विधार किया जाता है! इस 
काय के लिए याजता आयाग अथ यवस्था को वतमान स्थिति का आयया करता हैं 
और यह अनुमान भी लगाया जाता है कि चादू योजता में बल्त वकः भौतिक लक्ष्यों 
बी उपरलाधि किस सीमा तक होगो । इन सूचनाओं के आधार पर योजना आयोग का 
दीषकालीन नियोजन क्ख यहनिधारित करने क लिए सुझाव तयार करता है कि राष्ट्रीय 
आय का क्तिना भाग उपभोग किया जायगा और झितता बचत करके विनियोजन के 
लिए उपलण होगा ! इस काय के लिए योजनाक्ाल में उपभोग का औसत सामान 
स्तर निर्धारित करना होता हैं।॥ यह स्तर इस बात पर निभर रहता है कि वादित 
उपभोग स्तर क्तिव समय मे उपलय करने का लकध्य रखा जाता है! उपभोग एवं 
विनियांजन के स्तर पर आधारभूल जाकडे तयार किए जाते हैं जिल्‍हे नियजरण भाकडे 
भी कहत हैं) इच निय/तण आकडा में योजनाकाल की प्रगति बचत एवं विनियाजन 
दर सम्मिलित होती है । प्रथति बचत एवं विनियोजन की दरा को आषार मानव हुए 
विभित्त वस्तुओं एवं सवाओं क़ उक्ष्यों का निर्धारण करके अथ यवस्थां के विभिन्न 
क्षेत्रों के विनियाजन का निर्धारित क्या जाता है। दावकादीन याजना कक्ष विभिन 
माइत्रौ एवं मत्रों ((॥070 806 ॥/४०:०) याजताआ का निर्माण करता है और फ़िर 
विभिन सतुलनो के जाधार वर इनसे जावश्यक वरिवतन करता है। इन सब ज यथना 
के आधार पर जो तथ्य सूचनाएं , लक्ष्य एवं उह श्य उपलचघ होते हैं वह राष्ट्रीय 
विकास परिषद के पास विचार करने के लिए भेज दिया जाता है । 

(२) राष्योेष विकास परिधद हारा नियाजण झ्राकडो पर विब्ार--राष्णय 
विकास परिपद विशेषता द्वारा तयार किए प्रारम्भिक तथ्या एव सुकावो पर विचार 
करती है और इनम आवश्यक्त्यदुमार परिदतन एवं सुधार करने का निणय दती है । 

(३) केद्रोप एवं राज्य सरकारों एवं विभिन्न वर््षिंग ग्रुप हारा विस्तृत काय 
ऋमो एवं परियोजनाओं को त्तवारी--राष्दोय विकास परियद द्वारा स्वाइत निमंजण 
आकडा के आधार पर केद्वीय एवं राज्य मजालया का विकास परियाजनाओ। के 
निर्माण का काम करन को कहा जाता है । इस काय के जिए विभिन शा के विए 
पृथक पृथक वक्रिग अप स्थापित किए गये हैं जो अपने सेत्न से सम्बंधित घतमान 
स्थिति का अध्ययन और विकास क॑ सम्बंध मे अपन सुझाव प्रस्तुत करते हैं । 

(४) शिनेफ्शों को सलाह-योजवा आयोग विभिन्न झेत्रों पे सम्वीधित विशपत्ञों 
के पनत (?276!] स्थापित करती है । इनमे सरवार से बाहर दे विशेषता का 
सम्मिलित क्या जाता है ) यह पल अपने अपने क्षेत्र से सस्वीघित नोनि सम्बंधी 
सुभाव योजना आयोग को देत हैं । 

(५) आरूप स्मति पत्र--योजवा आयाय के कियेपता द्वारा अद विभिन्न कद्रीय 
मजालयो के साथ उनके हारा तयार की गयी परियोजनाओ एंव वायक्रमों पर विदार 


३२० मात्त से आधिव नियोजत 


विमटा किया जाता है| याजना आयाय राज्य सरबारों दाय बनायी ययी याजवानजों 
का बबलाकइन करता है और राज्य सरकारों से इस शम्बंय में विचार-विमर करता 
है | स्स प्रवार किए गये विचार घिमरा तया विनित पतनलों वी सलाह के आधार पर 
गोजना जायाग एक प्रास्प स्मृतिन्पत्र त्यार करता है। यह पत्र याजता वे आवार 
वा निधारित वरता हैं। इसमें उन सब दातों वा भी प्रस्तुत क्रिया जाता है शिमदे 
सम्बंध म बृहदद लोति निघारण करत वी आवश्यवा हाठी है ! यह नी सपप्ठ कर टिया 
जाता है जि अज-ब्यवस्था ब डित क्षेत्रों सें आवश्यबतानुसार वाहछित विद्यास्न सम्भव 
नहीं हा सकेगा । यह रुमूति पत्र क द्वाय सत्रिमण्टव रू पास मेज दिया जाता है। 

(६) योजना का प्रारप (जर् 0एण॥7८--बद्रोय मत्रिमष्टल प्राल्प 
स्पृति-पन्र पर दिचार परक आधारतूत नोवियों को दिशा निर्धारित करता है ओर 
फ़िर इस्र धन को रास्ट्रीय विकास परिषद के सम्पुतर प्रस्तुत बर दिया जाठा है। राप्ट्रीय 
विक्षास्त परिषद इस पर टीका टिप्पणी करके अपन सुझाव एवं निर्देश प्रस्तुत करतो 
है। योभता जायाग इन झब ठोक िप्पशियों, नि्दयों एवं सुझावों क आपार पर 
योजना का भरारूप सयार करठा है। यथाजना के प्राह्य में याजना ना दिय्या निर्देश, 
प्रशुष नीतिया उद्देश्य, विभिप्न क्षेत्रों से सम्बंधित व्रायत्रम एव लल्य आदि का 
विस्तृत दिबररा प्रस्तुत रहता है । 

(७) योजना प्राल्प की विशप्ति--याजना श्राह्प विभिन्न वन्द्रीय संजालयों 
एवं शज्य सरकारों के पराम नज दिया जाता है। इस प्रारूप पर केद्धोय मल्तनिमष्डल 
विचार बरता है भौर स्वीकृति हनु राष्ट्रीय विकास परिषद के सम्मुख प्रस्तुत कर 
देता है। राष्ट्रीय विकास परिषद को स्वीहसि हो ज्यते पर स्यजता प्रारूप प्रत्नात्रिणत 
बर दिया आता है. जिससे इस वर सभो वर्गों के खाथ विचार विम्श करके अपनो 
आखाचना एवं सुर्ताव प्रस्तुत कर सक्ष । राज्यों की विधान-सभाजों लाकचना विमित 
संगठनों विश्वविद्यालयों एव प्रलणिव सस्यथाओं आदि सभी में इउ प्रारप्र पर विचार- 
बिमा होता है । 

(४) पोवना आयोग द्वारा बातोचनाप्रों एद सुझाईों छा प्रप्यपत--मोजमा- 
आयाग याजना प्रारूप पर के डीय मसजाज़यों एड राज्य छरकारों स विच्वाइ-विय्श 
जारी रसता है भौर मरकार के बाहर के लोगों एव गर-सरकारी सम्दावों तर जो 
सुभाव प्राप्त होते हैं उनके आंधार पर एक ह्मृति-पत्र तयार करता है जिसमें याजना- 
आरप में आवटयक परिवतन एवं सघार बरन के सुफ्यव सम्मिस्तित किम छठे हैं । 
यह उऊ्ृत्रि पत्र कद्भोय सॉन्त्रिमण्टल एवं राष्ट्रीय विकास परिषद के पास भेज दिया 
जाता है । 

(६) योजना का श्रम प्रतिदेदन--स्यृति-पत्र॒ पर झप्ट्रीय विक्ात परिषद 
जो निर्देश देतो है उसके आाधार पर योजना-आयाय याउता वा ज्रन्ठिम अतिवेदन 
संयार करता है छिय्ने केद्रीय झवालय एड राष्ट्रीय विकाय प्ररिपदद के उम्दुख अन्विम 


सिमोजग भी अस्िया एवं तर क्या भारत वा योजना आयांग सर 


स्वी३ति हेतु प्रस्तुत कर दिया जाता है । स्वीकृति हो जाने ये पश्चात्‌ अन्तिम धविवेदन 
यो प्रराशित बर दिया जाता है और लोवसभा म प्रधानम त्रो द्वारा प्रस्तुत वर लिया 
जाता है। लोकसभा वी स्वीकृति हो जान के बाद मोजना क्रिया-क्य7 हाता है । 
(१०) घापिक योजनाप्रों की तपारी--घतुर्य पंचवर्षीय योजना वे सम्बन्ध में 
यह भी निश्चम किया गशा है वि इस योजना को बाविक योजताओ से विमत्त' टिया 
जायगा | वापित योजवाओ मे बायस्रमा था विस्तृत ब्योरा लिया जायगा | भारत वी 
परिवततश्चीण भाधिक परिस्थितिया (किश्यशर ब्रि लेन मे) बाविक थाजवाआ या 
महःव॒ अत्याधित्त है। बदतती हुई परिस्थितियां वे जनुबूल बावित य्राजनाओ था 
मिर्माण क्यो जाना है जियो योजता मी काशयप्नमा एव राघालन से अनिर सचासावत 
बनाय रसा जा रापता है। पचवर्षीय योजवाए अपर आधार शामाय रारघना प्राथ 
मियता मूल उद्देश्य एव लक्ष् आदि का तिर्थारण करेगा और कामन्नमा का विश्तृत 
वितरण बापिय याजनाओं मे दिया जायगा । 
भारतीय नियोजन प्रत्निया व्‌ राम्य घ मे यह हपप्ट वर दना उचित हागा वि 
उपर दी गपी विभिन्न अवस्था गा अनुगमन प्रत्येक माजना मे परिष्यति भ' अनुशार 
इसी ज्लम एवं इसी प्रत्रार से नहीं विया गया है | उपयु क्त विवरण तो 7बतर सामाय 
व्यवस्था दर्वाता है। 
भारतीय नियोजन त-त्र [शाएाह ै8लाव९7५ वा ॥॥07) 
भारतीय नियाजन म दो प्रगुफ अंग हैं--पोजमा भायोग एय राष्ट्रीय विषाय 
परिषद । पराजना आयोग विशेषज्ञों थी एवं रास्‍्यां हैं जा योगता के निर्माण एवं 
सूह्याव'स [०४४७७॥०॥) ब्ग पार्ष करता है। दुसरो आर राष्ट्रीय तिवारा परिषद 
एवा राजनीतिव सास्‍्था है जो य।जना ५ सम्ब घ में विणय एवं सुभाव देती है 
पघोजना आपोग--भारतीय गोजवा आपांग परी रघापना भारत रारकार में 
१४ माघ, सन्‌ १६५० य॑ प्रस्ताव थ॑ द्वारा वी गयी। इस प्ररताव में बयां गया दि 
भारतवाशी अब इस बात के प्रति जायरक हैं विः उसम्रे जीवन-रत्तर ग सुधार बरने 
थे लिए नियोजित विश्ारा अत्यन्त आवइपत है। अर्थ व्यवस्पा पर जा टितीय महा 
युद्ध, देश मा विभाजन एवं साथा शरशावियांशा पुनर्वार बी व्यवस्था बरत गे 
जा आपात हुए हैं उपदा निवारण तियाजित वित्रास द्वारा ही सम्भव हो सकता है। 
दस बात यो आयश्यक्ता महगूरा री गयी हि समस्त आधिक घटवों या उह दयार्मव 
विदतेषण तथा साधने वा रंतवता क साथ सूस्याकत करते! विल्तूर दियोजर वी 
व्यवस्था थी जाय। इस दाय मे लिए ऐवं ऐसी स्वतत्र सस्या यो गठित बरने पी 
आवश्यव॒ता हुई ज। लिन प्रतिदित के प्रयास्तिर बार्यों से सम्मद्ध ले हो परन्तु राजार 
है निरातर सम्पक बनाए रखे। इस उद्देद्य की पूति के लिए योजना आयोग बाय सठते 
किया गया) 
गोशनां प्रापोग के छाप--प्रोजना आयाग को राखार वी नीतियां एद 


र्२२ भारत मे आदधिक सियाजन 


उद्देश्यों वे' अन्तगत देष के साथनों वा जुशल होयय बरके घन-याघारण वा जोवन 
स्तर में ८ गति से वृद्धि वरमे वा बाय सौंपा गया है। प्रस्ताव में यह स्पप्ट वर लिया 
गया है कि आयोग अपनी सिपारिों केट्राय पर्रिमष्डल या दंगा और दिएय लेसे 
एवं उन्हें कायारवित करत का काय केंद्र एवं राज्य सरवारें करेंगी। हस प्रकार 
थोजना आयोय एक सलाहवार सम्या व रूप मं स्थापित वी गयी है। नसके काय 
हिम्न प्रवार हैं-- 

(१) देश के भौतिक साधनों पूंजी एप मानवीय याधतों जिनम ताजिब 
मियागी बग (7९ए४70० ?श5००शर्श) भी सम्मिलित हैं का अनुमाव लगाना तथा 
यह जाच करना कि इन साधनों को कर्मी हाने पर इनकी प्रति बहा तक सम्मतर है। 

(२) देश के झछाथनों का संवाधिक प्रमावप्रील उपयोग करत हनु याउता 
बबाना । 

(३) प्राथमिकताओं के निधारित होने पर योजनाजों की सचाजम-्थवम्धाओं 
का निरचय वरवता यथा साधनों का धयेक अवह्या की पूर्ति हेद बेंटशरा करता । 

(४) उन घटकों वा बताना जिनके द्वारा वार्थिन विकास म रक्षावद आती 
हा । वहमान स्रामाजिक एवं राजनीठिक दक्यावों का हष्टिगततत करत हुए याजना वी 
सफ्वताय आाषस्पव परिस्यितियों का वि्धारण करना 9 

(५) योजना वो अत्यक् अवस्या (5682८) वे छमस्ठ पहजुजों का सहलठापूवक 
कार्या वत्त करने हेतु व्यवस्था ()42०0॥०८०) के प्रकार का तियारित करना ॥ 

(६) समय-समय पर थाजनाओं की विभिन्न अवस्थाओं दे संचालन में प्राप्त 
सपत्रता को आवसा और इस सप्लता के आधार पर मीति एव कायवाहियों में समा- 
योजन करने के लिए सिफारिश करनाव 

(७) ऐप्लो बान्तरिद एव टपयोगी सिफ़ारिएं करता, जिनस इसरा सौंप गय 
कत्त ध्यों की पूर्ति में छुदिया होठी ही अधवा वर्तमान जापिक परिस्यितियों, मोमियों, 
भायवॉियों एंव विवास वायक्रसों पर बिचार वरके उपयागी स्िफारिटों बरना अथवा 
बैडीय या राज्य सरवर द्वारा सौंी ययी विशेष स्मस्याडों का अभ्यवन करने सिफ्ा 
र्िश करना। 

योजना आायोग के उपयु्त समस्त कायों का प्रवार परामदद्ात्री (84४8०४९) 
है, परत्भु जिन मामलों में योजना बायोग का सलाह देने के लिए कहा जाता है भयवा 
उच्े सलाह देना थाव”यक होठा है थे इतने महत्वपूर्ण हैं कि को सलाह का निरस्व 
करना सम्भव नहीं होता, इसलिए योजना-बायोग्र की बधिक्ततर सत्राह जो सरहार 
हारा स्वीकार कर लिया जाता है, परन्तु इन स्दका यह ठात्पय कभी नहों है कि 

थोजता-आयोग वो सरवार के वेद्धीय मन्‍्त्रालय के ऊपर वा स्थान धाप्त है। भारठ 
में योजना मे शाय॑क्रम वी प्रगति को जाकना मी योज्या जायोय बा बसव्य हैं। 
वास्तव में प्रगति का आँवमे का काय एक प्ृषह््‌ सत््या झांय क्रिया जाना आहिए जो 


नियाजन की प्रक्रिया एव खत्र ठथा भारत का योजना आयोग र्र्३ 


याजना जायोग के किसी प्रकार अधीन न हो । प्रगति आकने का काय महत्वपुण है । 
वास्तव मे यह काय राज्य एवं के'द्रीय सरकारों द्वारा क्या जाना चाहिए। बुद्ध सामा 
तक यह काय उनके द्वारा किया जाता है परन्तु योजगा आयोग अखिल भारताय 
हृष्टिकांण के साथ इस काय को करने के लिए अधिक उपयागी है। वह सलाह एव 
रिपांड कर सकता है कि क्या किया जा रहा है। * 

प्रस्ताव मे यांजना आयाय के सामाजिक एवं आथिक विकास से सर्म्बाबत 
कतव्या का सामाय विवरण दिया गया था। इन कतया की पूर्ति क॑ लिए आयाग 
का विभिन अध्ययन निरन्तर करने हांगे । आयोग के इन जब्यवनो का विश्लपण तिम्त 
प्रकार क्या जा सकता है--+ 


(१) सामग्री, पूंजी एवं मानवीय साथनों क्षा मूल्याकन, सरक्षण एवं उनमें 
बूद्धि--नियोजन का मूलभूत उद्ददय है कि थुरुष एवं रिजयां क जीवन स्तर को अधिक 
गुणात्मक होना चाहिए । इस्क लिए रिक्षा एवं प्रशिश्रण सवा विस्तृत व्यवस्था हांती 
चाहिए | यांजना के विभिन्न कायक्रमो को श्रय शक्ति का आवश्यक्ताना का अनुगान 
समय समय पर लगाया जायया बोर इनकी पूर्ति के लिए आवश्यक यवस्थां की 
जायगा। प्राकृतिक साधना का गुणात्मक एव परिमाणात्मक अध्ययन किया जायगा 
मर उनका सवश्षध्ठ विधियों से रलित रखन एवं उपयाग करने के सम्बंध से 
“यवस्था की जायगी । वित्तीय साधनों वा भा निरन्तर अध्ययन क्या जायगा। भूल्य 
एवं उपभोग-स्तर का सप्य समय पर अययन मो योजना बायाग्र क्रेया। 

(५) साधनों का संतुलित उपयोग--योजना झायांग को योजनाओं द्वारा यह 
परामश दना हांगा कि उपलघ साधनों वा उपयाग अधिकतम प्रगति दर एवं अधिकतम 
सामाजिव माय न॑ साथ प्राप्त करने के लिए किस प्रकार सतुलित ्पयोग क्या 
जायगा। 

(३) सामाशिक परिबतत--योजनाआ की सफ्लता के लिए जो सामाजिक 
व्यवस्था म॑ परिवतन आवश्यक हो उनका अ“ययन क्या जायगा । इस सामाजिक परि 
बतना को लाने के लिए जिन बधानिक एवं आय कायवा्टिया वी आवश्यकता होगी, 
उनके सम्बंध में योजता आयोग्र द्वारा अध्ययन क्या जायया 3 विधारधाराभा मे 
जिंग परिवतनों को लान की आवश्यकता होगी उनका भी अध्ययत क्रिया जायगा । 
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अह्या # 45) 


“क्र आरत में आधिर नियाजन 


(४) नोतियों धर पुनदिचार--धोजना आाये।य अध-पवस्पा वे विनिद्र जनों 
के वित्रास के लिए जा परामय लगा, उससे सम्द्बित नौतियाँ जा विकास के विए 
आवायक हों वे सम्बध में घुलाव प्रस्युत करेगा! यह सुस्ताव वतमांत सोवियों का 
फरध्ययम शरके तयार किए जायेंगे ! 

(५) लियाजन याल्‍िकता (किठताएए5 7टोए्मवुएट)-- याजना-्ायाय पर 
याग मे जाने बादी नियांजन याक्िकताओं वा निरत्वर जप्ययन करता “हया जीर 
इनमें आवश्यकतानुसार परिदतन करता रहया | 

(६) प्रायमिक्तादों का निधारण--प्रायमिरताओं ने निर्धारण वे लिए गाजना- 
बायाय गुण (प्रथा) निधारित बरेगा । दिसिन परियाजनाजों एबं बायत्र्मों ना 
घाथिश एड वित्तीय बिचारघारातओ के बाधार पट जालाजनामब अध्यरत डिया 
जांयगा जिठसे उपलब्ध सांथनों पर विभिन्न परियराजवाजों क॑ प्रतिस्पर्धी दावों में 
अामजस्य स्थापित किया जा झक । 

(०) जन-सहयोग--आयोए दादा निल्तर अध्ययत किया जायगा दि सौगों 
को मोननार्नों के अति उसे जधिकार एवं कठत्यों का आमात्त कि वार्यवाहियीं हारा 
कराया जा उक्त है। 

(5) प्रगति का गूल्याइन--तायाग समय-समय पर उपलब्ध प्रपठि वा 
अध्ययन करेगा और उन घटकों जा विश्लेषश करेगा जो विर्यय्व में बाधक हों | दस 
विश्लेपण के बाघार पर आयोग-नोठियों म सम्ायाजन करते ठथा प्रशासनिक सुधार 
अग्ते वे सुझाव प्रस्तुत करेया ! 

(६) मूल्याक्त एच. प्रतुमापान (छ९उप्वध०० 204 फेव्ा८॥)--प्रचन्ध 
चरिषामों था मूल्याक्न धायोय द्वारा किया जायगा। विभित् देघानिरा वाय एव 
क्षय वायबाहियों ने झ्ञाथित्र एवं सामाजिरद परिणा्ों का बध्ययत करने के जिए 
अनुसाघान संगठित क्िप्रा जायया । 

आायीय का सगरत्त 

आरताय स्नान में योजता-आयोए हँसी उस्था का कोई उच्तेख नहीं है । 
भारत सरकार वे सन्‌ १६५० द्षे अ्स्काद के दादा इसझे स्थापदा स्थायी रुप से की 
आये और इसके सदस्यों को सह्या, योग्यताओं आदि के बारे में कोई इल्लेस नहीं 
किया गया है। इसकी सदस्यता का बाहर एंव प्रकार इसीलिए यमयन्‍्यसय पर 

अदसता रहा है। प्रधानसन्त्री प्रारम्म से हो योजना आयोग वा बघ्यप रहा है १ इसके 
अतिरिक्त धारम्म में पूएवानीन (8०! प्रछ्य८) सदस्‍्य ये जिनमें करे युबजातलात तय 
उपाध्यक्ष सा श्री चौ० टो० इाप्रमाचारी, श्री सरे० डी० देगयुख्, औ जोर एल 
मेहता या श्री आर० के द्राटिल सम्मिलित ये । दाद में श्री सो० झो० देशमुख दिच 

आती हो यये मौर क्लो युलजासेलाल सत्य योजदा मसले नोर दायों देखीय सजी 
होने दे साथ-साथ बायी। के सदस्य दने रहे। दिच मी को बायोए ज़रा पदेव सदस्य 


नियोजा की प्रप्निया एव तत्॒ तथा भारत वा योजनाआयोग २२५ 


[एम णीधण) बना दिया गया। इसने! पश्चात रामयदशामय पर आय मत्रियाँ 
प्रो उनने' ध्यक्तित्य एवं विभाग वे महत्व थे आधार पर आयोग वा रादस्थ बनाया 
गया । अधिकतर परिस्थिति इरा प्रर्मर रही कि आयोग मे प्रूणत्ाली। सदस्या वा 
पप्रीय मात्रो नियुत्त दिया गया और वेद्वीय मात्री बने के धाद ये आपोग ये रहस्य 
बने रहे । भायोग म इस प्रगवार ३ से £ तव बेद्रीय मंत्री सदस्य बन रटे । सितस्त॒र 
रानू १६६७ मे प्रशामनित्र सुधार आयोग बे गुभावा ये आधार पर योजगा आयोग 
को पुनाठा तिया गया और मे थी सलस्या को हँदा लिया गया। एग शम्प थघ मं देश 
भर मे पड़ी आलायता हुई कि बे द्वाय सीधरिया व आयोग मे रादस्य हामे पे! कारण 
ओयांग पल रालाहवार रास्वा सही रह गयी है प्रयुत धह तिणय एवं वि हल 
बाला गसथा बनती जा रटी है। याजगां आयोग था पुतगरा परवे' प्रो० डी० भार 
गाइगिल को उपाध्यक्ष नियुक्त किया गया। प्रशायत्रिव' सुधार आयोग से योजता 

आयाग वे समय ५ में जो अय रिपारशे वीं थे निम्न प्ररार हैं-- 

(१) पाजना आयोग ये उपाध्यत तथा सहस्य पटीय मत्िमण्ल्ल से नहीं 
लिए जाने धाहिए परन्तु अध्यक्षन्पद वर प्रधातम-त्री वा रहता उचित है । बह अपना 
राहावता के! लिए एवं राण्य मी (१88६८ ०4 8000०) यो रुप सता है । 

(२) योजना आयाग के सहस्‍्यों को विमिष्त क्षेत्र! शा शान एप अनुसय हता 
चाहिए। के कक्स विभेष विपय या हो रॉवी्ं चान 7 रगते है॥ हग प्रतार मोजवा 
भागोग वैध विशेष पी ही रास्था नहीं होनो घाहिए । 

(३) धष्ट्रीय गोजतर परिषर विषोजन रास्यधी सर्वाच्य सल्पां के रुप से 
याजपाओ। मे तिर्माण में मूलभूत निर्देश देती रहे । उययी तथा उनके द्वाएा नियुत्त' 
विभिन्न उपसशतितियां पो और अपित निममित थरठओों होनी भाहिए । 

(४) पोजगा जायागे द्वारा निपुप्त बहुत सी रालाटबार समितियाँ एवं समूह 
द्वारा पाई विशेष उपयागा बाय महाँ किया जाता है । इगलिए/ शालाहिदार समितियां 
श्री स्थापता पतोघ विचार पर थी जानी चाहिए और उनवा थाय॑ एच दाय राधालम 
विधि उचित रूप से पूर्व निर्धारित बर दी जागी चाहिए । जित वेदीय गत्रातया मे 
शाताहवार रामितियाँ बार्य बर रही हा उसडा बबासस्मय उपयोग योजना आयोग को 
बरता घाहिए। 

(५) एव सोतसभा रादस्यीय समिति जी स्थापयां राजयीय व्यवसाय गमिति 
(एक्रापयापहए - गि एफ एगर/च्रागा089) पे पम्रान की जानी भाहिए जा 
योगेश प्राहत प्रोतियेदन एवं योजनाओ) बरसप्रतभाजा वो वष्थाणपा तो तष्यविष्ट 
प्रतियेदाा का अध्ययन परे । 

(६) योजना जायोग पे वाय सघातन ने लिए तीन स्व॒रीय अधिकादी हाता 
खाहिए-सालाहदार विषय विगेषण तथा विश्लेपणबर्ता । आयोग वा सहू] रो जाँच 
जपधिवारिया ([7५०४82०७) वो आवश्यकता वहीं है। 

श्र 


२२६ भारत में आधवितव नियोजन 


(७) दिल्‍ली में एक प्रशिक्षण-सस्यात की स्थापना वी जानी चाहिए जिसमें 
विवास-सम्बंधी विभिन्न पक्षा में दसता देने के जिए प्रशिशण प्रदान कया जाना 
चाहिए । 

(८) विभिन्न विकांस्रन्परिषदों (जा प्रत्येक महत्वपूण उद्याग के लिए स्थापित 
की हुई हैं) के साथ एवं याजना समूह (?)90908 (70००) लगा रहना चाहिए। 
यह भ्रमूह निजी खेत्र ब उद्योगों से योजकाओ के मिर्मास्स स सक्निय सलाह एव सहयाग 
भ्राप्त वर सकते हैं । 

(६) बे द्वीय सरकार वे विभिन्न आधिक सलाहकार-कक्षों में अधिक समवय 
एंड सचार ((णरगाएप्राएआ०7) के लिए एक स्टिंग समिति थी स्थापना थी जानो 
चाहिए जिसमे विभिन्न मत्रालयों एड योजना आपोग क॑ आधिब' एवं सास्यिकीय कछ्षाः 
के भ्रध्यक्ष सदस्य होने चाहिए । 

(१०) राज्यों म त्रिस्तराय योजनाठत (0090 2४कचक्ताएटाए) की 
स्थापना को जानी चाहिए । राज्य योजना परिपद्‌ [980 ए]80॥08 8000), 
विभागीय मियोजग संस्थाएं" तथा क्षेत्रीय एव बिल्ास्तरीय मियेजन सम्धाए। बोजवा- 
परिषद्‌ गैर राजनीतिक विशेषया की सत्या हांनो चाहिए जिसका अध्यक्ष मुख्एमत्रा 
होना चाहिए । यहू परिषद्‌ राज्य की योजना के सम्बंध मे यांजता आयोग के समान 
बाय बरे । विमागीय याजना-सस्थाएं उस विभाग दी विभिन्न विरास-परियोजतामं 
में सम'वय स्थापित करें तथा उनके उचित फ्रियावयन की देखभात्ष बरें। प्रत्येक 
जिले मे एक पृषक यूण समय (१४३०० 7४7०) के लिए यजना एवं विकात्त अधिकारी 
होना चाहिए तथा एवं जिला योजना समिति होनी चाहिए जिसमे पचायत्ों, नगर- 
धालियाआ बे प्रतिनिधि तथा कुछ व्यावसामिक विरेषत्र होने आहिए। 

केद्रीय सरकार द्वारा प्रशासनिक सुघार जायोग की सिफारियों मसे कुछ 
को वायावित कर दिया गया ओर म्ोजना आयोग्र का पुनाठन करके ऐसे सदस्यों 

की नियुक्ति की गयी जा केद्वीय मत्री नहीं हैं । प्रो० गाइगरिल को उपाध्यल नियुक्त 
करन के साथ श्री आरए० वेक्टारमन, श्रो बो० वक्‍टापियाह थो पीठाम्यर परत कौर 
डॉ० थी० डी० नागचौधरो का याजना आयोग का सदस्य नियुक्त किया। वित्तमंत्री 
को पदेन स्रदस्त्य नियुक्त क्या गया है | 

क्षायोग के पृणकालीन सदस्यों के विभिन्न काय आरम्म से ही नियत रहे हैं। 
योजना-मायोय में काय-सचाज्नन के लिए बहुत से कस (0:४57075) हैं भोर इन कक्षों 
को विभिन सदस्यों मे वाट दिया गया है| कार्य विभातत वी वर्तमात स्थिति विस्वे 
प्रकार है-- 

आयोग के संगठन चित्र से चात हांता है कि प्रदध एंव प्रशासन के हप्टियोप 
से आयोग में बहुत से नल एवं खण्ड हैं। 

आजक्स योजना आयोग मे २० कल हैं बिन से छह साधारण बा 


वियाजन की प्रक्रिया एक तन वया भारत रा योगता आयाग र्र७ 


(0265 शझ०णा5) दस विषय कक्ष (706८६ ए।शअ075), दा सम-यय वा 
((००४ए३४०॥ 008079) तथा दो विशिष्ट विवास-परियाजनाओ ने बद्ष है। 

(म) साधारण कक्ष--पह अ'तगत सम्मिलित हाने वाले छह केश योजना बनाने 
हेतु पृष्ठभूमि तथार बरते हैं। इनसे द्वारा जो थार सम्पन्न किय जाते हैं, उतवा 
सम्ब'घ याजना के समस्त वायक्षर्मों से होता है। इस प्रवार ये आया र॒भूत साहय, जाँघ 
एयथ सूचनाएं एकत्रित बरते हैं और दीघकालीन नीतिया यै तम्दघ मे सुमाव तयार 
बरते हैं। इन कक्षों में निम्ततिपित राम्गिलित हैं-- 

(१) आधिक बद्त (70००० 7)शभणा)--दसा कह में वित्तीय शाथन, 
शआविक' मीति एव प्रगति, अतर्राष्ट्रीय ध्यापार एवं विकास, मूम्य नीति तथा अन्तर 
उद्याग अध्ययन सम्ब'घी धृषव' पकड़ हैं। 

(२) दीपंवालीन नियोजन बद्चा [2050९०॥४० ए]॥ज॥8 िशबाणा), 

(३) श्रम एवं रोजगार बच्च ([ 80007 क्षा्त॑ झिाए०,आाला। ऐ।शहणा) 

(४) सार्यकी 0य सर्वेक्षण बक्ष (50005803 क्षा् 5प70५ 7000807) 

(५) साधन एवं घषानिव अनुसाधान कक्ष (रि०००४८७ आए $लव70॥0 
॥088६४०ी 0।शञ्मणा) | इसम प्राइतिव सापन एन वचानिक थ्योध ये पूृथव पृषण 
खण्ड हैं । 

(६) प्रवध एवं प्रशासत बल्श--प्रत्यव वक्ष वा सर्वोच्च अधिदारी एवं मचा 
लक होता है जिसवी सहायता मे' लिए राह्ययन' रायासव भी यियुक्त विये जाते हैं। 
प्रत्यक्ष कष्ठ में अनुस्रधान पर्येक्षणा वी व्यवस्था भी है और इसके लिए अनुसंधान 
बमधारियो की नियुक्ति थी गयी है। 

(आ) विधय कक्ष (890०८६ [00॥500])--पोजना प्र सम्मिलित हान वाले 
विभिन्न नायक्षमा थी भ्रमु़ मदा य॑ आयार पर दक्ष स्थापित ढिए गए हैं। प्रत्येक 
बहा उससे सम्बाधित विशिष्ट ध्ापक ये अन्तगत आन वाले रामस्त प्रोयप्रमतांबा 
विवरण एवच्रित करता है मौर उस सम्ब थे में योजना तथार करता है। इसमें तिम्तन 
सिपित कश रास्मिसित हैं-- 

(१) शपि कक्षा--सहक्ारिता एवं सामुटापिक विवास गहित 

(२) शिचाई एवं शक्ति क्ए , 

(३) भूमि गुघार वक्ष , 

(४) उद्योग एवं झतिज गद्य जिसमे उद्योगा पनिज एथ सरजारी क्षेत्र वे 
स्पवसायों मे प्रधव सण्ड हैं 

(५) प्रामाए एवं सपु उद्योग ब्ष , 

(६) मातायांत एवं सचार वक्ष , 

(७) शिक्षा कक्ष , 

(६) स्वास्थ्य बल 


शर८ : आरत में आयिह तिबोपन 


(६) निवास गृहनिर्मोण कल जिम्यमें नगरों के विवास-ढार्य सम्मितित हैं , 
(१०) खमाजन्वल्थाएं कल जा पिछड़े वर्गों के कच्प्रारण से सम्बद्ध है 

विषय बन्च अपन विषय से सम्दाधित कमन्‍्द्रीय एवं राज्य मन्वाययों से निनन्धर 
सम्पत घनाय रहत हैं कौर उनसे आवश्यन' तथ्य एकत्रित करके अपने द्विपम के 
सम्बध में प्रगति या सूल्याइत करत हैं। यह कल अपने विषय वे सम्दध मे आाव- 
इयकलानुसार बनुरसाघान का अध्ययन भी बरस हैं | 

(३) समारप बल (0004780070 |॥श909)--इसन्ले न्म्दीघत दिम्नायों 
बा प्रमुख बाय विभिन्न ब्ों द्वारा मिधारित वार्यक्षमों में प्रणाचत सम्वर्थी आवाय* 
कताओआ को निधारित करना तथा विनिश्न बायक्षमों में समन्‍्दय स्थापित काना है 
इसमें दा विभाय हैं--ह्यक्रम प्रयासन बविनाग (एक०ट्राबशाशाल #तीाशहाबपा0ा 
70/99००) हथ्य यातवा समबय बिनाग [शिक्षा 000700#708 7)07902) । 
प्रथम विशाग विभिन्न राज्यों एवं बेद्ध प्रशास्िित छेत्रों को पद्रध्पोष बालमाजा में 
समस्वय स्थापित करता है और योजना आयोग्र एवं राज्पों के अधिकारियों में बिचार 
विमश का आमोजत करता है॥ 

(६) विशिष्ट विकास-परियोजनाओं के शद्ध--इसके अग्तयत बे बिनाय आते 
हैं जो समस्व याहवा के सफ्ल सच्यलत के लिए अषिक महजपूण समसे जाते हैं और 
जित पर विशेष ध्यान देने को छाव"यकठा होतो है इसमें दो विभाग सम्मित्रित 
हैं--प्रामोण कायधाजा विभाग (रिफटा ५४०४५ ॥99७ ७) उठा जनन्सहयाग 
विभाग (?00॥0 (००एशयध०7 फषन्रणण) ॥ 

उपयु क्त बिमायों के मतिरित्त योजता-आयाग के अन्तगत चार और यस्माएँ हैं“ 

(१) रापक्रम पृल्याक्‍्श समठन (070कछाबाएरएड 8ै:०७७७०7 0:820754% 
207)--यह रुस््या याजना के वन्तर्गत संचालित वपत्रमों की प्रगति या झूल्माकत 
करती है और लावश्यकता पढते पर योजना में समायोडन क-ने वे विए पुर्ाद प्रस्दुत्त 
क्रही है। 

(२) परियोजना समिति (92 ((0०छ0968 90 787 श7०)०४७४)--चह 
छक्रिति ऋषिप्प को पोजदाओं में उम्म्रिछित की जाने डाली पड़िय्योडजा्जो का तिधारप 
करती है| राज्य रदायें द्वारा छा नवीन परियोजनाएं याजना जाया के पास भेजी 
जाती हैं उनके सम्बंध में विचार विम्र बरके युमाव सवार करठी है । 

(३) अवतु्माधाव कार्यत्रस समिति [775 फेल्छाएं। ?70टावगएर एणग- 
गणा(8०)--यह समिति अनुस् बानन्दायों वा आयोजन कर्ठी है 

(४) राए्ट्रीय योजना परिषद्‌ (किब00०ग छडपरणाड़ एनग्ण्त)-त्त 
ससथा में वैद्रतिदा' इजीनियस अयय्यास्त्रों ठथा आज हियेप्रत सम्मित्रित हैं! मोजता- 
आयांग के उपाध्यस्त इस परिषद के अध्यत हैं। यह परिषद स्वतन्त्र व्यक्तियों की 
सस्था है जो बरायज्म बनाने में श्रह्ययदा एव मुन्छव देयो । 


नियोजन की प्रक्रिया एवं त्ाव तथा भारत का योजना आयोग श्र 


वकिग ग्रूप 

पाजना आयाग के इन विभिन्न कक्षा एवं सस्याओ के अतिरिक्त नवीन याजना 
बनान के लिए बहुत सं और वक़िग ग्रप्स (१/ण०ॉ/००४ 070099) बी स्थापना की 
जाती है। लगभग प्रत्यक के द्वरीय मात्रालय अपन अत्तमत आन वाले विभिन्न क्षेत्रो वे 
सम्बंध मे कायन्नम निर्धारित करन हेतु वक्गि ग्रुप्सकी स्थापना करता है। इन 
प्रूष्स म माजालय के अधिकारिया के अतिरिक्त आयाग के सम्बोधित कक्षा के अधि 
बारी, सथयास्त्री, ताजिक विशेषज्ञ एवं उद्योगों के प्रतिनिधि अथवा विशेषज्ञ सम्मि 
लित किए जाते है। यह वक्तिग प्रूप आयोपय द्वारा नियुक्त किए जाते हैं परन्तु इतका 
अध्यक्ष प्राय सम्बाधित के द्रीय मज्जालय का सचिव होता है जिससे आयोग एवं 
सरकार भ पृणस्पेण सहपांग बनाए रणता सम्भव हा। वक्गि ग्रप! वी स्थापना 
प्रत्येक याजना के निर्माण क॑ पूव अस्थायी रूप से को जाती है और य ग्रूप यांजना के 
विर्माण के सम्दध मे परामण देते हैं। भास्तीय योजनाओं क॑ निर्माए स वरकिंग 
ग्रपा का अत्याधिक योगदान रहा है । इनक द्वारा योजना के निमाण मे उत लोगो का 
परामण भी प्राप्त हो जाता है जो बाद मे योजना के कायक्रमा को क्रियावित 
करत हैं। इस यवस्था म॑ योजना को क्रियान्वयन करन॑ वालो म॑ भागीदारी की भावना 
उत्पन्न हती है। इसके अतिरिक्त जो निणय योजना क निर्माण म निए जात हैं वे 
अधिक «्यावहारिक होते हैं। राज्य सरकारें भी विभिन्न विपया क साम्बध म॑ विंग 
ग्र्प स्थापित करती हैं जो राज्यो की योजेनाआ क तिर्मांण म पराभ देते है । 


सलाहकार-समित्तियाँ 

वरक्तिग ग्रूप क अतिरिक्त विभिन्न सलाहकार संस्थाओं का स्थापना भी की 
जाती है जिनको पैनल, सलाहकार समिति (#+4५50) (ट०॥णा(०८) अपवा 
परामण समिति (00050॥400ए९ 0०शाए्ता।26) का नाम टिया जाता है। यह सस्‍््याए" 
प्राय स्थापी होती हैं । यह समितिर्यां बष में दो या तीन बार अपना राभाए बरती है 
भौर योजना की नीतियो एवं कायक्रमो के सम्ब थे में पराम" हैता है। इनसे मुख्य 
अथवास्विया का पनल बतानिकों का पल, हृषि भूमि-युधार, आयुर्वेट' स्वास्थ्य 
शिक्षा तथा निवाम-गृह एव क्षत्रीय विकास के सम्बप में पृधक्लृयक्त पतल हैं। 
इनके अतिरिक्त बहुत-सी सलाहकार समितियों हैं--सिचाई बाट नियत्रण एवं शक्ति 
वरियौजनाओं स सम्बंधित समिनि जन सहयाय हतु समय ध्म्रिति तथा जन 
सहयोग-सम्बशी शध्ट्राय प्रामर समितिढ 

सोस्समर के सदस्यों स परामप करत हतु याजना आयाय के दिए एक लोक 
सभा के सदस्पो को सचाहकार-समिति है। पद सप्रिति लोक सभा के सदस्या एव योजना 
आयोग के सदत्य! में विकार विम"य के लिए व्यवस्था करती है। याजना आयोग के काय 
मे योगदान देने का काय आप सद्यायक सस्थाओं द्वारा क्या जाता है। इन स्स्थाओं 
में केड्रोय मत्ालय रिजई बके आफ इण्डिया तथा दद्धोम साह्यवीय संगठन 


र३० भारत म आधिक नियोजन 


(एकशा०। हशा५०१। 0722058807) प्रमुख हैं | रिजच वक का आवितर बिमाग 
अधिकापण एवं वित्त के सम्बंध मे याजना आयाग के लिए बहूव से परस्ययत करता 
है इसी प्रकार कद्धीय सास्यिवीय सबठत नियाजन दे लिए जावश्यत सास्व एज्त्रित 
करता है। 


आयोग का सखार वे साथ सम्पर्त' 
याजना आयाग ओर कद्ध एवं राज्य सरकारा मे सम्पक, सहयोग एवं 
समन्वय हाना याजनाक्षों वी सफ्नना के लिए अत्यन्त आवश्यक हाता है। प्रधान 
मत्री के आयाय के अध्यस एवं विभिन्न मत्रियों के आयाग का सदस्य हात के कारण 
यह सहयोग एव समावय इतनां अदिक रहा है कि आयाग वा हुसरी सरवार नी 
उपभा दी जान लगी थी । अब बपत विस्तयात्री ही आयोग क परन सदस्य हैं और 
प्रधांनम'नी व माध्यम से समस्त म-नालया एवं बायोए में सहपाय बना रहता है। 
इसवे अतिरितत जब भी आयाग फ्सिी विद्यिप्ट विषय पर विचार करता हो ता प्राय 
इस बियय से सम्बीधत कद्बीय मारी का विषय रुप से आसमात्रत वर दिया जाता है? 
इसके अलिरिक्त विभिन्न म॒नांलयों के आधिक सुनावों पर योजना जाथाय का परम 
भी मांग लिया जाता है । 
अधिकारिया के स्तर पर बायाग और सरकार मे ग्रम्पक बनाये रहते वे 
लिए दिसम्बर, सम १६६४ तक केद्रोय मौॉव्रिमाडज का सलिव कायाग का पटल 
सचिव रहता था । सम्त्रिमण्डल वे सविव द्वारा इस प्रकार सन्त्रिया के विचारों भौद 
आयाग के विचारों में समन्वय बनाये रखता सम्भव होता था परन्तु इस व्यदस्था में 
सबसे बट दोप यह्‌ था कि आयाग स्वताज पराप्तश इने स मसमय रहता था बोर 
भायोग का परार हो सरकार का निणय हा जाता था। इसतविए बायोय का एक 
पूणकाल (+ए॥ पशा८) सचिव होना है । 
इसके अनिदित्त याजना यायोग के अधिकारों खरकार द्वारा वियुत्त समितियों 
एप परिषदों थे सदस्य मियुक्त विय जात हैं और केद्रोय मन्तालयों के अप्रिशारियों 
को आयोग द्वारा नियुक्त समितियों आदि सम सदस्य नियुक्त किया जाता है। दस प्रकार 
आयाय एवं सरकार में घनिष्ट सस्पक्त बना रहता है। 
सरवार से सम्पक बनाय रखने के अतिरिक्त लागोग जनता का सगछ्ति 
सथाओं में मी सम्पक वकाय रखता है । भारतीय चम्बर ऑफ़ कॉम के संघ, जखिल 
आरतीय वोर्डों जादि वे साथ आयोग विचार विमरा घरक आवश्यक सहयाय एबं 
जानरारी प्राप्द करता है 
याजना आयोग बय देशों के वियेषत्तों एव ल्तर्राष्ट्रीय सस्‍्याजों के लिविपतों 
के साध भी सत्ताह करता रहता है। आयोग बा सम्पर्त्न विद्वद्िद्यालयों एव परघ 
सस्थाओं से भो वन हूंथां है। इसके लिए प्वानिय फोरम के खाव्यम का उपयाग 
किया जाता हैं । 


एनियाजन की प्रक्रिया एव ताज तथा भारत का याजना आयोग र३१ 


कायक्रमो का मूल्याकन 
कायक्रमा की प्रयति का मुष्याकठ प्राय योजना आयाग द्वारा ही क्या जाता 
है। यांजना समदय कक्ष का प्रगति इकाई ((४०87८७७ एंशा0) द्वारा योजना आयाग 
विभिन मत्रालयों एवं राज्य सरकारों से आवश्यके प्रगति प्रतिवेदन प्राप्त करता है । 
विधिष्ट परियोजनाओं का प्रगति का मूल्याक्न करने के लिए दो खगठव हैं।॥ यह दाना 
ही आयाग मे सम्बद् हैं परन्तु इह अपने काय की काफा स्वत जता है ; कायक्रम मूग्या 
कन संगठन [शिएड्ाबगशा8 5४प्रव007 0एथश527०४--? 8 0 ) को स्थापना 
क्षक्दूबर सन्‌ १६५२ मे की गयी थी और इसे सामुदायिक परियोजनाओं एवं आय 
आमीए विकास को परियोजताओं के सुल्याकत का काय टिया गया । छारे बार॑ यह्‌ 
एक बरी समस्या बत गयो और मई सन्‌ १६६२ में यह सुयाकस् सलाहकार परिषद 
(छिफ्वाप्रबधाप्य्र हैदेएउ०79 8099) के निर्रेटन मं कर दो गयी | इस परिपर मे 
70570(6 0 8९07090 07097 के सचातक खाद्य एयए कृषि मजालय का एक 
भूसपूव अधिक्ारा कृषि अथज्ञास्त्र का एक प्राफ़ेसर समाजशास्‍्न का एक प्राफ्सर 
तथा ? & 0 के सचानक यदस्य हैं ! सत्‌ १६५४ ५५ तक ? ४ 0 केबल समठत 
एड प्रवध सम्ब्घा प्रश्ता पर हा अपने विचार देता था परन्तु सन १६५४ ५५ से यह 
सामुदायिक विश्वास परियोजनाओं की उपलीयया एवं प्रभावा का अध्ययन भी करने 
शगा। सब १६६० ६१ मे इस सस्या मे सामुदायिक विकास वो करी आलाचना और 
उसके बाद सामुदायिक विकास परियोजना का मूल्याकृत बरके उसे प्रकारित करता 
याद कर दिया! अब यह सस्था ग्रामीण क्षेत्रा गे विकास थे सस्बीधित ग्राशना 
कायक्मों में कुछ च्रुनकर उनका अध्ययत एवं मूल्याकन करती है । 
मई सन्‌ १६२६ मे आयोग की सिफारिश पर मुल्याकत करने वाली दूसरी 

सस्या योजना को परियोजनाओआ से सस्बीयत समित्रि (2007्र/॥88 099 #]90 
ए70०८०5--८०९०) की स्थापना को गयी । इस सस्धा म ब द्वरीय गृहम जा वित्तमती 
तथा बायोग के उपाध्य् सम्मिलित हैं। जब किसी वरियामवा पर विचार जिया 
जाता है तो सम्जाधित राज्य के मुख्यमजी तथा के द्रोय मत्रा को और सम्मिवित 
चर लिया जाता है। यह सस्या के द्रीय एवं राय सरवारा का महवपूण परियोजनाओं 
की जाव-पडवात (कायक्षेत्र का निरोक्षषपरसहित) विशेषज्ञप से छुदी ग्रया टामा 
द्वारा संगठित करती है। इसके अतिरिक्त यह सस्या विभिन अध्ययता द्वारा सिफाएि 
किए गये सगठन के प्राश्पों वियिया प्रमापा तेथा मिताययता प्राप्त करत की 
सातजिक्ताम्रो के सम्बंध मे सुझाव दतो है । इस समिति म जो सुझाव विश्िन्न प्रति 
बेदसों द्वारा दिये जात हैं उनके क्रियावयन की देखभाल भा यह सप्रिति करता है! 
७ ० ९ 7 विभिन्न प्रियाजनाओआ का अध्ययन क रत के लिए विगेत॒ता वा जश्यायी 
डोसे स्वादित करता है। इन टीमा के प्रतिवेदद को राय सरकारों एवं सम्बीध्रित 
केद्रीथ माजालया कः पास भजा जाता है और उसत्री टीका टिप्पणां कं आधार पर 


रइ्र शारत में दादिक नियाउन 


इनको अन्तिम रूप दकर इस्टे योजना आयाग इाटा सम्दीवत अधिदारियों के पाव 
नेज दिया जाता है और उनसे निश्चिठ समयाविधि पर प्रातिन्‍म्दधी प्रतिददन 
देन की दा जाता है । 

राष्ट्रीय विक्षात्न पन्चिद (६३७०४) एऐ०ल०फुणच्पा एण्णण्चा) 

अधाममत्तों एवं राज्यों के मुस्यर्तानियों में याज्वान्यम्दयों विचार-विनप् के 
लिए ६ अगस्त सम्‌ १६५२ का राष्ट्रीय दिशाउ परिषद की स्थारतवा वो ययी ॥ इतपा 
माय निम्न प्रकार हैं: 

(१) राष्ट्रीय बाज्ना के सचाउन बी “उमय पर समासोचना (७ क्षछ्] 
बरना ॥ 

(२) राष्ट्रीय दिक्रात्न का प्रभाविठ करन बोल सामाजिदर एवं क्रायिद सीजि- 
सम्बंधों महत्दपूष प्रइनों पर दिखाए करदा । 

(३) यप्टोय घाहता वे उदूँ श्या एवं सल्यों का उपलब्धि क विए कायवाहियों 
की सिफ्रारिण करना तथा जनता का सत्रिय सहयाप्र एवं भागीदारी प्राप्त करन, 
प्रशासनिक खवाओं की क्ामर-डुप्रलता में सुधार बरस छब्प विशसित क्षेत्रों एप समाज 
के घर्यो के धूण विवास्ध का खमस्ठ नागरिकों के समान ह्याग द्वाय आायोश्न करत 
उथा राष्ट्रीय विफाध के साधन एकत्रित व्रत के लिए व्यवश्यक्ष ख्ययवाहियों को 
सिफारिय करना ! 

राष्ट्रीय विकास परिषद अपनी चिक्रारियें केन्द्र एवं सम्य सरदायों को इसी 
है । इस परिषद में प्रधाननत्त्री, राज्यों के मख्यमत्त्री ठया याज्या बायोग के सदस्य 
सम्मिलित रहत हैं । इनवे आगिरिक्त न विषयों प्र विचार विमश किया ज्यन्प हाता 
है उनसे सम्दाीधित बेड्ोय मत्री भो सभाओं सें आमन्त्रित डिए जाते हैं। योज्ना- 
आयोग विभिन्न म मालयों के परामए छ बिचार विस" किए जाने वादे दिपयों कू छातत्यक 
प्रसेष एव सूचनाएं तैयार करने परिषद के सम्दुव रखता है । पोज्ना के निनाए ने 
इस परिपद को अन्तिम निधय लेने का अधिकार है। यह निपरोज्न-म्रम्ददी सावलों म 

देन वो सर्वोच्च सत्या है। इसबा अध्यक्ष, अ्धानमन्ती और सउत्स्य सच्यमम्त्री होने हे 
कार इसवे निणयों वो जन्तिम हो समन्ध जाता है और कन्द्ीय मत्रामथ इस सिए्सों 
में प्राय हर फिर नहीं करते हैं ॥ लियोजन उम्बधी समस्त आाबारसूत सोवियोंव्य 
अत्तिम निर्धारथ इसो परिपद द्वारा किया जाठा है । 

योजना-आगोप दी क्यय विधि के दोप 
भारतीय योज्ना झआायोप यद्यपि बेंधानिव रूप से एक प्रयमशटात्री सस्या हैं 

परन्तु इसके डारा अपनादी ग्रदी कार्य विधि शव इसमें सम्मिचित सदस्दों जय कद्रोप 
एवं “ज्य सरकारों के सजाचयों के समात कार्य करने को दिधि ने इस सम्पा कये 
बाह्ठव मे अऋषांसन-रम्द थों अविकार प्रदान कर दिये ड़ ॥ योज्ना-नआदोंगय नें हुछ 
केन्द्रीय नव्रालयों है सन्त्रियों प्रो सदस्यता आप्त होने थर यह सावाठय वास्तव में 
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योजना आयागय वी कायवाहिया को प्रभावित करत थे और यांजना आयोग सम्रस्त 
माजातयों कू साथ एक वियेषत्रा की सवा के रुप मे समान व्यवहार नही कर पाता 
था। योजना आयोग का सत्‌ १६६७ में पुसगठन होने के पतचात यह दोष बडी सामा 
दक दूर कर दिया गया है और अब केवल प्रघानमजी एवं वित्तमज्री ही (केंद्रीय 
मानिमण्डल मे से) आयोग के दमा अध्य्त एद परेन संदस्य हैं परन्तु अब भी यह 
कहा जा सकता है कि आयाग द्वारा के द्वीय मनालय एव राप्ट्राय विकास परिषद के 
पास जो सिफारिशें भजा जाती है उमको प्रधानम-ती एवं वित्तमत्री का समथन हाने 
के कारण इन सिफारिया की स्दीड़ति तिरिचित ही होती है। इस प्रकार याजना आयोग 
कवल एक परामरदात्री सम्धा न होकर प्रशासनिक अधिकार प्राप्त सस्था बन ययो 
है । इस परिस्थिति क फ्लस्दरूप योजना आवाय तात्रिक विशवपत्त सस्था का काय 
करन से अप्रिक एक राजनीनिक एवं प्रशासनिक रास्था का रूप प्रहण कर लती है। 
इस सम्बंध म य दलाल वहुत तक्सगत प्रतात होती है कि यदि आयाग का कवल 
एक विच्रपंता की परामरदानी सत््या मात्र वता दिया जाय और उसे राजनॉलिक 
प्रभुत्व स वचित कर दिया जाय तो इसके द्वारा दी गयी स्रिपारियां एवं सुभावा पर 
राजनीतिए काई ध्यान नहीं देंय और उतके फ्ियावबत का प्रस्न हो नहीं उठेगा । 
फ्लीपाइस तथा ग्रीस मं यांजना आयांग को राजनीतिक प्रमावों से वचित रहते के 
कारण उसको सिफारिश आदि को महत्वहीन समभा जाता है। पाकिस्तान एवं संयुक्त 
अरब गराराज्य मे भी इसा प्रवार की स्थिति थी जिसे दूर करन का प्रयत्न क्या 
गया है। 

इस प्रकार भारतीय दियोजस-ब्यवस्था का भगमुख गुर यह है कि इसम तियो 
जन को राजनातिक दाल ग्रटान बर दिये यय हैं? * 

योजना लायांग के अधिकारियों में बहुत से ऐस बंद्राय सरकार के अधिकारा 
है जा कही मंत्रालयों म पद ग्रहण करने के साथ याजताआयाग म वि्पत्र का 
काय भा करत हैं। इसक अतिरिक्त के द्रीय सरकार क अधिकारिया एव योजना आयोग 
क॑ विनेषनों को प्राय एक थग में रखा जाता है जिसके फ्लस्वर्प्र विशेषता एवं 
प्रशासनिक अधिकारिया म पारस्परिक स्थानात्तर हाते रहत हैं। याजना-आयाग वे 
संगठन के इस दाप के कारण प्राय ऐसा परिस्थितियों का सामता करता पडता है कि 
योजना आयोग बजाय सलाह प्रदात करत के सजातयों की सलाह हो रद्द करने के 
अवसर प्राप्द कर लता है । 

इसके अतिरिक्त योजना आयोग की सलाहकार-सस्थाआ के सम्बंध मं काइ 
निदिचत नीति नहीं है। इतकी स्थापना द्र.त गति से योजना का निमाण करत के 
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न्झ्ड नाखठ दें जाथिक नियाश्त 


ग्रे 


जायन्याथ वो जाडी है, पसनु योजवा दनने दे पाचानु इनका उदित उप्याय सहों 
किया जाता है ॥ इत सलाहकार उस्पाओं को कअपते जपने विश्चिनत खेब में निर्खर 
ज्पर्य रखते रहना चाहिए बोर याजना-जायाय की योजदाजों ने वायोनदित बरत के 
अन्‍्प्रष में सलाह देते रहना चाहिए ॥ दे सस्घाए नियाजन क्षी समस्याजों दा निरन्तर 
जध्ययन करें जौ” भविष्य की योजनाओं वर सामूटिर विद्यार दिचप्र बरतने को <| 
शोजवा प्रशव रे । 
याश्ता दे इतने अधिक विनाय एवं सुस्याएं न्‍्पादिद्र करदी ययो हैं (शिलिको 
संख्या बटतों जा रही है) कि दिमिन विनायों एद सस्झाजों के ब्ार्यों लो स्पप्ठ रूप 
से अलग अलप नहों किया जा वडतगा है। इसे बठिरिक्त इन विभिन दिमा्स 
एवं सस्याजों के क्पर्दो में समवय स्थापित वाले वा जाय सूचार राई मे नर्तों क्विा 
जाग है! 
घोझ्ना झायाप दिनिलत कापनमों शव परियोज्माजं वे निर्भाय बाते के ए 
बढ़ी बतकता से शार्य ऋरठा है पौर इस सम्दाय में दिस्‍्टूव सूचताएँ एन्त्रेल की 
जावी हैं ठया दियेेषतों एवं कनुमदी व्यक्टिय की घलाह जी जाती है पान्दु इस पेज 
नाजों के दुशल सचालत हतु उचित सापयत-ब्यवच्चा एवं सिठान्तों के सम्बन्ध में यह 
प्रदान मर्दी »रता है जिसके फाउस्वरूप झच्छो परियोयताजों को लियास्ददव के दरों 
के शोर पर्ाव सशवता आप्ठ नहीं हो है। 
माज्यय नियोजन-ब्यवस्धा के दोष 
भा में स्वतन्त्रता के पाचात वियेशित उर्घ-ब्यदस्था लय वचारव रक ऐसो 
व्यवस्था जपवां यप्र के कप में क्रिया एस्म जिसके धागा समस्त जापिश सामाशिक 
एवं लच्च समस्पानों बा निद्ाराप जवाय हो मम्भद हो ते ॥ वियोजन के झादय 
दश अ्रवार आर्थिक दिज्यास के तहँय ओ प्रूठि हो दिद्येज्न द्वात न्ीं को ज्यत थो 
अपितु, सर्वोप्पेरा दिवास, नियाज्न जे फरक्ष्यल्प प्राप्त बरते बा उमिव्याडई लख्य 
जशनसाधारण दे सम्दुख पस्तुत क्यि परम / इय दादता को खेजट वियोजित प्यम्म्णा 
होने बाी वरितादयों एवं स्वावटों पर छोर दियरेष घ्यान उहों लिखा प्रथा ॥ 
सह खमरर जिया गया कि जो ली समस्याएं नियोश्चि ऊप-ल्यदस्धा के ऋचन्दरूप ददय 
होंगी दे! नियाजित बपयजना हारा स्वय ही दर हो सजी / निर्देशित ऋष-ब्यवस्पा में 
प्रारम्भ से, ही देश के लिमिय खेतों में विद्वान परियोनाजी का उ्रित उब्ययत नर 
किया पथ जोर नियाजन वे उच्चों डी सम्मादित श्राश्वि को बन्य (या ण 75 
अरपण० 4 फपरट धााक्कफ) न मानद्र इसे चच्यों वो दिशिचत प्रम्ध क्‍या चसत्कगरिक 
अन्तर झमम्छझे गया | इन सा यठाजों के आघार पर लास्दोव नियीज्नन्दला से निम्न- 
लिदिव अप्र्णताओं वो बशित किया शा सकता है-- 
(है आ्यमिक्ताएं>-मा कीय वियेज्न में धपविन्काओं हो निज 
ने को विधि दोपद्रएं है। प्रा्थमिकताओं क उन्दाद यह विधशीव दिया बा है 
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कि विभिन्न कायक्रमो का एक दुसरे की तुलना में वया महत्व है । योजना की प्रा 
मिक्ताए' एक प्याज़ को गाठ के समात्र निर्धारित होगी हैं, जसे व्याज के छिलके 
उदारते चल जाय तो अन्त मे उसका सबसे महत्वपूण अग निकल आता है उसी 
अकार भारतीय योजनाओं क केचद्रित कायक्रम (सक्वर्त 0076) बहुत से भग्य काय 
ज्मों से घिरे रहत है। वास्तव म॑ विकास कायक्र मा की प्राथमिक्ताए निघारित करने 
के साथ ध्रत्यक महवपूण कायक्रम का व्कान्पिक (0॥08:03098) कायज्रम निर्धारित 
किया जाना चाहिए जा अनिश्चित कस सस्मावित एवं आकस्मिक परिस्थितियों के 
उदय होने पर कार्पा वित किया जा सके । इस प्रकार हमारी योजना अधिक जचीली 
एव व्यावहारिक वन सकती है । 

(२) सामाजिक “यदस्था एब परम्पराएं--भारतोय रामाज परिबतनां को 
चौन्नता के साथ स्वीकार तहों कर पाता और परम्पराओ के अनुसरण का अधिक 
महत्व देता है । इस परिस्थिति का प्रमुख कारण भारत की वह थ प्ठ सम्यता है जिसमें 
जीवन की प्रत्येक क्रियाओ को इस प्रकार संतुलित किया गया था कि समस्त 
समाज म साम्थ स्थापित रहे । इस प्रकार की “यवस्था मं कोई एक परिवतन करने के 
लिए बहुत से परिक्‍तव करना आवश्यक होता है जि हे समाज स्त्रीकार करवे को तयार 
नही हांता है । ऐसी परिस्थिति मं समाज क सक्रिय क्षेत्रों (जो विकास को भार कुछ 
सीमा तक जागरूक हो) की ताजिक्लाजा विधिया एवं परम्पराओं का विस्तार करने 
का प्रयत्न किया जाना चाहिए । इस प्रकार विभिनत क्षेत्रा मे उपस्थित परिस्थितियों 
के अनुकूल विकास वायक्रम निर्धारित किए जा सकते है जौर इह अधिक कुशलता के 
साथ तथा कम समय से क्रियावित क्या जा सकता है । 

(३) ब्रुच्चु आपन (8एथ्शाएए००७)---लाजफीताथाही एवं बुज्ञ आपन के फ्ल 
स्वप भारत बी योजनाओं का स्वरूप के द्राय (0£700॥72८4) हो गया है. जिसमें 
कायक्षमो फ उच्च अधिकारिया क्ष श्राप्त आादेगो के अतुसार त्रियावित किया जाता 
है । इस नोकरणाही वागाबरण में समात विधिया एवं प्रविधियों को अधिक महत्व 
दिया जाता है और सरकारी अधिकारी विभिन्न वायज्नमों वी सपरता को ऑक्नेस 
सरल तरीकों का उपयाग करना चाहते है। भारत के विभिन्न नियोजित कायक्रमा की 
सफ्लता का मांपदण्ड उस पर किया जाने बाता मौद्िक “यय समभा जाता है । भारत 
जत्ते बडे राष्ट्र म सभी क्षेत्रो मं समान परिस्थितियाँ विद्यमात नही हैं और जब नियो 
जका हारा इन सभी क्षेत्र! का समस्याओं का निवारण समान विधियों के कायक्रमा 
द्वारा दरन वा प्रयत्न क्या जाता है तो इसके फ्लस्वरूप क्षेत्रीय नंतृब, जवेधण 
प्रयोग प्रारम्मिकता एव नवीन विचारघाराओ को आधात पहुँचता है । 

(४) प्रोजनाओं के भोद्धिक पक्ष को अधिक महत्व--भारतोय नियोजित अभथ 
व्यवस्था से विभिन्न योजवाआ के साधना का बजट बनाने का काय योजना आयाग 
हारा क्षिया जाता है बौर वित्तोय नियोजन (हिप्य्यण्ण फ्ध्ययाय३) वित्त 


र्श्् सारत में लामिक विधाज्य 


माजालय वा उत्तरदादिक है परलु दापिज वज्ट योजना हो दिचोप अ्यवस्था स्स्य 
सहित समभ्य जाता हैं । याजना-थायाय विजाय-ब्यय एव सापनों के उम्दाय में राय 
एवं दे द्र सरवार के सब्दस्य के रूप से जाय करता है जौर इस प्रवार दि््तीय जोर 

कांप्र थाउना आयाणय द्वारा किए जान जप हैं $ इस ऊब्यदस्था का प्रदुख आारय 
याजनताओं दे भीद्विक व्यय का अधिक सटव दना है $ झाजनाजों से सौद्िल पल होगे 
अधिशह महव देन क क्रम हो हन त्ल्ते हैं झि प्रयक् सदीन यातना क डुल़ व्यव 
हा निधारित करने के सम्दध में बरायदिक दाद विदाद हाठ है थोर झारत्येर नियाज्क 
प्रयत याज्ना दे ब्यूय का पिछती याहवा से दुदुवा करके ही बपने छापका दिवेशीज 
समन लग है। इनका सम्भवत एसा दिचार प्रवाव हाठा है दि बुद्मा के प्रदाह के 
झाथ राधंतव मो प्रवाहित हल लाए हैं! 

बास्तव में नियाजकों जय सोद्िय साइयों के साप-साद भौविश साएनों की उप- 
लग जग “ये बदुच्यत समत्य चाहिए । योजव्यल्यवर में मौविश 
बा कंध्ययत योज्ता दे आारमस्म में हे लिया जाता चाहिए | दूसों धब्दों ते यह नया 
जा सता है शि योज्ना के विभित वार्यरमों के खिए हो सौविकन खापत छाइग्यज 
हों. भनरी उपर्ब्धि तपा इन शार्यतमों के नत्यंदित खोदनों » रचित प्रयोग वा 
ब्यौप द्रयेद्र योजना के आरस्म में होता चाटिए। खत्म हफ्ल्िंत 7हु एव 
आमीरा उद्योग-सेत्र लादि इतने अस्रपटित् हैं कि इस छात्रों की मौविक साइवों-उन्दादी 
सूचना उपलब्ध नहीं हो सबनी है ॥ दोषवात्रोव वियोज्व वूख [?लष्कुल्एा/४० शि40- 
माएह ऐ0.क्वणा) ड्ाय जो दोषेबाटीव खतप विवग्रित जिसे जाते हैं उसके ज्यधार 
पर ही दिनिश्न पद्रवर्षव योजनाओं के जल्य शव ब्यद॑मस विदागरित होते है? ऋरदि 
किसी याज्ता में निर्धारित क्या किद्यश्रात्रि का उष्य पूरा नहीं होदा दो नदमे 
आपटो योजना में प्राति का रूहय इठता दद्म दिया जाता है दि प्रिंछली योज्या ही 
अ्रयत्ति को जुसी पूे हैं, उत्े जिससे दीपल्यरीत विदोज्स के विधगीय लपयों का पूति 
दिश्चित कान में सम्भव हां से । बास्ठय में, दीघ्रशालीय नियोग्व के अन्त्रात नेंदसख 
भदिष्य के लिए लश्य निर्धारित नहीं किये जाते चाहिए आयु घतशाएीत बोजनार्तों 
को बास्तदिक प्रणति बा बध्ययत करके ऊप्लो योज्ना के छत्यों को दिस शिशा 
जानता चारिए। बूतरालीम याज्वाजों के श्राति हमे श्मारी कमदाएँ एद सापरों 
बा हपत बरार्ते है को” इसको कनोयो दात बर देसा किलो प्रकार को उचित नहीं 
समभ्ती शा साली है। 

(५) व्यर्तिप्त सदुतन (व००-४४४००८७)--अर्थन्व्यदस्धा में टिमिप्र 
डापादनों बी क्िश्यओं में समन्‍्दय स्थापित जरके विभिन्न बनपुओंँ क्ये दु्ति एबं साए 
को सल्पित कया जा सकता है॥ स्वनत्र अथन्यदन्धा में यह इन्दुड विद्रय- 
कात्रिस्चाजों (४व्यी-लं 'वल्फरब्माचण) ड्ाय ब्वेच्छानय (प्र0वफ्रटाण्य) छर्द 
ब्यदन्या में निर्देशों द्वार तथा परच्चयाव उथ-ब्यदन्धा को श्िशारी परस्परराणों 
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द्वारा स्थापित क्या जाता है । मारतोय अब यवस्था उपपरु क्त तोनो अयल्यवस्याजओा 
का सम्मिश्रण है । ऐसी अथ-व्यवस्था म॑ -यक्तियत सचुलत स्थापित करता अत्यत 
कठिन होता है। भारतीय नियोजक़ों द्वारा इस व्यक्तिगत सस्तुलन की समस्या की 
जोर गम्भीर ध्यात मही दिया यया है । योजनताआ के आपार वर मौद्विक वायवाहिया 
का बताया गया है जिसके फत्रस्वरूप मुद्रा स्फीति के दवाद से वृद्धि होता जे रहा है 
और परम्परागत प्रतिवध छिन भित हा चले हैं । दुतरी जोर आविक निय त्रगों का 
उपयोग भो सर्मावित रूप स नहीं क्षिया गया जिसके फ्लस्वल्प मूल्य-दाजिकता भी 
उचित श्रकार से क्रियाशील नही हो पायी है । भारतीय नियाजत मे वृहद अयशास्वीय 
स॒ तुलन को इतता अधिक महव दिया गया है कि यक्तिगत सातुचन से विधत पड़ 
गया है। यही कारण है कि हम टखते हैं कि क्रिसो न करिसो बह्तु को पूर्वि म॒ कमी 
तथा मूझ्या का अनुचित वृद्धि विद्यमात रहतो है । 

उपयु क्त विवरण से यह स्पष्ट है कि भारताय नियाजित ययवस्या का सकते 
चयाने हेतु नियाजका को प्रत्यक सामले पर राजनीतिक विवारघा राओ का त्याग कर 
ताजिक तस्या के आधार पर अपदी सलाह देवी चाहिए तया सरकार के सम्मुब 
आर्थिक मापला मा राजनीतिक निणय करने के दुष्परिणामों को प्रस्तुत कर दनां 


चाहिए। 
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[आशिक प्रगति का अर्थ,आर्थिक प्रगति--एक प्रक्रिया, आधिर 
प्रगति--एक दीधकालोन क्रिया, जाथिक प्रगति के आतर्गत राष्टीय 
जाय जद्धि जाविक प्रगति का माप-उत्पादक सम्पत्तियों में वद्धि 
राप्टीय जाप बढ़ि प्रति व्यक्ति जाय जद्धि, आशिक प्रगति की 
समस्या करा महत्व) 

जाथिव प्रगति का अथ 

आधथिक प्रगति वह विधि है जिसके द्वारा मनुष्य को अपने चारा ओर के 
वातावरण पर अप्रिक नियत्रए प्राप्त हाता है जिसके फ्लस्वरूप उसकी स्वतञता 
बलती है। अविकसित अथ यवस्थानों म मनुष्य क्रो प्रकृति दत्त सुविधाआ तथा 
कठिनाइयों के अतगत जावन यतीत करना पडता है, परन्तु जमे जमे देश आधिक 
प्रगति करता है उपलब्ध प्राकृतिक सुविधाआ का शोपग किया जाता है तथा प्राकृतिक 
कठिनाइयों पर मानवीय नियभण को “यापक बनाया जाता है। इस विधि के आतगत 
मनुष्य के उपभोग के लिए वस्तुजा और सवाआ। को मात्रा मे वृद्धि वी जाती है। इस 
प्रकाएं एक आर तो मनुष्य को अपने दातावरण पर नियजशा प्राप्त होता है और 
दूसरी आर वस्तुओ और सेवाओं के बड़े भण्शर मे से उसे जपनी इच्छानुकूत चयन 
करने का अवसर प्राप्प होता है | 

क्ाधिक प्रगति या बृहद रूप से जप--किक्ली राष्ट अथवा सम्राज की प्रति 
व्यक्ति वाह्तविक जाप वी बृद्धि से निया जाता है) यह एक प्रिमाणात्नक (ऐप 
430४८) विचार है जिसे भाकडा भ मुद्रा अथवा प्रतिशत के माध्यम से व्यक्त शिया 
जाता है । 

प्राय आधिक प्रगति [8००४एणणा० 07०%00) एवं आविक विवकाप्त [8०० 
आ0णा० 0९४००. ८ा८॥/) समानार्थी दाट समसे जाते है। परन्तु आधुनिक्त विचार 
घाराओ मे एत दोनो हा दो म भेद किया जात लगा है। आथिक विकास किसी 
आपधिक प्रणाली वी प्रडृत्रि एव सामथ्य क॑ गुणा मकर परिवतना को क्हत हैं। यह एव 
सुधार की ऐसा प्रक्रिया होता है जिसम एश्वे मगठना मत एवं बतावद (5धए्/ण्ए) 
सम्यधी परिवतत आवश्यर रूप से सम्मित्रिद हात हैं जिवसे अथन्‍न्यदस्था व गुणा 
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एवं सचालन-कुषलता में सुधार होता है । क्ायिक विकास वा बथ दस्त श्रवार आायिकद 
प्रशाली वे आधुनीकरण से लिया जाता है । 
विकास याग्य आधिक प्रणाल्रो का एवं गुर है जिसके बन्ठयत बय-व्यवस्था 
में संगठन के हृष्टिकाण ये वृहृर वतावट के हष्टिवाण से एवं जट़िठ एंव परिमाख हे! 
हष्टिवाण से अधिब सस्थाओं वा होगा आवश्यक हाता है । इस हृष्टिकाण से सारम 
निभर ग्रामाण अथ व्यवस्था जा पूषर विनसित हाकर स्थिर हा छाती है, विशास वी 
परिनापा मे नहों बा खबती है। आधुतिक राष्ट्रीय आविक व्यवस्थाएँ जो पृण 
विकसिय अवस्था तब नहीं यही हैं और शितम भर विकास बरन की स्ासवथ्य है 
तथा जो ताजन्रिवताओं के उच्च स्तरों एवं अधिक पूजी का उपयाग करत की समता 
रखती हैं, का हो आधिव विकास के कायलेत्र म॒ स्रम्मिलित किया याना चारिए। 
आधुनिक आधिव ध्रणालियाँ ही आधिक विशास के लिए उपयुक्त कहो जा सबत्ती ह 
वर्योकि इनमें मौर मधिक विकास के तत्हों क उपयाग बरत थी सामस्य हाती है । 
इस प्रकार थाथिव प्रगति एवं आध्थिक़ विकास में मूल्म अन्तर है परन्तु यह 
दोनों एवं टूसरे से विलकुल पृथक प्रनियाए नहीं होती हैं । बाधिक प्रगति वास्तव में 
काधिक प्रणाली बा एक प्रभाव, परिशास अथता उत्पाद हाता है। बाधित विवाद्ध 
एक युह॒द प्रक्रिया है जिसके अन्तगत अथ व्यवस्था की बचावढ, सगठन एवं सह्यनीय 
कलेवर मे मूलमूद परिवतन करके उनका अधिक उच्चस्तरय ताीमव्रवताओं एवं पूजी 
था उपयोग करन योग्य बताया जाता है। दस श्रक्रिया क प्रठस्थर्प शप्ट्रीय सत्पादत 
अथवा राष्ट्रीय आय में वृद्धि द्वाती है और इस मन्त्रिम परिषाम का आधिक प्रगति 
कहते हैं । इस प्रकार आधिक प्रग्रति के लिए आधिक विकास का हांता आवश्यन हाता 
है) इस दा बाजयों में वाई मूपतमूत उत्तर ने होते के कारण दानों का ग्मातार्थी के 
रूप में ही उपयाग किया जाता है । 
माइर एवं वाल्डविन (६८ 00 836907) ने ग्रापिव' विकास, आधिव 
अग्रति एव भ्राथिक दीघवालीन परिवतन ($6०णथ7 (745९८) वो समाता्शी दाद 
बताया है कौर बाधिक विकास को परिमापा इस प्रकार ही है-आधिक विकास वह 
प्रत्निया है जिसके दाथ किसी ऋथ-व्यवस्था वी वास्तविक राष्ट्रीय आय में दीपरासीन 
वृद्धि हावी है!" 
इस परिभाषा के अनुसार आरभिक बिक्राश्व म तीन ठत्म सम्मिविन हैं-- 
प्रन्निया, घास्तविक राष्ट्रीय बाय एव दीध काल $ प्रक्रिया वा थय है--डु ठ घटर्को का 
कायश्चीस होता चाहे बह स्वव कायशीत हों बथवा जतबूद कर राग्य वी काये- 
वाहियों द्वारा अर्थात नियाजित अधन्व्यवस्था बे अन्तर्गत क्रियादोल हों। यह क्रिया- 
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शील होने वाले घटक प्रत्येक् देश क्री परिस्थिति के अनुसार निर्धारित होते हैं। इन 
घटका के दोघ कान तक क्रियाशीस रहने पर आधथिक विकास का भ्रत्निया सचालित 
होती है। इन घटका के दीध काल तक क्रियाक्षील रहने का परिणाम राष्ट्रीय उत्पादन 
मे वृद्धि होता है। इस प्रकार राष्ट्रीय उन्पादन म वृद्धि आधिक वितास को श्रन्निया 
का १रिणाप्र होता है और इस परिणाम वे आधार पर आधिक प्रगति का माप क्या 
जाता है। राष्ट्रीय आय वी वास्तविक वृद्धि करने हेतु बहुत स घंटफों के थोग 
दान वा आवश्यक्ठा होतो है । इनम से कुछ घटक वस्तुजा एव सेवाओं की पूर्ति के 
क्षेत्र का प्रभावित बरत है और जय उत्पादा वी माँग वा आकार एुवं प्रकार 
निर्धारित करत हैं । पूर्ति को प्रमाविव करने वाल घटक! में (॥) अतिरिक्त साधनों 
था खॉज एवं वतमान साधनों का पूणतया एवं विवेकपूण उपयाग (आ) पूरी सचय 
एवं निर्माण (इ) जनसख्या म वृद्धि (ई) उत्पादन मे नवीन एवं सुघरी हई तानजिक 
ताओ का उपयांग (उ) काय दुशलता एवं ताजिक यान मे सुधार तथा (ऊ) सल्थनीय 
एवं सगठनात्मक सुधार । दूसरी ओर माग को प्रभावित करने वाल घंटक है--- 
(भ) जन सहया का आकार एवं आयु विभाजन (8० ९०॥7०5॥7०7) (बा) माय 
का वितरण (इ) रुचि एवं फ्शलत (ई) अय सस्यनीय एवं सग्रठनात्मक “यवस्थाए । 
आायथिक प्रगति एक प्रक्रिया है 
अथ “यवस्था के विभिन्न क्षेत्रा मं जा पृथक पृथर विशास समय समय पर हाता 
है, उसे आधिक विकास नहीं कहां जा सकता है बयोकि विभिन्र क्षेत्र का यह विकास 
एव दूसरे से सम्बद्ध नहीं है और यह विभिन्र अवस्थाओं से” क्रमणद्ध होकर नहा 
गुजरता है । विकास वी प्रक्रिया के अन्तगत होने घाती विभिन्न न्रियाए इस प्रगार 
सच्चालित हाती हैं कि एक फ़िया दूसरी क्रिया को गति प्रटान करता है और इस प्रसार 
यह क्रम निरतर चलता रहता है। अथ व्यवस्था सम भी जब कुछ मूलभूत आधिक 
क्वियाओ का सचालन क्या जाता है तो उनतस्ते प्रभावित हाकर दूधरी लन्ियाए गति 
मान हाता है और इय क्रम के जारी रहने से अथ यउ्स्था के सभी क्षेत्र गतिमान हो 
जात हें । अथ-ध्यवस्था के किसा विज्लेप क्षेत्र अथवा इकाई की प्रगति को इस प्रकार 
आर्थिक विकास नही कहा जाता है क्‍्यांकि इस प्रगति से अय क्षेत्रो का भ्रगत्ति पतिमान 
नह होती है ) 
नार्थिक प्रगति एक दीघकालीन क्रिया है 
आधिक विवास एक ऐसी प्रक्रिया है जो दीप काल तक निरन्तर सचालित 
रहती है । हीघ कात तक सचालिय न होने पर इस त्रत्रिया की समस्त अवल्याओं का 
क्रियातील होना हो सम्भव नहां हा पायगा वर्योदि एक क्रिया दूसरी ओोर दूसरी 
क्रिया तीसरी क्रिया का प्रभावित करने के लिए कुछ समय लती है। ऐसा परिस्थिति 
म विकास प्रक्रिया का वादित पल--अर्थात राष्ट्रीय उत्पादन मे बास्तविक' वृद्धि--का 
उपलाधि दाघ काल म ही हो सक्ततो है । इसो कारण भापिक विकास का दीधवातीन 


रेड आरत में आधिव' नियोजन 


परिबतन (80०07 (0958८) का वा भी दिया जाता है। यदि किश्तों ध्यापारिव' 
चक्ष अथवा भय परिस्थिति के बारण अल्प बाल व॑ लिए अथन्यवस्या में टत्पादन 
में वृद्धि हो जाय जा बाद में निवाहित न वी जा सदर ता इसे आधिव विकास नहीं 
बहा जा सबता है। आधिक विक्ात की उपर्ला घ्या तिरन्तर जारी रहनी चआहिए 
और उनवा निर्वाह होते रहना चाहिए। यदि क्सो दंग में दिसो लाकस्मिक परिस्थिति 
के कारण आधथिक गतिशीलता एलय हा जाय और फ़िर उस परिस्यिति के प्रभाव वे 
समाप्त हाने के! पदचान भी इस ग्तिशौसता का नि किया लाता रह सा इस 
प्रत्निया क) आधथिक विकास का जा सकता है । इस प्रकार झाथित्त घटका मे गति 
शीछ्षता किस प्रवार प्रारम्म होती है यह महत्वपरू्ण नहीं हासा वीक उस गतिशी देता 
का क्रमबद्ध टीप्रकालोत निर्वाह दाना आयिक विकाप के लिए भावःयत्र' हाना 
जाथिक प्रायति के अन्तगत्त बास्तविक्त राष्ट्रीय आय मे बृढ़ि होती है 
आधिक विवास की प्रक्रिया का यटोटय राष्ट्रीय उत्पादन से वृद्धि कासा शाता 
है। देश की वस्तुओं एवं उबाजा के शतिम छुत एपरादत म वास्तविक वृद्धि हाती 
चाहिए । जास्तव्िक दत्पादन-दृद्धि का माप इनके मोद्धिक मूल्य से नहीं रिया जा सकता 
है वयॉकि वर्ष भ्रतिप मूल्य स्तर में परिवतस होन के कारण इसका सौद्धिक ग्रूल्य 
बिना वाल्मविक उत्पादन-बूद्धि ने बढ सकता है । मृल्य म वास्वविक >त्पादन वृद्धि जात 
करने के लिए वस्तुओों एवं सेवाओं के मौद्रिक मूल्य का मय निर्देशाव को सहायता से 
सप्रायोजित करने की आवश्यकता हातो है जौर इस समाशहन वा जाधार पर शास्ट्रीय 
आय ने भिर्देशार बनाये जा सबते हूँ । 
राष्ट्रीय उत्तादव मिथित बयवा दुद्ध दो अकार से साप्ता या सकवा है। 
माइंट एवं वाल्डविन थे अनुमार हमें धुद्ध राष्ट्रीय आय वी यृद्धि वा दखना है। 
मिश्रित शाप्ट्रीय उत्पादन से यतादि एव अन पूजीरत सम्पत्तिया का जटादन 
बे लिए जा क्षय हाता है उसता बिचार म नहीं रखा जाता ह परन्तु जउ इस क्षय की 
खापत को निश्चित “त्पादव मे से घटा दिया जाता है तो युद्ध यथ्टीय उत्पाध्य चात 
हो जाता है। इस प्रकार णुद्ध राष्ट्रीय उत्तादत में अनविम उपभाज्ता-वस्नुजों एव 
सेवाओं सपा पूतीएत वस्छुओं के स्थादन झा सम्मितित दिया चाद़ा है ॥ जहा तक 
शुद्ध राप्ट्रीय बाय वी दृद्धि का सम्दध है यह बृद्धि तुलवात्मक स्थिति प्रदर्शित ऋरती 
है अयात्‌ प्रत्येक वप की शुद्ध यप्द्रीय आय वी तुदता पिछले वर्षो वी युद्ध राष्ट्रीय 
आय से वी जाती है। यदि दीघ बाल में शुद्ध यप्ट्रीय बाय म वृद्धि हाठा रहती है तो 
उसे आशिक विकास का बोठक समझते हैं 
आशिक प्राति को मापना 
लाधिक अ्रयति क्षथवरा विवास दो मापने पे तरीजों वे उम्द व मे दापो मदमेद 
है। यह माप तोन प्रकार से किया जा सकता है-- 
(६) उलादक प्म्पत्तिपों में दृद्धि-रिसो भी देश को जाविर सस्पतता का 





आधिक प्रगति का अथ रथ 


एक महवपरूण द्याततक उसके अधिकार म रहन बाला उत्पादक सम्पत्तिया की मात्रा 
होता है । जब कोई अथ-व्यवस्था विकारा की ओर अंग्ररार होती है ता वत्रभात उत्पादक 
साधना का प्रणतम एवं कुचल उपयोग विया जाता है नवोन उपादक साधना को 
खोज का जाती है तथा राष्ट्र की धू जीगत एवं सानवाय राम्पत्तियों मे वृद्धि की जाता 
है। मानवीय सम्पत्ति म वृद्धि करने का अथ जनमहतया वृद्धि से नहों है वल्कि उत्पादन 
से यागदाम देन वाल कुझल एवं चानसम्पन श्रम शक्ति म जूद्धि की जाती है। परन्तु 
इन “त्पादक सम्पत्तिया क परिमाण का माप वरना कठिन हाता है कक्‍्याकि विभिन्न 
पूजागत साधता को किसी समान भापदण्द स सापना सम्भव नहीं हाता है। पृणा 
दाद का विभिन्न राष्टो म विभिन्न प्रकार स उपयोग क्या जाता है। धास्तव मे पूजा मे 
टिकाऊ एप गर टिकाऊ सभा जिमियाजव मयो तथा सामानलिक अथवा मानवीय पू'जी, 
उतका उत्पात्कता के आधार पर सम्मिलिय करता चाहिए । इस आधार पर किसी भी 
देश वा पूजी का अनुमान लगाता अत्यतत कठिा हांता है । 

(२) रण्टीय प्राय--आधिक विकास का तुलनात्मक साप करन के तिए एुद्ध 
राष्ट्राय भाय को जधिक उपयुक्त समझा जाता है। पर तु राष्ट्रीय आप के ऑकडों के 
उपयाग को निम्नजिखिक्ष परिसोसाएँ हैं-- 

(भ) राध्टाय आय का गाता मे बहुत सा सदा की सौद्धिक गणया वहां हो 
पाता है जसे जनसाधारण व स्वास्थ्य म सुधार, जनसाधारण क स्वभाव म॑ सुपार 
सरकार द्वारा जनापयागा सवा म॑ क्ये गये पूजागत विनियाजता का लाभ आहि । 
अल्प विकसित राष्टा म साहियकीय तय्य कम मात्रा म उपवध हात है तथा उपल्ध 
कआषकड विश्वसनाय भा नहीं हात हैं। इन दगों म साख्यिक्रा एकत्रित करने क लिए 
प्रयाप्त प्राधना का आयाजन करना सम्मत्र नहों होता हे तथा इनका सामाजिक 
परिग्यितिर्याँ सास्यिकी के सग्रहगगा मे बाधक होता हैं। यातायात एवं सचार वी 
पर्याप्त 'परक्‍तषा न हाव क+ फारण भी साहियको पर्याप्त मापा मे एकत्रित नहीं पी 
जा सकता है ॥ इन दगा में उपमांय द्रव एंव विद्नय वा ठाक ठाक् सखा नहीं रखा 
जाता है। छोटे दाट ग्वसाधिया की सस्या बठग अपित हाता है जिस व्यवद्धारा 
वा लखा जाता प्राप्त करना सम्भव नहां हांता है । आप आय वाल राष्द्रा म विपणि 
ब्ययस्था भा सुटट नहां हातती और बहुत से “यबहार उमौठ्ित क्षत्र म द्वाते है जिनके 
बारे मे जानआारा प्राप्त नहा की जा सत्रतों है। इत समस्त मंदा के राष्ट्रीय आय के 
ऑँकश मे सम्मिलित ने हात के कारण इस राष्ट्रा का जाय के अनुपरान सदव कप 
सगाय जात हैं। दम आर दिकप्तित राष्ट्रों प राष्ट्राप बाय क॑ जॉँकड निघव राष्द्रा 

को तुलना मं बटोकर बताय जात हैं क्याक्ि इन राष्ट्रों म साब्यिक्रीय तथ्य प्रुण एव 
विल्वुत हात हैं ठषा स्याप्रारिक उन्नति के कारण मौद्िक क्षत्र के अलगत समस्त 
व्यवहार किये जात हैं । 

(आ) याध्द्राय आय के ऑकता के आधाद पर विभिन्न धष्द्रा का आधविक 


र४र आन ने शआधिह नियोज्न 


श्रागति की सुसदां काने छ दान्ठविद्व सरिरापत नहों प्रदो“त हो वे है । दिफ्रिन्न यप्छीं में 
आय वा विभिन्न प्रल्यर से पीमापित किया जादा ह ओर इस पी लाय से सस्ती रख 
होने इते दब में नो विफिफ्रठा रहती है। इसके अतिरिक्त हद निपन शद माम्पत 
राष्ट्रों वो क्षाय वो दृद्धे बो दर जप्या छाद के क्‍्तर की तुटता करना हाती है ही 
इसके दाष्ट्रीय छाय के उ्पक्ड प्रम्मा ने होते हैं । दा यप्ट्रों क्य परष्थोर बार नयी ततत्य 
करने के लिए दतकी जाय हा किसे बन्वर्या्रीय दुद् में दइलना हादाह ज्ग्र 
अमरोडी पर में विभिन्न राष्ट्रों गे! जाय जो पीडदत शिया जय है। ग्प्टीय 
झुग में पापा बी पदी “प्द्रोय जाय बा जद डाजर छदि छन्द सदा में परिव्तिस 
बरत हैं दा दमश्नजे दिए सरक्‍ासो दिनिरुप-दसें का उपयोग किएा जाठा है ॥ सरनयऊ 
वितिमयनदरें बन्वर्राष्टरीय ध्याग्रर पर जो परविदर्ों एव दिदेपो टिविसय-नियतय के 
बारए दास्वेदिर विश्मिय-दरें नहों होठों हैं ॥ शाप दास्तविद दिनिनय-दा अंब्य- 
विबसित शाप्टों दे प्रतिदृल हाती है श्विदे ूलस्वस्प्र अत्वय-दिशलित पप्ट्रों भी दिशेपो 
झुद में परिदर्दित यप्ट्रीय छाप झा जनुझाव रूम गएणया जाठा हैं ॥ 

(३४) मन्प-दिशमिद राष्ट्रों को राष्टोप आय क्या जबुटान प्सकिए को शुम 
जलगादश जाता है कि इनक द्वारा निर्यात छो यी इस्लुए' घोलू उपनोग बी इस्तुपों 
की चुखूना में कम शदप्रयन छापादनर-जजडियों झाय ताश्गदित होते हैक झन को 
वाहुब्यता हाने के क्रय झन बस्ठा हा हे कौ” ग्रसमझयाल साप्रदत-दिदियों बाप 
हुशदित पस्पुएं भो सस्चे हादी हैं । बन्दरोप्ट्रीय व्यपार में झम्धिीद हंते दाकी 
अस्तुओं के मूत्याजन प्रर दिशयी दिनियय की इसें के फ्रघाद पढने के कया लहहय 
द्ृह्दाबन घरेणदू नप्रमोग-दस्तुओं को दुस्दा मे कररिश विदा याता है ॥ अल्पननिज्निय 
शाप्ट्रों की आय का दछ बनुपात परितू धामोए जी बस्टओं एड सेाजों से अत्ता है 

ज्यत है ॥ इसी कक्यर 


जिसके ब्यरण इन शाप्ट्ी जो कल्यय क्य कम बलुझाव छग्मया 
उद्योप हे एवं आय न्हप्दव करते दारे सीप्री शोशित खामान्य सेटाज हो 


रभ्य 










आंदश्यकसा होती है उनका #न्वर्रोष्ट्रीय व्यापार नहों दावा है ॥ नदाहाण के विए, 
दाठायात, संचार जल शझब डिब्ूउ ठत्रि विद्सा्धह डपिखा शब स्वम्प्यननुदिधाण 








आधिलाएएा एईं बोमारूविधाएँ आईदे नें सज्टये उद्दोप णद इविलेशों छत मज्ट्ये- 
स्वर से नियोजित होवे हैं । जन्‍्पर दिकदित धाप्ट्री में दद्यप एव इलिशत्रों नें मजदुसे 
बे' निम्न स्तर हांते के कारए सैदाओों दे खेत्र में नो सज्ट्रये-स्वर गन रहता है गिदके 
फलन्दरप श्रेदाओं आ मुत्पाइन बस किया छाठा है और अप्ट्रीय ज्चुनान चदनुकार 
कन रहते हैं । दस प्रदपर पाप्ट्रीय छा के छाँगलों के झादार प्रा किंघद “व झमाक्न 
आप्टों बी आापिक फपवि ने स्वर करे दुलदा काठ हुआ्रक हो झकढ़ा है 
(६) यप्रीय भाप के झात्रड़ों में ब्राथ आप्त ऋरने की स्यातव एुइ लास बै 
झम्दीघिठ पहलुओं पद विदार नत्ें किया जाठा हैं 4 राष्ट्रीय ऋदर ने झौल्डे 
औरदिक झाप दस्टूठ करते हैं॥ इनके द्वाउ इल्दाण गा द््दापत नहीं होता 
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कल्याण के लिए केवल मोद्रिक आय को वृद्धि ही पर्याप्त नहां होती है । कल्याण का 
अनुमान लगाने के लिए आय वृद्धि के राय साथ यह जानना भी आवश्यक होता है कि 
उस आय प्राप्ति के लिए जनसांधारण को किन किन सामाजिक कठिनाइयो एव दोपों का 
सामपा करता पडा जसे ओद्योगीकरण था बिस्तार हाने से नगरा से भीड भाड़ व 
जाती है गदगी म वृद्धि होती है लोगो क॑ चरित्र गिरने जगत हैं आदि आंदि | इसके 
अतिरिक्त राष्ट्रीय आय की यृद्धि के राथ राय उत्पादन वे श्रकार म भी परियतन हां 
सकता है) यदि उपादत वस्तुआ का प्रक्नार ऐसा हो कि जिनका उपयोग व याणवारी 
उपभोग के लिए नही किया जा सकता हो तो आय टृद्धि के होते हुए वल्याण सम्भव 
नही हो सकता है। 

इसी प्र्ार राष्ट्रीय आय मे वृद्धि देश के प्राइतिक साथना वा हु. गति मे 
शोषण करके की जा सफ्ती है परन्तु इसस अथ “यवस्था वी भविध्य वी संम्भावनाओ 
फो आधात पहुँचता है 

राष्ट्रीय आय वी उपयु क्त परिसीमाओ के हाते हुए भी इसे आर्थिक प्रगति के 
सांप का श्रेष्ठ साथव मात्रा जाता है। यट रंग रे कम एक रामाज की कुछ आय की 
प्रवृत्ति को तो प्रदर्शित करती ही है। यद्यपि इसके द्वारा आयिक प्रगति वे स्तर वा माप 
शुद्धता रे नहीं किया जा सकता फिर भी इसके दशारा आधिक प्रगति का तुलतामक 
अध्ययन करने मे सहायता अवश्य मिलती है । बाइनर के विचार म कुल राष्ट्रीय उत्पाटन 
की वृद्धि को प्रगति का चोतक तब हो मान सकते हैं जब इस वृद्धि द्वारा बढती हुई 
जनसख्या का जीवन स्तर वतमान स्तर पर बताये रखने मं अथवा वतमात जनसख्पा के 
जीवन स्तर एवं आय म॑ वृद्धि करने म सहायता मिलती हा। आवधिक प्रगति वास्तव 
में बहुपशीय (४७७ 700॥८/8074) प्न्लिया होती है जितम ववल मोद्रिक भाय मं 
ही बृद्धि नही हाती है वत्कि सामाजिक स्वभाव, चिक्षा जन स्वास्थ्य, अधिक अवकाण 
म॑ सुधार होता है तथा समस्त सामाजिक एवं आर्थिक वात्तावरण म॑ इस श्रस्गर सुधार 
होता है जि जन जोवन अधिक परिधूण एवं खुशहात हो जाता है। इस प्रवार आर्थिक 
प्रगति बहुपक्षीय प्रक्रिया होने के कारण इसका एुद्ध साप एक्परीय नहीं हु! धकता 
है। राष्ट्रीय एव प्रति य्क्ति आय प्रगति के बेवल एक पथ्--मौंद्रिक आय वी पृद्धि का 
हो भाष करता है और इसलिए इसे प्रगति का सतोपजनक माप नहीं समझा जा पता 
है। परन्तु फिर भी विभिन्न राष्ट्रों वी किसी विशेष समय वो उपलत्धिया दा 
सुलनात्मक अध्ययन बरतने अथवा विसो राष्ट्र की विभिन्न ग़पणा की उपलधिया का 
सुभनामक अध्ययत करते जे लिए राष्ट्रीय आय के एक महवपूण एवं उपयायी 
अ्रगाए माना जाता है। 

(३) प्रति ध्यक्ति प्राय--कुछ मध“गाम्त्रियों वा विचार हैं दि विभिन्न सस्ट्रॉ 
थी आदित प्रगति फा छुसना मक अध्ययन बरतने ये लिए राष्ट्रीय आय बे स्थान पर 
अति व्यक्ति आय वा उपयोग बरना चाहिए बयाजि प्रति व्यक्ति आय समाज के मागरिकों 
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के कल्याण एवं मौतिक सम्पन्नता से अधिक अच्टा अनुमान हाठा है. परन्तु प्रहि व्यक्ति 
आय से उमिन्न दर्शो की आधिक प्रगति वा उच्तित अनुमाव लगाना वढठिन होता है । 
एक देश जिसमें जनसरया अभरिक है और उसको वृद्धि वी दर भा अधिक है, रत्पादन- 
बृद्धि करके यदि प्रति व्यक्ति आय वतमान स्तर पर बनाये रखता हो तो वह उस देख की 
घुलमा में अधिव प्रदेतिषरोज है, जिसम उत्पादन-डृद्धि ठा अधिक नहों हुई है परन्तु जन- 
सद्या कम हान तथा वृद्धि को गति माद हान में कारण ग्रतिव्यक्ति आय मे दृद्धि कर 
सता है । बेक्‍स प्रति व्यक्ति आय वी तुलना वरत पर दूतरां द्ग अधिक प्रमतिशीत 
अ्रतीत हांगा जवकि वास्तव भ्‌ पहनते दर से प्रगति को दर अधिक है 
उपयु क्त विबरण से शान हाता है मि आधिक प्रग्रति का सोदिक माप राष्ट्रीय 
एव प्रति व्यक्ति आय द्वारा सम्मव हो सकता हैं यति ग्रण्ना सम्बधी नुट्िया को दूर 
अमबा समायाजित कर दिया जाय परन्तु यह जानते वे लिए कि इस बािक प्रग्मति में 
किन बिन प्रोत्साहनों एवं संगठसात्मक परिवतनों न यांगदान दिया है, यह आवश्यक 
होगा वि यर आधिक घटवा जछे स्वास्थ्य एवं यरिक्षा में मुधार, जीदित रहने की आयु 
में वृद्धि, उपलब्ध सामाजिर सुपिधाएँ आदि वा अध्ययत भी किया जाय । बोधिक 
अगति का सस्तोपजनक माप करते हतु बराह्तविक राष्ट्रीय आय को माप मर उसे 
जवसस्या, अति व्यक्ति माय, तथा सामाजिक एवं माथिक कत्यार। से सम्बद्ध करके 
अध्ययत करता चाहिए । 
आशिक प्रगति-सम्बन्धी समस्या का महत्व 
आधुनिक काल म अल्प्र विकमिठ राष्ट्रों की विकास सम्बधी समस्यात्ों की 
आर विशेष घ्यान दिया जाने सगा है । अल्प विवस्तित राष्ट्र बे बल स्वयं ही कपती 
समस्याओं के निवारण म तत्पर नहीं हैं अपितु विकसित्र राप्ट भी इनकी समस्याओं 
मे अत्यधिक रवि रखते लगे हैं और इनबों आरथिव एंव तान्मिक सहायता प्रदान 
करत में तत्पर हैं॥ इस प्रकार अल्प विकसित राष्ट्रों की समस्यायों ने एक गम्भीर 
स्थिति प्रदान बर दी है। इस अवस्था के बटत से कारण हैं । सबूक्त राज्य अमेरिका 
एवं पदिचम यूरोप के राष्ट्रों वी प्रगति की गति इठनी तीज है कि इनको श्रति ध्यक्ति 
आम एंव धल्प विकसित राष्ट्रों वी प्रति व्यक्ति आय का ब्रत्तर कम हन के स्थाव पर 
बढ़ता जा रहा है । इत अन्तर का बदना सखार में झान्ति का वनाय रखने में वाबक 
सिद्ध हा सकता है । दूसरी ओर सम्बादवाहव वे साथतों की कृणउत्या बट जाते का 
कारण आज का प्रत्यक नागरिक अपनी तुलना मत्र ल्लाथिव॒र॒ स्थिति को समझत लगा 
है भर सर्प विकसित राष्ट्रों क' नागरित्रों म उत्रत राष्ट्रों कर नाग्रीकों के समान 
जीवन स्तर बताने बे प्रति इच्दा एवं जागरुकता पामी जाती है विसक फत्स्वरप 
ब्रिक्स वी समस्या पर गम्मीरता के साथ विचार किया जाने लगा है। 
उपयुक्त वारणों बे अतिरित्त उन्नत राष्ट्रों न समस्या के महव को अपनी 
स्वाय सिद्धि बे लिए बद्य दिमा है। स्राम्पदाद के विस्ठार कां रोके के लिए यह 
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आवश्यद समभा जाता हैं कि अल्प विकसित राष्ट्रो वो आवश्यक सहायता प्रदान 
करक इसे याग्य बना दिया जाय वि बह अपन नागरिकों की जीवन वी आवश्यकताओा 
की पूति कर सके । निधनवा अश्विक्षा यूब जीवन स्‍तर आदि साम्यवाद के विस्तार 
मे सहायक होत हैं जौर इड दर करने 4॑ लिए इन राप्ट्रा का ब्रायिक विकास रिया 
जाना चाहिए । इस राजनांतिक रह द्य वे अतिरिक्त उन्नत राष्ट्र अल्प विकसित रा्ट्रो 
क विवास्त द्वारा अपत आधिक रवायों को सिद्धि भी परना चाहते है। ऐतिहासिक 
तथ्या से बात होता है कि जसे जसे अल्प रिक्सित राष्ट्रा की आय मे पृद्धि होता है 
उनका बायात भी बत्ता जाता है । अल्प विस्त्तित राष्ट्रा क॒ विकास कब फ्नस्वन्प 
उप्मत राष्ट्र इनप उन वस्तुओ का आयात कर सक्त हैं जा यह मित्तयगता वा साथ 
उन्नत नहीं घर सकत हैं और इस आयात के बदले म अपनी त्रिमित वस्तुओंका 
तियात कर सक्‍त है। उन्नत राष्ट्रा त्री पु जीवादी जथ “यवस्था भ॑ बचत एवं बिनि 
याजत वे उपलब्ध पन वी मात्रा अधिर होती है । यदि इस धत का उत्पादक उपयाग 
न दिया जाय तो आधिप स दो एवं बेराजगारी का प्रादुर्भात्र है, जाथया और यदि 
इस धन का उत्पादक उपयोग क्या जाय तो इस अतिरिक्त उत्पादन वो बेचने के लिए 
बाजार की भावश्यक््ता होगी । अल्प विकसित राष्ट्र इस सामग्री का भ्रायात नहीं बर 
सकते बयाकि उतके प्राप्त इसके बदत निर्यात बरन योग्य काई सामग्री पर्याप्त मात्रा 
मर नही होता है । ऐसी अवरथा म उन्नत राष्ट्र को सह्दायताथ एप ऋण व रूप मे 
इस अतिरिक्त उत्पादित सामग्रो का देता एक अनिवायता हो जाती है! वाह्तव मे 
उसच्मत राष्ट्र अपनी अय “यवस्था को छि्न भिप्त होने से रोकत के लिए ही बडे पम्ताने 
में महायता ब' कायक्षमो था सचालन करते हैं । 

उपयु क्त विवरण स यह स्पष्ट है वि विवास एवं ऐसी अवस्था है जिसती भार 
बढन वे शिए अल्प विनश्तित राष्ट्र प्रयत्तनशीत है ओर उप्नत राष्ट्र इस अवस्या के 
तिर्वा” क लिए अल्य वितरित राष्ट्रों वो सहायता प्रदात करत हैं। यह विकास की 
दोन घारे घीरे इतवा जरिपत रुप ग्रहए करती जा रही है कि अल्प विकसित राष्ट्र 
विकसित राष्ट्रा के समीप पहुंचने म सम्भवत निकट भविष्य म सफ्त न ही सर्वेंग | 


सामागत अल्प विकप्ित्त राष्ट्रो मे प्राइतिक साथना वा बाहुल्‍थ होता है किन्तु 
उपल पर साधना का भी पूणतम उपयाग ने होने दे कारण इन राष्ट्र! म उत्पादन तथा 
राष्ट्रीय आय अत्य त कम होता है ॥ उत्पत्ति के ढेय प्राचीत तथा टीथिल हांते है तथा 
लनसरवा गा भार अधिन' होता है । त्रति ब्यत्ति आय अत्यततत यून एवं जीवम स्तर 
दयनीय हाते है। उमा बचत करने की घक्ति सोमितत तथा पृ जो निर्माण वा हरे 
जपर्पाप्त होती है। जनता भी विचारधारा रूढ़िवादी होती है, धम, भंविवेव तथा अध* 
विश्वास द्वारा प्रतिस्थापित होता है । वर्तमान परिस्थिति मे सन्तुब्ट रहते दो स्वमाव 
स्थिए हो जाता है । परिण्शामत आय झी बूड्धि के जीवन स्तर मे दृद्धि के स्थान पर 
हटिवादी प्रधाओं पर व्यथ व्यय किया जाता है। राष्ट्रीय आय वा इतना अधिक 


२२० आरत में आधथिक नियाजन 


बसमांत एवं भ्रुढिपूर्ण वितरण हांता है कि दर्तिपय व्यक्तियों व हाय में राष्ट्रीय जाय 
का प्रधियाप भांग जमजाव अधिकार की भाँदि बता रहता है! यह पस्स्यित्ति अनके 
'"पोदियों वी निधनता तथा दरिद्रता वे! कारण उपस्थित हाठी है । 
अन्य विकसित राष्ट्रा म जनसमुदाय के जोवत-स्वर में वृद्धि करने हतु तत्पादन 
म वृद्धि बारना अत्यन्त आवश्यक हाता है। बन्तराष्ट्रीय घानति तथा सूरला को 
अलुए्ाा बदाय रखने के लिए यह आबदयक हैजि वन्य विवसित राष्ट्रॉंसम व्वती 
उप्तति को जाय कि जनसाधारण का उगाददर सायगार [शा०्वएर्का6 पेक्ाजाण- 
॥767/) प्राप्त हा सके । उत्पादक रॉजगार का अस्त एसे राजगार से है जिसके ढारा 
राष्ट्रीय आवश्यकताओं के अनुसार वस्तुओं तथा खवाओं की धूत्ति में ठृद्धि हा। इस 
“शप्ट्रों के लाधिक पित्रास हतु बात्तरिक बचत में वृद्धि क॒ साथन्‍्साय विल्यो पूंजी भो 
पयाष्व साज्ा मं उप्तच्य होनी चाहिए! 
जाधुलिक समाज में राप्ठों की पारस्परिक विमरता होने हुए भी अधिक्वस 
तथा 'यूनतम--दा्ों ही प्रयार के विवसित राष्ट्र हम देखते हैं। बतमान युग में विकसित 
तथा बल्ष विकसित राष्ट्रों वा अत्तर निरन्तर यूद्धि बी और अप्सर है व्योकि लिवखित 
“राष्ट्र अपडी अपनी उतत अथ-ब्यवस्पा हारा अधिक्ाप्रित् प्रणत्ति भा ब्रातियन करत 
जा रहे हैं जबकि टूसरी ओर, अन्य विदर्सित शप्ट्रों को ब्रधिक स्थिदि उत्तरोखर याच- 
नोप हावी जांती है। बल्प विव्धित राष्ट्रों में अध-च्यवस्था का रूप इतना छित्र सिप्न 
हाता है. वि उसका विवास नेबत विचारपुण्र (0०0८४) प्रस्नों द्वारा ही सम्भव 
है । विकछ्ित गाप्ट्रों में अथ व्यवस्था बा सगठव इस प्रव्यर बय हो जाठा है कि बह 
स्वत हो विकासोमुख पथ पर चलता रव्ता है, जिसे स्वचालित लय-ध्यवन्या (5०/- 
$7597फ्रपष्ट 870०7१) की यच्य प्रद्मन वी जाए है ॥ 
जल्प विकडित शप्टों को एक यहवपूए सु्षिया प्राप्त हाती है जिसदा जास 
विकसित राष्ट्र महों ठठा पाते । अन्प विवखित राष्ट्र दिक्खित शष्ट्री बे अनुभवों वा 
जाम उठा सकते हैं बयोंकि प्रारस्मिक अवस्था म इन्हें भो उन्हीं स्मस्याजों का सामना 
“करना हाता है जिन्हें विकसित राष्ट्र सुबस्य जृक्के हैं। विकज्ित राष्ट्रों या जर्ताये 
गए जाधिक, स्रामाजिक, वित्तीय ठयां प्रदव-सम्दधो प्रयायों का विदा किख्रा उपिक 
जोिम के अविकसिठ राष्ट्र पपयोग चर सबते हैं रिसु यह काय दवना सुगम, 
ाधारण ठवा सूविधाप्र्ण नहीं हाठा जिउता प्रतीत डीवा है । अत्यनीवसित दपष्ट्री 
जी वलबायु वातावरण जनसब्या सम्पता, सम्हृति इविहानल आाथितर दया खासा 
बिक व्यवस्था आदि परस्पर ठथा विकधिव यप्टों से इठती भिन्न होठी हैं कि कार्ड 
जी जनुमव जब तब राष्ट्रीय परिस्थितिया के अनुवार उसमें आवस्यर समायान्य, 
पटिवद्ध मे, १रिवठन एड सापाघ्रत नहीं किए जाम गे प्रमाइयात्री एव पूपरर“ख उपशेये 
दसिद्ध न होगा 4 


अध्याय १४ 
अल्प विकद्तित राष्ट्रो का परिचय 
[र#/ठवालाज (० एा्तज्ञ ठल्स्त॑कूव्व (०प्णा3०8] 





(अल्प विकसित राष्ट वी परिभाषा, अल्प विकसित राष्दा के 

चक्षण, सामाय थाथिक परिस्थितियाँ--प्रति व्यक्ति जाय कम, कृपि 

मे अधिक जनसख्या, राजगार वी शांचनीय स्थिति पौष्टिक भाजन 

की कमी आ्थिक विपमता विदेशी व्यापार में “यून भाव, विदेशी 

व्यापार का महत्व ताजजिक ज्ञान की वी, थात्रिक' शक्ति की 

“यूनता आधारभूत सुविधाजा की कमी, कृषि की प्रधानता एवं 

दयनीय स्थिति, जनसस्या-सम्बघी परिस्थितिया, प्राह्नतिक साधना 

की ययूनता मानवीय शक्ति का पिछडापन पूजी की यूनता, विदेशी 

व्यापार की प्रवधानता] 

अल्प विकास का सदभ किसी एक या अनक उत्पादव के घटकों की यूतता से 
है। यह घटक जनसख्या सम्बाघा परिस्थितियाँ राजनीतिक एवं सामाजिक धटक जसे 
विदेशा शासन तानाशाही शासन मधवा सामन्तवादा छासन,भाधिक घटक जमे पू जी, 
साजिक भाना साहस आदि में से एक अथवा अनक की हीनता हां सकत हैं । 
“मूनता अथवा दोषप्ृण हाने के कारण अप-व्यवस्या का विकास नहीं हो पाता है कौर 
उस राष्ट्र को अल्प विकसित राष्ट्रो के दम म रथान प्राप्त हाता है अल्प विवांस की 
परिभाषा मूलत विकास वो परिभाषा पर निभर रहतो है। विकास म॑ सम्मिलित 
होने बाले तत्वों में से जब काई एक अबवा अनक तत्व डिसी अथ व्यवस्था मे उपस्थित 
नही रहते ता उस अथ “यवस्था का अल्प विकसित अपनच्ययस्था वहत हैं। परन्तु 
विश्ास मे सम्मिलित हाने वाले तत्व स्थिर नही होते ॥ वे समय और परिस्थितिया के 
अनुसार बदतते रहते हैं ॥ विताव एवं तातविक्ताओं की दोत गति ये अ्राति होने के 
ब)रण अच्छे रहन सहन की आवश्यक सामप्रियाँ एवं सुविधाएं निरन्तर बदलती जा 
रही हैं डिके परिणामस्वरूप विकास के तत्वों म भी परिवतन होता जा रहा है । 
यह देश जो अपने नागरिक को उच्चतम जीवन-स्तर प्रदाव कर सकता है विकध्ित 
देगा कहलाता है। उच्चतम जीवन-स्तर एक तुतनात्मक विचार है अर्धात अय दगों 
कर नागरिक के जीवन-स्तर बी चुलना म जिस देग के नागरिकों का जावन स्तर 
सर्वोच्च एवं सुखद हो उसो देप को विकसित देश कहा जाता है । जिस प्रकार 


२५२ आरत से आशिक निमाजने 


विकास का निधारण विभिन्न दक्शों क जीवन स्वर का तुलनात्मक अध्ययन करक किया 
जा मकता है, उसो प्रकार अन्‍्प विकसित अवस्था का निर्धारण भी विभिन्न विकप्नित्र 
एथम अल्प विकसित राय्ट्र! के जीवन स्वर को तुखना करके किया जा सत्ता है । 

भ्रह्प प्रिवस्तित राष्ट्र को परिभाषा--अन्‍्प विकसित अवस्थां वास्तव मे एवं 
तुतनामब अवस्था है और इस बाई विशेष लक्षण निश्चित वरना सम्मय नहीं है 4 
आधित एयर सामाजिव सायताआ विकास वी सीमाओं तथा अय राष्ट्रा म किए गये 
बितास ही मात्रा तया गति मं परिकतन के प्रम्माव जत्प विकसित अवध्या बे सवणों 
पर पूपरूपण परत हैं। जावन स्तर वा यूनता अचानना आधारमूत जनिवायताओं, 
उदाहरणाथ, भाजन बस्तर, गृह आदि की अपयराप्ता आदि अन्प विवास व मुर्प लगण 
हैं । भविष्य म इन शत्कणों मं परिवतन हाता अवश्यम्मात्री है । 

प्राफेसर पालविया क अनुसार प्रति व्यक्ति आय का :यूनन्‍स्तर अवाबता 
की जपिक्ता तया प्रिणामस्वरप चैंटिन अमेरिका, एंटिया, सध्यन्यूर अ्रीरा कया 
पूव के समाप दया से अधिवागियों के दूग जावत् स्घर न ससार को सम्पताओं तथा 
मानव समाज क विचारशीव वय की विचारघाराओं को आकपित किया है। ऐसी 
जाचताय दणाओं के साथ ध्ाय उत्तरा अग्रेरिका सया परदियमी यूटाप के! उन्नत जोक 
स्तर तथा अनाय सुविधाओं को उपध्यिति न अन्‍्वराष्ट्राय शान्ति का एक बटा खतरा 
उपस्यिव कर दिया है । विकसित क्षेत्रों म सुख वी समस्या नहीं है उत्पादन वृद्धि के 
माय पर है तथा जनसाधारण सिलित हा नहीं अपितु उनके आाववद्ध व हु पल्वर्की 
उपज हैं अच्छे पुस्तकालय भी हैं जोर पशुओं वे खाने तथा पितित्सा भा प्रबंध 
अल्प विकसित क्षेत्र मं जनसाधारए का उपउब्ध सुविधाओं की तुलना में श्रेष्ठ है । 
अल्प विकसित राप्ट्रा म बश्चिद्य अपवाद नहीं, वरत्‌ सामाय बल है श्रत्रिदित दी 
समय भाजत प्राप्त ह्वावा समस्या है तथा उत्पादन तान्शिक सामग्री की अनुपस्थिति के 
बारण स्थिर तथा सनियमित है । 
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अल्प विकसित राष्ट्रा का परिचय रभ३े 


आफेयर सेम्युलसन (?7र्ण 580वए८४०४) के अनुसार, साधारणत एक अप 
विकसित राष्ट्र वह है जिसम प्रति यक्ति आय ऐसे राष्टा जमे कनाडा सयुक्त राज्य 
अमेरिका ब्रिटेन पास तथा परिचमी यूरोव की ब्रति व्यक्ति आय की तुलना से बस 
हो। प्राय अल्प विकसित राष्ट्र उस कहा जाता है जिसम बाय के स्तर म॒ पर्याप्त 
सुधार बरते की क्षमता हो । * 


इस परिभाषा स यह स्पष्ट है कि विकास एकं तुतनात्मकः अवस्था का सास 
है। प्रत्येक राष्ट्र वास्तव मे अल्प वित्रसित समझा जा मतता है क्‍्याकि कोई भा राष्ट्र 
विशास की पूण अवध्या का प्राप्त तहों हो सकता है । आज जा शाष्ट विकसित ? और 
जिनकी अथ यप्ररथा से तुतना करके क्षय राष्ट्र अपनी जाथिए श्र शी निर्धारित करते 
है ये राष्ट्र भा अत्प विकसित अवस्था स हाकर गूजर च्क हैं! संसार के अधिकतर 
राष्ट हस परिभाषा क अनुसार भल्प विकसित रामके जा राक्त हैं। तकब बाइनर ने 
अत्प विकसित राष्ट्र उम्त राष्ट का समझा है. जिम्तम अधिक पृ जा अथवा जधिक श्रम 
अथवा अधिब' उपत्र'घ प्राकृतिक सांघना अथवा इन सभी वा अधिक उपयोग करके 
भ्च्छे सम्भावित अवसर हा जिप्से वह राष्ट्र अपनी वतमान जनग्रर्या का एक 
ऊचे जाबग स्तर जधया यदि उस राष्ट्र मं पहले से ही प्रति “यति' आय का स्तर ऊँचा 
हो ता जपिक बत् जतसस्या वा कम से कम पहल के समातर॒ जावत स्तर का परापण 
बार सके ।* 
बाइतर ने इस परिसाया में वतमान उपलाय उत्पाहन का साधना के उपयोग 
बी सम्भावता या हो महत्व टिया है तगक्ति अत्प विकसित राष्ट्रा म गए सायवानी 
सोण करण उतका तथिक विधटन एत्र दब एप दिया ताना आवश्यक हाता है। 
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(090०० एल उफ्ट कत्शाभार ला. सलशैकुमाशाा ) 


रश४ भारत में आधिक नियोजन 


इसवे अतिरिक्त इस परिभाषा में केवल आधथिर घटकों को ही स्थान दिया ग्रया है 
जबकि अत्प विकसित राष्ट्रों मे सामाजिद घटकों वा प्रभाव भी दिकास पर पढता है । 
समुक्त शाष्ट्र द्वारा नियुक्त अल्प विज्चित राष्ट्रों बे ापिक विकास की कार्य- 
वाहियों से सम्बद्ध एक समिति ने अपने प्रतिवेदन में आय विकसित राष्ट्र दा परि- 
भांपित करते हुए कहा है हम इमसे (अन्य विकसित ग्रप्ट् स) उन देवा को म्रमसते 
हैं जिनमे प्रति व्यक्ति जाय सयुत्त राज्य अमेरिका कनाडा आस्टेलिया तथा परिचिमी 
यूरोष के दो की वास्तविक प्रति व्यक्ति आय की तुलना में कम हां। इस अंथ में 
/बल्प विवसित देश दाच्द मिप्रन दप्न बादय का टचित धर्यायवाचो है| 
जल्प विकछ्ित देय (एए०थ उ०५९०७६० ८०ण४ध३ ) का निघम देश का 
पर्याषवाची बहना उचित नहीं है क्‍योंकि यह दानों द्रब्द अलग अलग आानास्त प्रस्तुत 
बरत हैं। निधन देश' शब्द से ऐसे देश का आमास होता है जिसमें विद्ास को 
सम्मावना के लिए जिस गतिशोलता वो आवश्यकता हाती है. बह विद्यमान न हो। 
निधन केवल यह व्यत्त करता है कि देश के विकास के लिए साथनों रा ओर अधिन 
उप"पन्य होना सम्मद नहीं है और यह देश उपलब्ध प्रधनों का स्ीमान्त उपयाग कर 
रहा है। निषन धब्द यह भी ब्यक्त महीं करता वि देण के जच्य विकसित हांत दे 
बया मारघ हैं | द्वितीय महायुद्ध के पूब “अल्प विकसित धद्द वे स्थान पर आर्थिक 
पिछडापन (8८०४०००८ 83८. ७३707८४$७) उपयोप जिया जाता था परन्तु वह 
शब्द ऐसा आभास देता था कि एस गणप्ट्र में बिशास सर्ववा अनुपस्थित है और वहा 
वो अप-व्यवस्था ह्थिर हो ययी है जिसमे विवास गये सम्नावनाएं नहों है । इन दाषों 
के वारण ही निघन एवं आधथिक पिछटेपन शदों का उपयोग पब अल्प विकसित 
राष्ट्र के लिए नहीं किया जाता है । 
कुछ लोग “अल्प विकसित देश शब्द थो अधिक रघिक़र न होते के कारण 
“बिनासशील देश' (0९5 ४०एाए४ ((००७:765) इझब्द के उपयोग वो अधिक रचित 
सममते हैं परनु विवासश्चील जयबा विवासामुषत झब्द उन्हों देशों के लिए ठप्योग 
करना उचित होगा जो विवास नी ओर बद्रयर हों । बमोका एवं एएया में बत भी 
डुच खाप्द्र देसे हैं जिवयें डिकाय के लिए अयत् न्‍टीं किए गए रहे हैं ? ऐपे दप्ड को 
बिकाम्ो मुख वहना उचित न हागा । इन उद दिचारों के आधार पर यह कहता 
उचित है कि 'अन्प-पिकसित! छझाज्द ही बल्प-बिकत्धित्त राष्ट्रों के लिए उपयुक्त सच्य है 
ग्रूजीन स्टले ने अह्प विकसित राष्ट्र उस राप्ट्र को कह है जिश्वदे मुख्य 
सक्षप व्यापक दरिद्रत्म, जो दीषकालीन हो बोर किचो अस्थायी प्रतिद्वूल परिस्थिति 
के फ्लस्वर्प उंदन नहीं हुई है तघा उत्पादन एंद सामाजिक सगदनों की लप्रचलित 
विधिया हों । इसका ठात्पय यह है कि दरिद्रता प्रधरूपघ प्राइतिक द्ादरनों की न्टूतता 
के कारण नहीं होती हे बोर इशलिए इस दरिदिता को उन विपियों दा दफ्याय 


अल्प बिकतित राष्ट्रों मर परिचय रू 


करके जो भय राष्ट्रो म प्रमाणित हो चुकी है बम करना सम्मव हो सकता है।”* 

इस परिसाधा से दीघकालोन निवनता को आयार माता यया है कौर साथ म 
यह भी कहा गया है कि इस निधनता का कम करना सम्मावित हाना चाहिए। दूसरे 
शब्दा में, यह कह सकते हैं कि वे रा'ट्र ही अल्य विकसित कहे जाने चाहिए जो वतमान 
मे निधन हों और जिनका भविष्य म॑ बाधिक प्रगति हाने वी सम्भावना हो। ग्रुजान 
स्टेल ने अपनो पुस्तक 706 छथ/ए/० ० ए94८८ 4९७०फ०४ (0०765 मे सदू 
१६५४ म समार के विभिन्न राष्ट्रों को उनके आथिक प्रिक्‍स का श्रेणा क आधार 
पर निम्त प्रकार विभक्त क्या था-+ 


(प्र) अत्यधिक विकसित राष्ट--आस्ट्र लिया बेल्जियम, कनाडा डेममाक, 
फ्रास्त, जमनौ, नीदरलण्डस यूजीलण्ड नार्वें स्वीडन स्विटजरलण्ड, ब्विदेन सयुक्त 
राज्य अमेरिका । 

(प्रा) स्रध्यम्त श्रेणी के राध्ट--अ्जे टावना आासिट्रियां चिली, क्यूवा चंत्रा 
इलोवाकिया फिनलण्द हरा आयरलण्ड इजराइव, इटलो जापान, पालण्ड 
पुतगाल प्यूरटारिको, स्पेन दश्लिणी अफ्रीका रूस, यूछरव वेनज्वला। 

(३) श्रत्प घिकसित राष्ट--अफ्रीका के सभी राष्ट्र (दर्सिशी अफ्रोका संघ 
को छोडकर) एरिया के सभा राप्ट्र (जापान भौर इजराइल को छोडकर) तथा 
अजबवातिया बलगारिया ग्रीस रूमानिया गृगास्लेविया (यूरोप म) था बालीविया 
ब्राजीन पश्चिमों द्वीप समूह कालम्बियां, काह्टारिका, डुमीवीवत गणत-त्र, इंकार 
एल सालबेडर ग्वाटेमाक्षा, हैटी, हौट्ूरस मक्सीको निकारखे पराग्व पीरू (द्लिणी 
अमरिवा मे) । 

उप क्त बर्गीवरण व अनुसार सगार का ७०% जनप्तस्पा अल्प विकतित 
शाप्ट्रो की नागरिक है जिसे ससार की कुल आय वा २०% भाग भ्राप्त होता है 
जबकि समुक्त राय अमेरिका गग्रदार की कुल जनसख्या के ६६% भाग को ससार 
की कुल आय का ३८% भाग प्राप्त है तथा यूरोप में ससार जी कुल जनसस्या वा 
२२% भाग को सार की कुठ आय का ३६% भाणए उपलबष है । 

प्रथम पश्रवर्पोपत थोजना के प्रतिवेदन मे अल्प विकसित राष्ट्र को इस प्रकार 
परिभापित क्या गया-- एक अल्‍््प विकसित अथ व्यवस्था वी विशेषता यह है कि 
दसम उपयोग न की गयी मयवा जशत उपयोग की ययी जन 'क्ति तथा अपोषित प्रहतिक 
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अल्प विकसित राष्ट्रों का परिचय २५७ 


अल्प विकसित राष्ट्रा वी परिस्थितियों म इतनी अधिक विभिश्नता है कि उनक 
समाने लक्षण तिर्षारित करना बटत कठिन होता है। इत विभिन्न परिस्थितियां में 
कुछ सम्ावताए हैं जिनके आधार पर अल्प विकसित राष्ट्रो का विश्रष्ताओ को निस्त 
प्रकार वर्गक्नित कर सजते हैं-- 

(१) सामाय आशिक परित्यितिया 

(२) कृषि की भ्रघातता एवं कृपि की दयनोय ए्थिति 

(३) जनसज्या सम्वधी परिस्थितियाँ 

(४) ह्राकृतिक साथता की यूचता एप उनका आदिक उपयोग 

(५) मातवीय "क्ति का अनुष्ल एवं पिछश हाना , 

(६) प्रजा को यूवता 

(७) विलची व्यापार को भ्रघानत्ता । 

(१) सामाय आर्थिक परिस्थितिया 

सामा-य क्रार्थिक परिस्थितिया के अतगत व सब परिश्थितिया सम्मिलित रहेती 
हैं जो सामा य रूप से सभी अल्प विकमित राष्ट्रा में विद्यमान होती हैं और जिनके 
द्वारा भाविक विकास मे बाघाएं उपस्थित होती हैं। इस थरग म निम्ननिफित लपण 
निहित रहते हैं-- 

(प्र) प्रति व्यक्ति ग्राय का कम होना--अल्प विकसित राष्ट्रा म॑ निधमता 
व्यापक रूप से फ्ली रहती है जितका प्रमुख कारण क्म राष्ट्रीय उत्तादव एवं आय का 
विपम वितरण हाते है । इन राष्ट्रों की अधिकतर जनसख्या इततां निधन होती है कि 
बहू अपनी अनिवायताओ की थूति नही कर पाता है जिसके परिणामस्वरूप बचत एवं 
व्रिनियोजन की दर भी 'यून रहती है ! जो वगर अधिक आप वा भाग पाता है उत्तम 
मूमिधारी ([.079/०92) हाव हैं जो अपत्ती बचत पा विनियोजन उद्योग एव वाणिण्य 
में नही बरते है। शिश्व बक द्वारा प्रकालित त्रिश्व वक एटनस के तोसरे सस्करगा में 
१६२ राष्डों की प्रति यलि आय एवं जनमस्पा का “यौरा दिया गया हैं। इस प्रकाशन 
के आधार पर प्रति वक्ति आय के अनुसार विभिन्न राष्ट्रा को चार वर्गोंम विभत्त 
आर सकते हैं । प्रति यक्ति सकल उत्पादन के औऑस्‍्डे सब १६६६ कलेडर बष क हैं 
ओर जमसख्या सम्वंधी ऑक्ड मध्य सन्‌ १६६८ क॑ हैं । 

(॥) ७०० डालर झोर उससे ग्रधिक प्रति “यक्ति राष्ट्रीय उत्पादन बाले राष्ट--- 
इसम सयुक्त राय अमेरिका वा भरनि -पक्ति उत्पादन सबसे अधिक अर्यात्‌ ३५२० डालर 
है। इसके बाद कुबट (४थ्त॥7) ३४१० विन दीपसमूह (संयुक्त राज्य अमेरिका) 
२३२०, स्वीडव २२७० स्पिटजरलण्ड २२१० क्याठा २२४० पूजीसेण्ड १६३० 
लग्जमबंग १६२०, आस्ट्रेलिया १८४० डेसमाक १८३० प्रास १७३० नार्वे १७१० 
जमती (गणताश सघ) १७०० बेजियम १६३० पिडेन १६२० नोदरलण्ड १४२० 
दुर्दी जमनी १२२०, इजराइल ११६० आपस्ट्रिया ११५० इटली १०३० चेकोस्त/वाक्तिया 
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१०१०, रूस ६६०, जापान ६६०, आयरसण्ड ८५०, वनज्यूला ८१०, हगरी ५००, 
अर्जेटाइना ७५० तथा पालण्ड ७३० डालर पति ध्यक्ति शप्ट्रीय सकत उत्पादन वाले 
देद्य हैं । 

[7) ३०० डालर प्ले ७०० डालर वाले राप्ट--साधप्रस्ध ६६०, ग्रीस ६६० 
रुमातिया ६४०, स्पत ६४०, वल्यारिया ६२०, क्रेन्च सामालौलण्ड ४७०, श्रिगापुर 
५७०, यूरंग्य ५७० हागकाग ४६०, द्लिणी जप्रीबा ५४०, चिली 2९ ०, युगास्‍्ताबिया 
५१०, फ्रच्त ग्रिती ५००, पनामा ४००, सक्तिका ४७० जमैरा ४६०, शास्टारिशा 
४००, पुमगाल ३४०, क्यूबां ३२०, ग्वाट्माला ३२०, परू ३२०, अलेबानिया ३०० 
डासर प्रति व्यक्ति राष्ट्रीय उत्पात्य वाल राष्ट्र हैं । 

(7) कम श्राय चाले दग श्र्यात १०० डालर से ३०० शलर वाले राप्ट-- 
स्वाजीसण्ड २६०, मसयज्षिया २८०, कौलम्बिया २८०, टर्की २८०, इरक २७० ईरान 
२५०, सौदी अरेविया २४०, ब्राजील 7४०, घाना २३०, गणातत चौत २३०, अस्जी- 
दिपा २२०, आइवरी वोस्ठ २२०, जोइन २२०, दक्षिणा राशखेशिया २१० मौरिशस 
२१०, ध्यूनीशिया २००, पराग्वे २००, सीरिया १८०, मोटाको १८०, स़युक्त जरब 
गणराज्य २६०, फिलोपाइस १६०, कारिया गणतत्र १५०, सीलाव १५०, थाइलण्ड 
१३०, बम्वाडिया (२०, सूडान १००, यूपप्शा २००, इंटानशियां ३००, बादि ढाप्र 
प्रति ब्यक्ति सकल उत्पादन बाले राष्ट्र इस बध में सम्मिलित हैं । 

(४) अयत “परत झ्राय वाले राष्ट्र श्रयात १०० डालर प्ले कम प्रत्ति थ्यक्ति 
बाय वाले राष्ट्र--कौतिया €०, भारत €०, पराक्स्तिन €०, नाइजोरिया ५०, 
ताजातिया घ०, गिमी ८० अपगानिस्तात ७०, नपात् ७० इथापिया ६० माला 
६०, बंगा ६०, बमदी ५०, साम्रात्रिया ५०, हूआडा ४० ढालर प्रति व्यक्ति बाय 
वाले राष्ट्र इस समूह में हैं । 

उप्र क्त आक्डा से ज्ञात हाता है कि सस्ार की ८ जनसह्या एसे राष्ट्रों म 
रहती है जिसकी प्रति व्यक्ति जाय २०० से ३०० ढालर तथा दूसरी छू जनसहया 

५० ठालर से १०० डालर प्रति व्यक्ति आय वले राप्ट्रा वी निवासी है। माराप के 
लगभग ६०% राष्ट्र धनी एवं सम्पत दें और उनकी प्रति व्यक्ति आय ७०० डाबर 
है भषिक है ! ययार मे ४र देश ऐसे हैं ज्निदों जदसत्या एक स्ययद से अधिक है! 
सबसे अधिक जतसख्या वाले पहले छह राष्ट्रॉ--चीन, भारत, रूस, सयुक्तराज्य 
अमेरिका, पाविस्तान तथा इडीवेशिया--मे सखार वो लगभग बावी जनसब्या निवास 
करती है परह्ु इन छट्ट राष्ट्रो में से केवल दो अथाठ सयुक्त राज्य बमेरिका एवं संस 
में १०० डालर से अधिक प्रति व्यत्ति आय है । समुक्त राज्य अपरेरिका में प्रति व्यक्ति 
आय भारत दी प्रति व्यक्ति साय की चालीस गुनी है । 

विश्व बक के इस अध्यपत मे १४४ दप्ट्रा वी पूण जातकारों श्राप्त हुई 
जिनमे से ३२ राष्ट्रों का प्रति व्यक्ति सबल उत्पादन १०० डालर से कम, ४२ शाप्रा 


अल्प विकसित राष्टा का परिचय श्श्६्‌ 


में भ्रति व्यक्ति सकल उत्पादन १०० से ३०० डालर बौर रष राष्ट्रा का प्रति व्यक्ति 
सकल राष्टीय उत्पादन १००० डालर से अधिक था। ३०० डालर प्रति व्यक्ति आय 
से कम आय वाल सभा राष्ट्र अल्प अल्प विकसित वग म रखे जा सकते हैं । 

(झा) अधिक जनसल्या कृषि मे लगी हुई--अरप विकसित राष्ट्र प्राय कृषि 
प्रघान है बौर इनकी ७०% से ६०%, जनसरया कृषि “यवप्ताय में लगी हुई है । 
उदाहरणाथ सब १६५४ म भारत मे ५१५५ कालस्विया ७५%, इ्डोनेपिया से सन्‌ 
१६५२ मं ६६% परिसर म सन्‌ ३६५४ में ६५% फिलीपाइस म सन्‌ १६९५५ मे 
६६% जनसब्या कृषि ययवसाय म लगी हुई थी जबकि विकसित राष्द्रा अर्थात सयुक्त 
राज्य अमेरिका मे सन्‌ १६५५ म १२% कनाहा में १६% ब्रिटेन में ५४% इटली 
४०% तथा “यूजीलण्ड में सन्‌ १६५२ सम १६% जयसस्या हो कृपिक्षेत्र मे लगा हुई 
थीं। अल्प विकसित राष्ट। मे जनसख्या का आधिक्य इतना अधिक है कि उसमे से 
कुछ को यदि हपिक्षेत्र से हटा लिया जाय हो भी दस क्षेत्र ऊ उत्पादन पर प्रतिदूल 
ब्रभाव नहीं पडेगा। 

(३) रोजगार को चावनोय स्थिति--इन राष्ट्रों म अहृश्य बेराजगार (0$ 
ह०१5९४ ए॥९709]0) छ७7/) यापक रूप से विद्यमान है। गर इृपिलेत्रों भ रोजगार 
के साधन बहुत कम होते हैं ओोर कृपि वत एवं मत्स्य क क्षेत्रों मं बची हुई श्रमिक 
चक्ति को पिवश होकर लग रहना पढता है| बूसर राटा मे यह भी कह सकते हैं कि 
अश्प विकसित राष्ट्र! म निमाण यातायात एवं वाणिय की क्रियाआ में कम जनसब्या 
को रोजगार भाप्त हाता है । वर्मा मं सद्‌ १६३१ सम निमाण लेत्र मे १३ ०% मिस्र 
में सन्‌ १९४७ म१३७% ब्राजीत मे सन्‌ १६५० मे १३७% सीलोन मे सन्‌ 
१६४६ म १२ ७% बौर भारत मे सम्‌ १६५१ मे १० ७% (निमाण एवं यातायात 
मे) निर्माण वालो (]/३70/800४:78) जनमसख्या रोजगार प्राप्त विए हुए थी जबकि 
विकसित राप्ट्रो जते सयुक्त राज्य अमरिका भ सन्‌ १६५० मे ३५७% निटेत मे 
सन्‌ १९१५१ म ४५८% आस्ट्रेलिया सम सन्‌ १६४७ मे ३५ ८०० कसाडा म॑ सन 
१६५१ मे ३४%, फास में १६५१ से ४१ ४% (यातायातर्साहत) तथा रिवटजरलएत 
में सदु १६४१ में ४४ <% जतसब्या विर्माण रेत्र म लगी हुई था । 

(६) पौष्टिक भोजन कौ कमो--यापक निधतता के वारण अन्प विकसित 
राष्टा के नागरिका का अपनी आय वा अधिक भाग खाद्य-पद्यर्यो एव आय अनिवार्य 
ताआ पर “यय करना पडता है। स्वीडन इजराइव एवं नार्वेंग्र पारिवारिक वब्यप 
का लगभग ४०% खाद्यान्ना पर यय करना पडता है जबकि यहू प्रतिशत भारत चोत 
एवं पाक्तान मे ६०० से भी अधिक है । अल्प विक्सित राष्ट्रो म पौष्टिक भोजन भी 
जनमाधारण को उपय“ध नही हांता है । विकसित राष्ट्रा मं प्रति लिन प्रति “यक्ति 
३००० स॑ अधिक केसरी उपभाग ह/ता है जबकि अल्प विकसित राष्ट्राम २००० से 
भी कम क्लरी उपमाग प्रति 'यत्ति ब्रति दिन किया जाता है / ह्िटेत आस्ट्रेसिया 


अल्प पिक सित राष्ट्री का परिचय २६९ 


तालिका स० ४--विवासशील राष्टों का विदेशी व्यापार, १६६० १६६७१ 





(अमेरिकी विलियत हालर मे) 
बंप निर्यात आयात ब्याधार-शैव 
१६६०५ २६० ३२६ रे 
१६६१ रध्रे डे४ ४ 5१ 
१६६२ ३१० ३५५ -+-+४५ 
१६६३ ३८ श्र न्-३४ 
१६६४ ३७१ डी ० न-३ € 
१६६५ ३६३ अ्थ्रे न्ज्ड है 
१९९६ घर ४ ऋ८ हे ५6 
१६६७ डेप और ६० 








सम्भव नही होता । इन देशा से निर्यात प्राय कच्चे माल का और आयात उपभाक्ता 
वह्तुआं एवं यात्रा का होता है) छोटे छोटे अल्प प्िकसित राष्ट्रों जस मलयेटिया, वर्मा 
सीलोत भादि म राष्ट्राप उत्पाल्न का महेत्ववूण भाग तिर्यात कर दिया जाता है। 
ससार को वतमान विदेश व्यापार पी भ्रद्धत्तियों वे अनुगार काया माल निर्यात 
करन वाले देशा के नियात मे कप्ती होती जा रही है और विकसित राष्ट्रा स अप 
विक्ृप्तित राष्ट्रा का ऋण प्राप्त करने की बावश्यक्ता पडने लगी है क्याकि बह राष्ट्र 
उपभाग एवं विकार सम्ब'या आनः्यक्ताओ की पूर्ति पर्याप्त आयात किये बिता मही 
हर सकते हैं ) 

(ऐ) तारित्रिक ज्ञान की क्मो--अप विव्तित राष्ट्रा वा यह एक अत्यन्त 
महत्वपूण लक्षण है। म्‌ यनपूर्वे म हपि का उदी विधिया का प्रयाग बिया जाता है 
जाजान ये एक राहम बए पूव प्रयाग पी जाती थी | ताजिव चाव (6कवाल्यां 
॥(0०४४/९०३०) की _्षमी वी समस्या इन राष्ट्रों के विकास पथ पर एक गम्भीर बाघा 
है । अशिला भी इन राष्ट्रो का पतुब सम्पत्ति है। इन राष्ट्र का शिशा स्वर आर्थिक 
विरासत में जिसी प्रकार भा याहायक सिद्ध तही होता । तावचिक प्रचितण हृपिकी 
आधुनिक सामा ये विधिया मे प्रशिक्षण तथा स्वास्थ्य ध्म्यधा वियमा वे ज्ञान गो 
अत्यत्त हम ह।वी है । 

(झो) स्ात्रिक राक्ति की “यूनता--विसी भा शाप्ट्र व वित्ास स्व॒र को पराला 
डरा गाष्द्र क जने साधारण की या विव धाति ([शव्लीआए०३ धिालए१) की उपल्धि 
से की जा सदती है। सत्‌ १६३६ व अव्ययनावुसार अल्प विकसित राष्ट्रा जिनम श्रति 
व्यक्ति आय १०० डावर सभी यम थी म॑ १२ अध्व दाक्ति प्रति लिन प्रति ब्यति 
ग्रानचिक दाक्ति उपलब्ध थी । भारत मे यह शक्ति १ ० अंज्य-शक्ति प्रति व्यक्ति प्रति टित 
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रेधर मारन में क्राधिरु नियोजन 


थी । परिपक्तद एवं उप्तत अथ व्यवस्थाओं में यह सर्या २६ ६ जत्व याक्ति प्रति दिन प्रति 
य्यक्ति अर्थात्‌ अल्य विकसित ग्रष्ट्रो की जप्क्ा २० यग्रुनी दो ॥ उम्रेरिक्षा में यह सात 
३७ ६ बदइद शक्ति प्रति व्यक्ति प्रति दिन थी। बात्रिक चक्ति दबा शौौद्यावीक्षाण एक 

दूसरे से प्रत्यलकप्रेया सम्बद्ध हैं। जाप विकद्धित राप्टों म॒ बाविक थक्ति वा ूनठा 
उतके बौद्यागीवरएा वा बरम्ुख कारण है ! 

(प्रो) भ्राघारद्वूठ छुविघाओों को कमो--मत्प विद्रस्चित राष्टों में जाघारत 
सुविधाओं को उपलॉधि विक॒द्धित राष्ट्रा को वुतना में रूम हाता है जिससे मातत्र 
कुशल उत्पादद नहीं वन सकता और प्राइविद साथयों बा नो पृरवस तप्रयोतर सी 
किया जा सकता । निम्तडिखित छालिक़ा में आाधारदूत युद्धियाओं ब्येत्र॑प्रतव्य को 
तुलना वी गयी है । 

वाजिका स० --नाधारसूत सुविधाजों वी उपाधि 


विकसित अब अन्प दिदसित 
व्यवम्धाएँ अपनध्यपस्थाएं 


3, 


(१) नक्ति को डपयाग (प्रति व्यक्ति प्रति 


दित (अरब दत्त धण्टों में) २६६ छ 
(२) बाधिक साक्ष टाते की खात्रा (टव मीख 

अति घष्टा) २५१७ ० क्घ्ण 
(३) बश्क एवं >ेलों को लस्वाई (प्रति 

१००० वर्ष मील) ०० ३२० 
(४) मादर-याडियों का रजिस्ट्रेशन (प्रति 

१००० व्यक्तियों पर) शर३ ० १३० 
(५) टेलोफोन का नप्योग (प्रति १००० 

व्यक्तियों पर) र०्० डर 
(६) चिदरिसक (प्रथि १००० व्यस्तियों पर) १०६ 2७ 
(७) ब्राधमित्र स्टूजों के अध्यापक [प्रति 

१००० ब्यत््थियों पर) ड्ेदय ह७६ 
(5) निरधरणा का प्रदिश्वठ (१० दप को 

आयु दे ऊपर) 5४% थे नोचे.. ४5 ०% 





आधिक विकास वा मसुब्य दई इय थम्िव उश्ा दलित-बाा के जीवन में सुधार 
बरना है। जब सब अमिक उया इृएद क जोवन में सुघार ठथा आम्रूल परिदवत 


4.. एऐकश्राणव्य व घध्वाच एछ३घ्राहाए 7 (0 एसार कण उप (969 
99 93-02 (एच्पुएण॑व्व दिएण +णफ़ीएडमरध्यां गाए एंडजाग #0फ्रादएण्य 
४४ ए 8089 
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(२) #पि की प्रधानता एवं हृपि की दयनीय स्थिति 
बल्प विकप्तित राष्ट्रा मे वृद्धि एवं प्रधान व्यवस्ताय है घिसम देश को ७०% 
से ६०% जनसल्या लगो रहती है जा राष्ट्रीय उत्पादन का ४०% से ५०% भाग 
उपादन करता है । निम्तलिखित तातिका इस वात की युष्टि बरती है-- 
तालिका स० ६--विभिन्न राप्ट्रा में सकल राष्ट्रीय उत्पादन वे सावन" 
हक 344 जी: की; 28 85242. ९40: 4 दि >घन..+:90.34 4५4 0८42: किक, 


बाप वन एवं मत्स्य 


व्यवंरायों से उपनाथ निर्माण यवसाग से 


उपबण्ध उत्पादन वा 





देख बप उत्पादन वा सकल 
उलह सकछत राष्ट्रीय उधा 
उडी बलाइत से दनसेप्रतिगत 
सयुक्त राज्य अगेरिका १६५४५ 8 रष ६ 
कमा १६५५ अर रघ६ 
“्यूजीसण्ड १६५२ २३६ र१२ 
इटली १६५५ २३६ ३२६ 
ब्रिटेन १६५५ ४६ इक 
ग्राजील १६५५ रे१ ५ १६४ 
भारत श्६५४ डेप ७ १६८ 
इबोनेटिया १६९२ अ६ ४ ष्र 
जापान १६५५ रश८ २० ३ 
मित्र (86070) श्ध्श्४ड क्श्द १०७ 
फ्लीपाइस श्६५५ ४२० १८६ 





फृपिभेत्र का राष्ट्रीय अथ-बव्यवस्था म इतना अधिय महत्व होने हुए भा यह 
क्षेत्र अत्यत शोचनोय स्थिति म रहता है। इृविक्षेत्र मे निम्नलिखित लक्षप उप 
रिपित रहत हैं-- 

(अ) ए्पिक्षेत्र म पूंजी वी होनता रहतो है और जा कूछ पू जी इम क्षेत्र मं 
विनियोजित रहती है उसरा भी कुशल उपयोग सही हो पाता क्योकि अल्प विकधित 
राष्ट्रा म हृषि योग्य भूमि अत्यन्त छोटे छांटे टुक्डो म विभक्त है | ससार में शत भूमि 
३५ ५ बिलियन एक्ड है जिसम से २६ बिलियन एवश अर्थात ७% भूमि शृषि याग्य 
है। आप आय बात यप्दी मे जनसड्या अधिक और प्रति ब्यक्ति उपलण्ध कपि याग्य 
भूमि बहुत कम है । एट्रिया मप्नति व्यक्ति कृषि यास्य सूसि ० ५२ एकड अनुमानित 
है जबकि सपुक्त साय अमरिबा म प्रति व्यक्ति इृपि योग्य मूमति इसकी छ गुनी अधति 
३१० एवड है) 





]. पएचा6व िक्ञाणाघ, 5वाडादए। एक छ00८ गा 90णा6 था पाए 
शाल्ण ॥957 


रध८ आरत में आधिक नियोजत 


(आ) शपिकेत्र म उपयाय की जाने वाली उत्तादनन्तान्िदताएँ अयन्त 
बअदुधन, परम्परायत एव सरल होतो है भोर बोजारों एव यन्त्री का उपयाग सोमित 
मात्रा म किया जाठा है। अधिकतर हृपि-काय हाय स बथदा परम्पदग्त बोजारों छे 
बिया जाता है। 

(इ) यद्यपि कृपिसेत्र में कुछ वड जमोंदार भरी हात हैं परन्तु आधुत्तित हपि- 
तातजिक्ताओं का उपयाय बाठायाव जी कठिनाई तथा स्थानीय वांजारों में विस्तृत 
माँग का अनुपस्थिति के कारण सम्मव नहीं हावा है। रुछ बल्प विकध्धित राष्ट्रों में 
आधुनिक इृषि विधिमों का उपयागर केवल नियात दे लिए हृपि परदाध उत्पादित करत 
के लिए किया जाता है । यह बापुनिक हृषिजेश्न भी श्राय' विदधियों के निय खा एव 
अधिकार में है । 

(६) इंषवों वी सम्पनिया एुध आय को तुलता मे उन पर ऋण लयाधित 
हात्रा है जिसके ब्याज मादि क शाघत में इपजं का अपनी आय का बड़ा भाग ब्यय 
कर _ना पडता है। इपफिसेत्र म क्रणग्रस्ठठा अल्प विकग्नित राष्ट्रों में अस्थायी रूप 
अहर कर लेतो है जा एक पीटी स दूसरों का हम्वान्दरित होती है थौर जिसके कारण 
क्पक के पास उत्पादक पूछो की परदंव बसी रहती है । 

(उ) परम्परागत एवं अदुशल उत्पादन की ठान्वियताओं के उपयोग के 
परिणामस्वरूप पक का उत्पादव इत्रना अप्रयाप्त होठा है कि उसके पाये वाजार में 
बेचने के लिए अतिरेक वहुत कम दचठा है उिस्रके फ़ठस्वरकूेप खाद्यानों को कमी 
रहती है जिसकी प्रूत्रि आयांत द्ारा बरनी पडती है । 

(ऊ) भूमि व छोट छाट विखरे हुएं टुवड़े हने के बारंण इपि जनसस्या में 
सूरमि की माय अत्याधिक हावी दै ! भूमि मिगन्‍र छाट-छाद दुक्तढों में उिमक्त होती 
जादी है क्योंकि उत्तराधिकार अधिनियम के द्वाय पिता की मृयु १२ बनी पुत्रों क्रो 
अ्रूमि म भाग पान का अधिकार हो जाठा है कोर अल्प-ध्यवद्यायों मे राजपार की सुदिघा 
न होने क' कारण भूमि का भाप अधिकार में रखने भ सभी को रुचि रहठी है। 

(५) अल्प विरसित राष्ट्रों में भूमि अवधक प्रणावों (7०00 वध्णण6 
$5 58८७) में बहुत जधिक विभिन्वता हाती है।इनम से अधिकतर प्रष्णतिया इपि 
शीत वो उत्पादन-बुदलता को दो प्रकार उ कम करतो है--अ्रधम, इनके द्वारा चूनि 
के विभाजन ,एवं टप विभाजन का प्रोचाहव मिव्या है जिउसे जोत की वटवनसी 
असाधिक इजाइयों को स्थापता होती है कौर डिठीय, सृमरि श्रदषत अ्रणाती वे अन्तपठ 
छृपक वा प्रूमि पर स्थायी अधिकार एवं मिल्तिक्यत श्राप्ठ न हाने के कारण सृमि में 
इत्पादक सुघार करन के लिए भ्रोत्पाहन नहीं रहता है । 

(ऐ) अल्प विकसित राप्ट्रों म श्रवि एकड उत्पादव सम्पन्न शा्ट्रों वो छुतता में 
बहुत क्रम होता है। प्रति ब्यक्ति उत्पादन भी इपिलेत्र म अल्य विकसित राष्ट्रों में 
बहुच वम होता है। सामान्यत उत्तरो अमेरिका तथा उत्तरी-पश्चिमी योरोप में सुदूर 
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पूने एवं समीपस्थ-पुव में तथा लदिन अमेरिकी राष्ट्रों का तुलना में १० से २० गुना 
अधिक प्रति 'यक्ति कृषि उत्पादन हावा है ( उत्तरी अमेरिका म॑ इविश्षेत्र भ प्रति -यफ्ति 
बओसत उत्पादन सयभग २३ टन ग्रति वय होता है जबकि एशिया मे यह औसत हू 
टत बफ्राका मे $ दहन प्रति व्यक्ति है। इस अकार कृषि जनसाख्या का जीवन स्वर 
सम्पन राष्ट्री म बहुत ऊँचा है ) अल्प विकसित राष्ट्रों मे कृपिक्षेत्र मे यूब उपादवता 
के मुख्य कारण भूमि का श्रमिकों से कम अनुपात कमर उपजाउ भ्रूमि भूमि उपयोग के 
अकुटन तरीबें अकुणव श्रमिक कम पृ जी का उपयोग अकुशल उत्पादन-तानिक्ताए 
उत्पादन की ता जिक्ताओ का अपयाध्त ज्ञान हृषि उत्पादन वा अक्ुुशल सगठत भादि 
है । अल्प विकसित राष्ट्रो मं प्रति 'पक्ति इृपि उपादत मे वृद्धि भी औद्योगिक राष्ट्रो 
का तुतेना मं कम यति से हाती है। सत्‌ १९५७ से १६६७ के काल म॑ प्रति व्यक्ति 
हपि उपादन का निर्देशक जौद्यागिक राष्ट्रा मे सत्‌ १६५७ में &७ (सद १६५७ 
१६५६--१००) से बढकर सत्‌ १६६७ मे ११३ हो गया अर्थाद १६ ५४% की वृद्धि 
हुई । दमरी ओर विवासणील राष्दूः म प्रति यक्ति कृषि उत्पादन निर्देशाक संत 
१६५७ म ६७ से बढकर १०४ हो गया अर्थात केवल ७ २% बी वृद्धि हुई। भारत 
मे यह निर्देशक सन्‌ १६५७ में €७ था जा सन्‌ १६६७ म॑ छढकर ६०४ अर्थात 
७२% वी वृद्धि इस काव म प्रति -यक्ति कृषि उत्पादन मे हुई / इप्त प्रकार विकास"भाल 
राध्र कृषिप्रधान हाते हुए अपने हृपि उपादन में विकसित भ्रोध्ोगिक राष्ट्रों की 
हुल्वा मे कप उत्पादन में जन सस्या का पृद्धि के अनुरूप वृद्धि नही कर पर रह हैं । 


(३) जनसरया-सम्ब घी परिस्थितिया 

अल्प विकसित राष्ट्रा म जनसब्श्य सम्बधी वियेषताह निम्त प्रकार है-- 

(प्र) जनसदया का भ्रधिक घनत्व--अल्प विकसित राष्ट्रा म॑ जनसरया वा 
घनत्व साभायत॒सम्पन्न राष्ट्र। की तुलना मे अधिक होता है । एचिया तथा दक्षिण 
पूद के राष्ट्रो मं जनमस्या का घनत्व सर्वाधित्र है। एडिया वी जनसख्या वा घनत्व 
अमेरिका तथा रूस की तुला मे पाँच भुना दलिशी धमेरिका की तुलना में आद़ गुना 
तथा प्रशात्त महासागर क टापुओं का तुलना म चोबास गुना है। एलिया मे ससतार 
को लगमग ४३० जनसब्या रहती है। कुछ ऐते भी अल्प विवसित राष्ट्र है शितम 
जनसब्या वा धनत्व सम्पन्न राष्ट्रों की तुलना म कम होते हुए मो जनेसस्या की समस्या 
से याहित है श्योंकि इनक अपयो जवसब्पा फा निर्वाह करन वे विए पर्याष्त प्राइकि 
साधन नहीं है । इस प्रकार यह बहदा बधिक उचित होगा कि अल्प विवस्तित राष्ट्रों 
मे जनसख्या का घनत्व प्राकृतिक साधनों की उपर्वाध के सदभ मे प्राय अधिए है 
जिसके फश्नस्वरूप निम्न जावन स्तर एंए दरिद्रता थापक है । 

(प्रा) जनसरूपा वृद्धि की दर--अल्प विकसित राष्ट्रों म जनस्या वी वृद्धि को 
दर म॑ भी अत्यधिक विमिय्वला है जिसके फ्वस्वरूप यह कहना उचित नहीं हैं कि इन 
राष्ट्रोम जनसख्या का बृद्धि अधिक सम्पन्न राष्ट्र की छुलता म अधिक है परु 
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क्धिवततर निधत राष्ट्रों में जजतस्या को वृद्धि को दर अधिक है ॥ जनसख्या की जृछधि 
थी दर ऊंची हाने वे बारण ऊँची जनम-दर एवं ऊवी मृयु-दर बत्तों हुई 





हू जम दर 
एवं धरती हुई मृय्रु-दर एवं जाम-दर मे बस्ो कम परन्तु झूपु तर से कमी अधिक है। 
विकापा मुख राष्ट्रों में चिकित्सा एवं स्वास्थ्य की सुवियाओं मे बृद्धि हात के कारण 
मृयु दर घटन लघती है जबकि जेठ तर परिवार नियोजन बआादि वायज््मों के फ्व- 
स्वक्य बहुत समय वा बाद कमर हाती है । विभिन्न राष्ट्रों वी जनयस्या की जौसत 
बापिक वृद्धि वी दर विश्वन्वक के अनुमानों व बनुखार सन्‌ १६६० ४ १८६६ 
कात से निस्‍्त प्रकार थी-- 
तालिका स० ७--विभिन राप्टो में जतमस्या वृद्धि-दरो 
जनमख्या को वापिद बेह्धि 
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भय 

इस तालिवा से चात होता है कि अल्प विचनित अयवा विशासशील यण्टों 

में जनसच्या को यूद्धि री औौसत दर औद्योगिर राष्ट्रों को ठुतना में टुपते के बराबर 

है | जनसंख्या नी तीब्र गति में वृद्धि विद्यास के प्रपासों में बापक हाठी है केक 
बहती हुई सख्या में वबमान छोवन स्वर बनाएं रउना ही कहठिय हा बाठा है ॥ 

(६) बल्प विकश्चित राष्ट्रों ओर विव्धिद्र राष्ट्रों दा जतय्स्या में पृष्मानर 
भेद मी होठा है । मल्प विकत्तित राप्ट्रों में जदसस्या का अधिक भाग बत्य जाबु समूह 
(ए०्णाहवः 88० 077०%) में हाता है जौर सम्मभावित जीववक्तात भी घम्पन राष्ट्रों 
थो सुवना में कम हाता हैं। एप्िया बप्रीरा ठघा लैटिन ममेरिक्य में १५ वर्ष ये कम 
आयु के साय हुत उतसक््या के ४०% थे जबकि अयुक्त शाज्य अमेरिका एव द्विटत 
से यह प्रतिरात्त क्रमश २४ एवं रह था । नारत में झनू (६६१ क्यो जनगाना दे 
अनुसार १४ बर्ष से कम बायु के वध में छुल जनउच्या के ४१% लाए सम्मितित 
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औओ। इसी प्रकार सम्भावित जीवनक्ाल सुक्त राय अमेरिका म४७० ८ व (सत्र 
श्ह ५) क्ताटा में ६६ ५ बप (सत्‌ १८४० ५२) गिटेन मे ७० ३ व [सद १६२२) 
आस्ट्रेंडिया म ६८ ४ वष (सन १६४६ ४८), स्वाइन म 3२ ० बष (सन्‌ १६५१ २५) 
था जबकि एटिया मय घुव एबं वटित अमेरिका से यम्मावित जीवनतात कैचन ४० 
थष है | भारत भ सम्मावित ज्ञावनकाल सत्‌ १६४१ ४० मे ३२ व था। प्राप 
विवेश्तित राष्टा म अल्प आयु मृत्यु दर (४०एश१९८7 #858 ता०0ु छत्॒ताफ 
मेश०) भा ऊच्षा रहता है. जिसके फ्लस्वरूप श्रमटाक्ति वा उत्पात्क काल सम्पत्त 
राष्ट्रा का तुलना म कम रहता है और जनमख्या का बहुन बडा भाग अल्प आयु मे 
सृत्यु क। शिकार होने के वारण राष्ट्र क उपादन मे पूण बागदान नहीं है पाता है। 
अत्प आयु मे भूयु हर॑ अधिक हांत व॑ कारण क्षय विकसित राष्ट्रा म॑ दरिवारा में 
आश्षिता (0ल्‍:०709॥५) की सप्या भी क्षषिक ह्वावी है क्याकि क्धिकतर बालक 
उत्पादन करने योग्य आयु तक नहीं पहुँच पाते हैं। परिवारों पर आधितों बी सस्या 
अधिक होन था कारण “वर्क जनटाति वी यॉयलमता कस रहती है और स्वत 
गेजगार प्राप्त (5श/ ४०9)0)८०) का अपन “यवसाया के तिए पर्याप्त पूंजी उपतब्ध 
नही होता है । जनसस्या मे बच्चा का अधिक अनुपात होते का परिणाम हाता है-- 
उत्पादव' श्रम राक्ति का दम हाना और उत्पादन बरन वालो जनटात्ति रत्न अधिक 
होना । उत्तादत ने करते बाली जनशक्ति का उपयाग को रागस्त सामग्रियाँ भोवश्यक 
हाती हैं जिसके फलस्वरूप समाज स उत्पादन कम हाता है एवं उपभोग वो अधिक 
माँग होती है जा निघनता एवं दरिद्रता वा जम दंता है । 
श्रप्त शक्ति का कुशल उत्पादक दाय्काल १४ वष से ६० वंष तक सममा 
जाता है परन्तु जल्प विव्तित राप्टो मे इस आपुन्वय मे जतमस्या कप रहता है 
अयाकि' अल्पआयु मुयुदर अधिक एवं सम्मावित जीवनकात कम हाता है।इस 
प्रवार अल्प निकत्ित राष्ट्रों म कायकुचल श्रमिक शक्ति रूम रहतो है | 
(४) प्राइतिक साधनों वी 'यूनता 
यह कहना तो उचित नही है कि अल्प विकद्धित राष्ट्र! मं प्राजतिक साधना की 

>मुनता होता है बयाकि प्राकृतिक साथना का उपर्लाध एवं उपयाग देव के ता/ बिक चात 
की हतर माँग की परिस्थितिया तपा नयान ख्ताजा पर निभर रहता है ! पुत्र उत्यादित 
मे होते वाले प्रहति साधना [व्कृए०0प्रशण5 उैसक्‍ाणडा 50००5) को हानता 
थी ध्रूति ताजचिक्ताओ मे परिवतत करके (जसे कायल वी कसी की पूर्ति विद्युत एवं 
एटोमिक *ाक्ति से की जा सवती है) तथा नवीन साधना दो खाज करवे कीजा 
सती है ! इस मकर बल्प विकसित राष्ट इसलिए दिधत नहों हैं कि उतक पास 
प्राइृतिक साधना की बी है बल्कि वह उपयोग न हुए एवं अच्त उपयोग किए जाने 
बाते साधनों वा ता्विक्ताआ तथा सामाजिक एवं आधिक संगठन मसुधार करके 
पूणतम उपयोग बरव म असम रहे हैं) प्रति न वास्तव मे क्रिसी भी शाष्ट्र को 
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इब राष्ट्रों म विर्माणी-भ्यवसाया (ऐच2ए००एरड़ सैएएशपट0) में श्रम वी 
उत्पादकता संयुक्त राज्य अमेरिका वी क्षम उत्पादकता बी लगमग को २०% है 
अर्थात एक तिथन राष्ट्र म जा काय ५» स १० श्रमित् बरते हैं, वही वाय अमरिका 
मे एक श्रमिक कदर सकता है। 

श्रम की सम काम कुणलता क॑ प्रमुछ कारण पौष्टिक मोजन की अनुपरतीय 
स्वास्थ्य का निम्न स्तर अशिक्षा प्रशिलण को वप्ती व्यवसायिक गतिभीलता में यायाएँ 
तथा शारीरक' बाय मो होत समभना आदि है । अत्प विकत्तित राष्ट्रों म बिकि सा एप 
अस्पताल री सुविधाआ की पर्याप्त पवरंधा न होने के बारण श्रमिका के स्वास्थ्य मं 
कायब्ुटालता बताय रसन मे सहायता मही गिलती है । जाति प्रया क पलत्यतूप व्यव 
सापिक गतिशीतता मबाघाए पड़ती है जिससे एंक प्रकार वे व्यवसाय या छोडवर दुमरे 
प्रबार भ॑ पवसाप मे जाना सम्भव नहों हाता। इस परित्थिति ता परिणास्त्यसय्प 
श्रम बी “्यवसाय चयन वी स्वृत'त्रता अत्यात सीमित रहती है । श्रसिया पर जाय 
प्रोत्माश्न का भा प्रभाव नहीं पडता है क्योकि श्रमितर परम्परायत पुरस्कार एवं उपभोग 
बा हा अधिक पस द बरता है। श्रमिकों द्वारा सास्कृतिक एवं मनावतानिव घटका को 
अपन आविक वाभा से अधिक सहत्य प्रदात किया जाता है जिसमे शमिरा व) पपलीध 
एवं अधिक बाय बरतने वी इच्ठा प्रभावित होती है। 

(प्रा) ध्राथिक श्रज्ञाय--अत्प विकसित राष्ट्रा म जन समाज को यह भा वात 
नही होता है कि उसने देश मे बौन कौन से प्राइतिद साधन उपज हैं और इनको 
कित विस वेकल्पिक उपयागा में क्लाथा जा सकता है। उनको आधुनिक ताजरिकताओ 
एथ प्िपणि की परिस्थितिया का भा चान नही हांता है। इस राष्ट्रों क॑ नागरिका को 
मातवीय सम्याधा का भी अत्यात सीमित चान होता है। आधिर वियरास के जिए 
जितता महत्व ताजजिक चान एवं वू जा निमाए का है उतना हा सतत बडे थब 
सामिक सगठना व प्रशासन इन व्यवसाप्रा मं बाय बरने बाल श्मिका बे मोतयाय 
रास्याथा तथा आधिक प्रगति एय विवेज ? अवुरूप आरिक एवं शामाजिर सस्‍्याओ को 
स्थापना का भा हाता है । इस प्रस्ञार समाज के विभिन्न वर्गों वे' सामाशित सम्य'घा मा 
आधिए प्रगति पर प्रत्यभ प्रभाव पडता है और इससे सम्यीधत अधाम विकास ए जिए 
चाषक होता है। 

(६) स्तामाजिक ढाँचा (5०09॥ 50ए४७॥८)--भ प विक्मित राष्ट्री मं सामा 
पिन सम्परधा वा टीँचा पतुत एवं परस्परायत होता है और सामाजिक अवियाधा रा 
प्रभुव रहता है। व्यक्ति 4 स्पान पर परिवार, वग॒ जाति आदि का समाज वी पिशप 
इकाई वा दजा रिया जाता है अधि साम्राजिक वियम्र एव प्रतिबध इस प्रकार क हाते 
हू कि इन सामूहित्र इबाइयों वी सत्ता बनी रहे चाहे व्यक्ति की प्रारश्मिकता रुउत जता 
एप आत्म विःशय का भल ही त्याग करता पडे । सामाजिक संगठ़वा में जानिद्ानता 
रहती है जा समाग वा विभिप्न वर्गों म इस प्रकार विभक्त कर देती है जि एक पण से 
दूसरे बग में व्यक्ति को जाता अधम्मद हो जावा है। व्यक्ति का समाज मे स्थान उसतरो 
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याग्यवा, काय बुझलठा एवं प्रारम्मिक्ता हे आधार पर नियोजित नहीं हाता है बल्कि 
उसके परवर्जों की स्ामाजिद् स्थिति पर आपारिव रहता है ।“यक्ति का यून्याकन उसकी 
काय करने की योग्यता पर नहीं जिया जाता है वल्कि उसकी आयु लिंग वय, जावि 
एवं सर्म्बाधयों वे आघार पर जिया जाता है । स्पियों का समाव में पुरुष के समाने 
अधिकार प्राप्त नहीं होते है। स्त्री दा पु्प वे कघीन सममा दाता है कौर उठगा 
वपना कोई व्यक्तिव नहीं हाता। उसे उतल्ादन व घद़व के रूप में पृष्र यगदान 
देन ने अवसर प्रदान नहीं दिए जात हैं) कुद्ध राष्टों मे ठ ज्थी का पुरुष के झवोगजन 
का प्रसाधान मात्र साना जाता है जौर उसका क्रय विक्रय अय विनामिता दी वस्तुओं 
दे समान क्या जाता है। यह समस्ठ श्ामाजिक परिम्यितिया व्यापक जटियाके 
सदन मे निरन्तर गम्भीर होती जाती हैं । उच्च लिखा समाज वे क्वस एक छाट वय 
वा ही अधिवार समभा जाता है। लिखित वर्ग कार्यावयों वी नौकरी का अधिक महूव 
देगा है बोर सरवारी सत्ता का दुस्प्रयाग करके जदिलित एवं प्रिउड च्वनयमाज का 
दोपण करता है । यह समस्त सामाजिक दाप लआा्विय टियितता एवं जान का बदात 
मे यागदान दत रहते हैं । 

बहुत से अल्प विकृप्चित राष्ट्रा म विनिमय एवं विपरिय >धन्पवस्था के सस््रध 
में जन-प्रमाज बनमिच होता है और बाधिक़ व्यक्ति वाट [जिसके धन्तगत व्यक्ति बपनी 
आधिक सम्पन्नता के लिए प्रयत्नशील रहता है) जो पश्चिमी द्यप्ट्रों के वित्रास वा 
मूलम्रृत कारण था, को अल्प विकसित राष्ट्रों महोन दृष्टि से दा आता है। यहा 
के समांज परम्परायत रीति रिवा्जों से वंके रहव है और उनव्रा सयठल गैर-स्यत्तवाद 
होता है । धम ब्यत्तिगत विश्वास न हारर एक सम्प्रटाय के रूप सम उमझा जाता है। 
धर्म के ढारा भौतिक वत्याण को छुद्र समभा जाता है मौर त्याय एवं शारीरक क्प्ठ 
मो अधिक कल्यासकारी समन जाता है? इस्र शक्तार घम मी व्यक्ति के फमिक 
विकास में बाधक होता है वर्योक यह ज्व-जीवत के रहन-छहन ने रात भी निधारित 
क्रता है । 

(ई) साह्तियों को एमो--आधिक अतात की व्यापकता दे परिणामस्वस्पर 
सल्‍्प विवश्चित राष्ट्रों मे साहसियो वी कमी रहती है । ऐसा साहलोचाय जा >त्पाइन 
के अय घटकों वो एकत्रित करते आंशिक वस्तुओं (अर्थात्‌ दत्तुएं जिबका विक्रय 
किया जाता है) का उत्पादन कर सक॑ और जो आायिक लाम प्राप्त करन हेयू सक्रिय 
दने रहें, की अत्यन्त कमी होटी है ) इन अप्ट्रों में खाम्राजिक प्रतिप्ठा आार बनाविक 
सरीदौं से कम परिश्रम द्वारा प्राप्त बरना सम्भव हाता है जिसदे परिणासस्वरुप जन 
समाज में बंषिक धनोपाजन के प्रति जरचि रहती है। 

तेंसा समाज जो रगसद एब जातियों मे विमक्त हो ठथा ऐसी परस्पराएं एव 
अधिमियम जितके द्वारा जनसस्या क बडे साग वी ज़ियाओं को प्रतित्रीद्ित किया 
जाता हो औौर सामाजिक एवं आधिक परिषतर्नों वो प्रारम्त करना किन होगा हा 


अल्प विंबसित राष्ट्रा वा परिचय २७१ 


साटसी व को उन्नति म बायक होते है। इसक अतिरिक्त निनो सम्पत्ति अधिाज्ार 
में रखते प्रसविदा करन की स्वतवता तथा सरकारों प्रशासन की उचित व्यवस्था ते 
हाने पर भी साहछ्िया के उत्थाव के लिए उपयुक्त वातावरण उत्पन नहीं होता है ॥ 
सकुचित बाजार एव आधिक अचान इस प्रकार साहसिया की उन्नति में बाघक हाते 
हैं । यहा वारण है कि अल्प विवसित शष्ट्रा भ साहसों क वाय शासल को उस समय 
तक अपन हाथ में रखना पडता है जब तक साहसिया की उनति क लिए अनुवूल 
घातावरण उत्पन्न नही हो जाता है । 

(४) सरकारी प्रशासन में स्वार्यो बग का प्रभुत्व--अधिक्तर अल्प विकसित 
राष्टो भ॒ सरकारी प्रशासन पर धना जमीदारा एवं पूजीपतियां का प्रभुत्व एव 
नियत्रण होता है जा कृपिक्षेत्र क सुधारों एवं निमार क्षेत्र के विस्तार का 
इसलिए विराध करता है कि उनके राजूनीतिक एव आधिक हितों एवं अधिकारा पर 
शुद्वराघात होने वा भग रहता है।यह व सदय यथास्थिति बवाए रफ़तन से 
रुचि रफ़ता है क्याकि कोई भी विवेक्पूण परिवतन हान पर उहू अपनी स्थिति बनाए 
रखना कठिन हो सबता है| इस प्रवार यह वग सदय वियास में बांधाए प्रस्तुत 
करता रहता है । 

(६) पूंजी की यूनता 

अन्प विकसित राष्ट्रा म वहमात्र उत्पादक पू जी तो कम्त होती ही है परन्तु 
इसके साथ पू जो निर्माण म बृद्धि भी अत्यन्त मद ग्रति से होती है । निधनता की 
व्यापक्ता क वारण एक भार तो आतरिक बचत इन राष्ट्रो स कम होती है और 
दुसरी ओर, जा भी वचव उपल-घष हाती है उत्का वितियोजत भा विकास भें सहायक 

क्रियाआ म॑ नही क्या जाता है। श्रग्राकित ताजिका मं विकसित एवं अविक्सित 
राष्ट्रा की आनन्‍्तरिक बचत विनियोजन एप राष्ट्रीय सवज्ञ उत्पादन वी वृद्धि का 
तुलनात्मक अध्ययन क्या गया है। 
इस तालिका से चात हाता है कि अफ्रीपी एनियाई एवं लिन अमेरिफी 
राष्द्रा मे राष्ट्रीय सकल उत्पादन की वृद्धि दर तथा राष्ट्रीय उत्पादत से विनियोजन 
एवं बचत ना प्रतिशत विकसित राघ्द्रो की छुखना मे कम है ) विकसित राष्ट्र की एक 
भर विशेषता भी स्पष्ट होता है कि इनम समस्त आन्तरिक बचत विनियोजित नहीं 
हो पाती है जबति' विकासकाल राष्ट्रो म आन्तरिक बचत में आय साधना को मिवराकर 
विनियोजन कौ गति को बनाए रखना पडता है। इन तथ्यो मं यह सिद्ध हाता है वि' 
अल्प विवसित राष्ट्रो मं पूजी विनियोजन वी बृद्धि की दर कम है और आन्तरिक 
बचत निधनता की यापकक्‍ता के करण बलायी नही जा सक्रतो है । 

अल्प विकसित राष्ट्रों म॒ श्रति व्यक्ति वास्तविक आय कम हासन बे कारण 
निमित वस्तुआ। (फरंआ॥एव9७एाएपें (50905) एवं जनोपयोगी सेवाओं की माँग भी कम 
रहती है। निर्माण उद्योग एव जनोपयांगी सेवाओं म अधिक प्रेजो विनियोजन वी 
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तालिका स॒॑० प-+५िर चुने हुए विकासभील एवं विकसित राष्ट्रो में 
पिनि्याजन एवं बचती 
(१६६० १६६६ का औजतव) 
4005 >-++छऋच्के दा आग हवसकोत ब कुल सबल ख़कल दाष्ट्रीय 
हे पद्धिबी ४ विवियोजन थी दिनियोजन वा सकल वंडाय 
क्षैत्र वॉविक दर वी औसत सकते राष्ट्रीय. उन्चादन के 
(%) बृद्धि-दर (१०) उ्ग्दनत से प्रतिशत 
१६६० ६५ अतिणत 
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आवश्यकता होती है भौर इनकी जनुपस्थिति एव हीनता के वारण बन्स विकश्चित 
शाप्ट्रों मे पजी बी यूतता रहती दै। इन राष्ट्रों मे श्रमप्रधान उपभोक्ता वस्तुओं के 
उद्योगों वो प्राथमिकता दो जाती हू जिनमे मारी बूजीगठ बस्तुओं की तुलना मेक्‍म 
पूजी वी जावश्यक्ता पढ़ती है। आपारयूत उत्तादद बस्तुजों वे उद्याग अल्प” 
विकसित राष्ट्रों सं अनुपस्थिति ही रहते हैं। इसवे अतिरित इन दाप्ट्री म शिला 
अधिशण स्वास्थ्य-युघार एुर घाथ क्यय पर पूजी वा वटुत विनियातत व्ियां 
जाता है जिसके पठह्वस्प आऔरतिब दातावरण वो विवाद के उपयुक्त बनान हे जिए 
बहुद कम पूजी वितियोजन विया जाता है । 

अल्प विकसित राष्ट्रों म कुल पूजी-विनियोजन कस होने के साथ-साव घ्र्ति 
व्यक्ति पूंजी भी विकसित राप्ट्रा वी तुलना म कम हीती दै। स् १६०६ में प्रठि 
श्रमिक वास्तविक पूंजी विवियाजन एशिया ठथा सुदूर इूत (जापान वी छोडकर) व 
संयुक्त राज्य अमेरिका की तुलना मे केवल १०% था ४ प्रति व्यक्ति चर्ति एवं दस्वात- 
उपमीग की मात्रा से भी अल्प विकसित चाप्ट्रों एव विकसित राप्द्री दे पुजा-विवि> 
थोजन वी तुलना वी जा सकती है| अग्राकित वाजिका मे कत्प विकसित एवं विवन 
उ्वित राप्ट्रा दी भ्रति व्यक्ति चाक्ति एवं इस्पात उपभोग वी छुतना प्रदर्धिद् वी गयी है। 


की न न गह्कर 
3.. ४० ऐश उु्ण्ण्ण छव्एणा, 966 
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तालिका स० ६--विभिन राष्ट्रों म प्रति व्यक्ति शक्ति एव 
इस्पात का उपभाग १६६४५ 


प्रति व्यक्ति चाक्ति का उपभाग 


प्रत्ति व्यक्ति इस्पात का 
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जिन देशा म प्रति व्यक्ति शक्ति एव इस्पात का उपभोग अपिक हे उनम अषिक 
थू जा विनियोजन होना स्वाभाविक है वयाकि राक्ति एवं बस्पात को उपभोग करत के 
लिए मूल्ययरात भवन यत्रा एवं सामग्रियों की आवश्यकता हाती है। एशिया एवं 
अपीवा से प्रति व्यक्ति शक्ति का उपभाग संयुक्त राज्य अमेरिका के प्रति “यक्ति 
उपभाग वा बंवल लगभग इऊ है । 

अल्प विकसित राष्ट्रा म आय के वितरण से विंपमवा स्थापत्र हाथी है अर्थात 
कुछ लोगा भी आय अत्यधिक जबकि बहुत बडा समुदाय अत्यत दरिद्र होगा है। आप 
ना यह विष्म वितररा पूजी तिर्माय मे अधिक सहामक्त वहा होता फ्योकि भाप 
विवप्तित राष्ट्रो मं भ्रति यक्ति भाय सम्पन्त राष्ट्र का तुलना मे अत्यत कम हावी है 
जिसके फ्लस्वरूप कंबल अत्याधिक आय वाले वग जो जनसस्या का लगमग ३ से १४७ 
हांता है घचत करने योग्य होता है । बाच की आय बात लोगों को वास्तवित्र जौसत 
आय सम्पन्न राष्ट्रा वे निम्न आय पाले वेग वो वाह्तविक आय से भी कम होती है 
जिसदे बचत वी सात्रा अधिर हांता सम्भव नही होता है । दूबरी ओर अयाधिक आय 
वाले वग मे जम्ताद्र एव व्यापारी आत॑ हैं जो अपनी बचत का विनियाजन भुसि 

श८ 
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जायदाद सट्टा बथवा सामग्री एव कच्चे दाउ के यप्रहप वे रिए दा ठा है। इसमें 
हालोन औदातिश दिनियोज्न एद झनापयोगी सेदाजों ये दिवियादन बस्ने 
राचि गहों रहती है क्योंकि वे किक दर ये शीह्म वास, उादेन्छोद हपर्को ब्ये क्रय रैहण, 
आरप्त करने में समय हाते हैं। इसके अतिरितक प्रतिखित श्रक्तिक्त दो बी दर्तों एद 
कारवातान्थासान वो जनुएलब्धि विनियाजकों 
से बचन के जिए तरल सम्पसियों का बधिता: से रखने को रखि सादा परप्रसत 
वी उन्धिर आधिव नोवियाँ जिससे आन्तरिक दायर सहुचित हा ज्यग्र है कषशा 
विदेशों प्रतिस्पर्षी प्रारम्भ 2 जातो है, मूमििप्रतियों का छघ्राड एच ठप को साजहीति में 
शतिद्ाली स्थान प्राप्त होना खामाडित्र वंदानिल एवं राज्नीविज श्रायाओंदारा 
प्राग्म्नित्ता एवं साहस पर प्रदिवाघ जगाता जादि विभिन्न ब्या-उ हैं श्विफे परिष्यम- 
स्वरुप जत्प-विवद्तित राष्ट्रों में दचठ एंद प्रोी विभियोज्न बे लिए प्रोसाहन प्राप्त 
नहों होठा है ! सयुक्त राज्य अमेरिया एव प्विटन में थूजो तिमाए का बहुत बडा झाप 
स्यवद्धायों दे लानों के पुनदिनियाज्त से प्राप्त दाठा है. परसु छत्प दिकृद्धित यप्टों 
मे झाम पाने वाद बाग बायन्त छाटा एवं महावहीन “हठा है जिससे प्रो निभीष बी 
दर निम्न स्तर पर बनी रहती है इस साथ हो अत्य विदस्धित “प्ट्रों में दास्द्र्िल 
अपनों एवं स्मारवों के निमाय को बंपिर महब दिया जाया है जिनसे बदत ना इुड 

भाए दिनियोज्ति हा जाता है और जिउसे अधिक उत्पादत में कोई मोपदान प्रा नी 


होता है । 
(४) विदेशी ख्यापा” को प्रधादता 

बत्प विक्चित राष्ट्रों को वर्प-ब्यवस्पा में बिदेशा ब्याप्रार हो प्रधान स्पान' 
प्राप्त होता है श्सित्र मिम्नलिद्धित बिसिन्न बारण हैं-- 

(१) बल्प विकच्धिठ लर्प-व्यवन्दा क्षो प्राय छुद्ध ही प्राथनिन दस्तुर्जीं (शा- 
ग्रक्ष) ऐ:०००८७७) दे उत्पादन पर निनेर रहता प्रदवा है जोर इन बल्तुओों शा फपरिक्तर 
निर्यात कर दिया जाठा है। यह निर्याव-टशदव टेश के गुल उत्पादन कया बहुत दद्य 
अनुपात होता है जौर इस निर्यात हारा जे। बाय परपाश्ठि होठी है बह जाय विजयी एवं 
सरबापये दिवियोजन दारा उपाण्चि बाय से नो बिक होन्‍ी है। मह वियशिन्याद 
देश की राष्ट्रीय आय का २०% से कम नहीं होठा है । हुउ झप्ट्रों के ठो एक जवता 
दो वस्तुनों के वियात से देय को विदेशी दिविमय-श्राप्ियों का बहुत दडा माय मिल्वा 
है जैसे वेवेडला में चत्‌ १६५० में खनिर ठेज का लियात से नए छो प्िदेणो विनिमग 
ब्राप्ति वा ६०% भाग आप्त हुआ । इस पच्यार एक था दो बन्तुओं छे विद पर 
अर्थ व्यवस्था वी निर्भरता के उदसे दडो जोलिन यह है कि उम वस्तुओं के दितेगी 
बाजारों में झूर्ल्यों के उच्चादचानों का नियतिक-देप को अर्दन्य्यदस्था पद प्रदाव पडता 

हू जिउसे अत्ठरोप्टीय व्यापार चक्र नियादिल देपों को हस्दान्दरित हो जाते हैंव 

(५) अल्म विकसित राष्ट्रों के निर्याद-चेत्र में विदेशी डिविद्रोज़ब का अरूच्त 















अल्प विकसित टाप्ट का यरिचय र्ण्र्‌ 


है ! यह बिरेशा गिनियाजन प्राय प्राथमिक उत्पादा के ग्रविधिकरर (/00०65878) पर 
ही कैरीद्त है जितके उत्पादा को नियति किया जाता है। विटेशी पूजी का सावजनिक 
सैवाआ मे भी विनियोजन किया गया है परतु यह भी नियात्षेत्र े ही सम्बद्ध है । 
यह विलशी विनियोजन प्राय विदेशी फमों द्वारो निर्यान्रत एवं सचातित है | बत्प 

विकमित राष्ट्रा के खतिज एवं प्रौष् वाल ब्यवद्ाणा (जम चाय) में प्राण विटेगी फ्मो 
का नियञल एवं अधिकार है। यह विदेशी “यवसाय प्राय एकाधिकारिक टात्तिया 
ग्रहण कर लत है और इनके हाथ मे आधित शत्तियों वा वद्भीवररण हो जाता है । 
विशेषो फर्पों के शततिशाली हाने से वे देय की आयिक एवं राजनीतिक नौतिया वो 
अपन हित के लिए प्रभावित करते रहत हैं और राष्ट्राय उत्पाल्न वा सम्पूण लाभ 
जन समाज को उपलण नही हाता है । इसक अतिरिक्त वितेशी पूजी के प्रवाह मे परि 

वतन होन के साथ साथ देश को अथ “यरस्था मे उच्चावचान हाते रहते हैं प्रो आर्थिक 
विक्रम में वाधक हांत हैं । 

(३) कुछ्ध राप्टा म सरवारा आय का बहुत बह्य मांग तिर्यावि्यापार पर लग 
तटकर गुक से प्राप्त होता है जप्ते मल्ाया म ततकर गुक की जाय सरकारा आय 
वा बहुत बच भाग हाता है। विटेची व्यापार का उन्नति पर ही इस प्रकार सरकारा 
आय पृव' दिनियाजन निमर रहता है । 

(४) अल्प विकसित राष्ट्र क। अपनी बहुत सी आवश्यकताओं के लिए आयात 
पर निभर रहता पडता है। इन राष्ट्रा कः आयात म प्राय निर्मित वस्तुएं वस्त 
हत्वी उपभीत्ता वम्तुएं तथा खाद्यान्न एवं पराद्य पदाघ सम्मिवित रहते हैं। इन दणां 
म आयात करन की इच्छा बहुत अधिक हांती है क्याकि अन्तराष्ट्रीय प्रदशद का प्रभाव 
अपना काय करता है। देच क॑ सम्पन्न लाग विदेशियों के समान आदाम एवं विल्ा 
मिताना की वर्तुण उपभोग करन के लिए आयात व लिए तत्पर रहत है। इस प्रकार 
देश का नियति से उपय्ष हांने वाले विदेशी विनिमय का अधिकतर भाग विलासिता 
बी बस्तुजो एप खाद्य पदार्यों पर -यय बर दिया जाता है और उत्पादक इस्तुओं का 
आयात म अत्पात सीमित स्थान प्राप्त होता है । 

जो देश विकासोमुष्त ह गये हैं उतके आयात करने का इच्छा बहुत तीग्र 
इसलिए है कि विकास के सिए उत्पादर बस्तुआं यज्ों एवं त्तान्रिक नाते का बडी 
मात्रा से क्षायात बरने की आवश्यकता रहती है। विकासोमुख राष्ट्रा में धीरे घारे 
ब्राथमिव वस्तुओं वा नियत कम होन लगता है और उत्पादक वस्तुआ का आयात इट 
जाता है। इस परित्यिति क फलस्वरूप देथ का “याषार रैप प्रतिकूल हा जाता है 
और इस प्रतिकूल हाप की धूति विरेशा सहायता द्वारा करनी पत्ती है। 

उपयुक्त विवरण से यह स्पष्ट है कि अल्प विवश्तित राष्ट्रा मे विकास द्वारा 
श्रमितर एवं दलिठ वंग के लीवन स्तर मे सुघार लाता सम्भव हा सकता यटि हगु के 
आपिय एवं शासाजिक टाँचे स परिवतन हिए जायें और सवायापक्र शोषण का 


२७६ आरत में आधिव नियोडन 


आवना को आमू् उखाड़ वर फेक दिया जाय। इस थोपण भावता के क्ारघ ही बाघु 
लिंक थुग में राजनीतिक उत्तेजना (?णाधाव्य! /8/4007) बान्तवरिक बनु/ला सया 
परस्पर दोषपारोपण का बोलबात़ा है । ऊब तक उनसमुदाय वे आधिव्र' तथा सामाजित 
जोवन-स्तर का नहों उठाया जायगा आधुनिद उत्पादन को विधियों का ताम नथाया 
जाना अप्तम्नव है | बन्प विकसित राष्ट्रों म विभिष्र आथिक एव सामाजिव स्रमम्याओों 
का सिवारण करने के लिए तियाजित अथ-व्यवस्था द्वारा एक घोर दर में साप्ट्रीय 
उत्पादन में वृद्धि कश्न तथा दूसरों और आशिक एबं सामाजिर विप्मताओं का बम 
करन के तत्यों वी पूर्ति बी जाती हैं। नियाजित अथ-यवस्थां वा सचालित कान ते 
तिए कुछ मूल आधार निधय करन की जाव यक़ता होती है. उस प्राथमिकताबओं का 
निधारण् विकास क क्षेत्र का नियय जादि । इन निया के सम्बध में अगत जव्यायों 
में विस्ठृत विवरग्प टिय गये है । 


अध्याय १५ 


आविव श्रगति को प्रभावित करने वाले घटक 
[2४०४ (रीपटएलएह एट०7०कार फकग्णश्णु 
3 तनमन नमन मनन ० >> 3 
( आथिक प्रगति का प्रभावित करन वाले घटक--सास्द्ृतिव' 
एवं परम्परागत घटक, सामाजिक घटत--सामाजिक घटक एवं 
श्रमिकां की उत्पादकता, सामाजिक घटक एवं बचने, सामाजिक 
घटक एवं साहसिक क्रियाएँ सामाजिक घटक एवं ताजन्रिक्ताएँ , 
नतिक घटना ताज्िक घटक भूमि प्रतध मे सुधार राजनीतिक 
घटक, सरकारी प्रयथ एव नीति, प्रयाघ के विरास की समस्या ] 
आआधिय प्रति वह विधि है जिम्तक द्वागय मनुष्य का अपत चारा भार के 
वातावरण पर अधिक तियत्रण प्राप्त होता है जिसके फ्तस्वल्प उसकी स्वतजता 
बढ़ता है ) ऐसी अथ “यप्रस्थाएँ जो अविकप्तित हैं उतमे मनुष्य का अह्ृति दत्त 
खुविधाआ। तथा कठिनाइप्रा क थ तशव जीवन “यतरीत करता पड़ना है. प्रत्तु जब-तसे 
दया आर्थिक प्रयति करता है उपलाष प्राइनिक सुविधाआ का शापरा क्या जाता है 
ता प्राइतिर कठिताइय।/ प्र मानवीय तियश[् को व्यापक बसाया जाता है। इस 
त्रिधि क अतग्त मनुष्य क उपभोग के लिए वस्तुआ और सेवाबा दा मात्रा से वृद्धि 
की जाती है । इस अर्वार एक ओर तो मनुष्य को अपते वातावरण पर निबजण 
प्राप्त दाता है और दूसरा ओर वस्तुजा और सवाभा 4 बढ़ नण्डार संस उसे अपवता 
इच्चानुदूत चयन व रत का अवसर प्राप्त होता है। 
किसी दशा वी आधिक प्रगति का मू याक़न उसकी राष्ट्राय बाय का वृद्धि से 
किया जाता है। प्रति यक्ति राष्ट्रीय उत्पादन से जा वृद्धि हादी है उसे आधिक प्रगति 
का सूचक सममा जाता है। आ्िर प्रगति व अन्तगत प्राय डपमाग तथा वितरण 
को सूल्याकन वारत समय अधिक महत्व नहां लिया जाता है अर्थात जिसी भी दश मे 
कमा विशप वध में पिछद वष वी तुलना मराष्ट्राय एव श्रति व्यक्ति आप मजो 
वृद्धि हाती है वह उस दर बी आयिक प्रगति का सूचक हाता है। एसा हा सकता 
हैं कि किसा देगा म राष्ट्रीय जय म ता उृद्धि हाता जाय परन्तु जतसमुदाय का बुत 
बड़ा भाग निधन रह | यह परिस्थिति तभा आती है जब राष्ट्रीय आप क॑ वितरण 
मे विपमता हा । यह भा सम्मद है कि राष्ट्रीय उत्पात्य मता वृद्धि हो परल्तु प्रति 
व्यक्ति उपभोग बम होता जाय । यह तभी हो सकता है जब राष्ट्रीय उत्पादन वा 


रछ्८ भारव में जायिन नियाज्व 
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बज जाय बचठ के लिए त्पर्मोग किया जाय॥ उपदु रू दोनों वरिच्दित्रियों 
कहता ठोक होया कि यह देंगे आादिक प्रयठि को जोर ऋद्जसर है ॥ 

आ्रायिक प्रयनि को प्रभादित करने दासे घटक--आ्पिड प्रात्रि एह एसी 
विधि है जिस प्र विमिश्न घदकों का प्रमाव प्रयस व धग्रयत रूप से पढ़ना है। दस 
घटवों वा प्रदार सदैव जाधिक हो नहों हावा ॥ वान्तव में झाम्माजिक प्ाम्द्रदिक्र 
राजनोतिक तथा नतिदर घटने आापिन घटकों का प्रमांवित्र करते है बोर मे झादिल्‍ 
अढबू आपिद प्रगति पर प्रभाव डारत हैं । आदि प्रपर्िं पर दिमिन्न पटक स्खि 
प्रद्ार प्रममव झजत हैं यह म्प्रपष्ट ऋरत समय यह स्पष्ट रूप से समझ रोना चरिए 
हि आयित श्राति के सम्द घ सें कार्ट ऐसे झामान्य सिद्धान्त निर्धानति नहीं मधु शा 
सकते जग प्रयक् ग्रप्ट पर समान रुप से जाप हा सक् व एक ही घटने ब्सि दिये 
अप्ट्र में रछ कौर प्रदाव डा सच्छा है और किसयो अन राप्ट में उसव्य प्रराव 
पिप्त ह€ उज्दा हैं। इसण्य प्रस्ख गारण यह है कि प्रयेज घटक आधिल प्रति को 
अला जता इतना प्रमादित नहों क्ाठा, डिठता विद्यग्नन शमस्व धटक नित्जआार 
प्रभावित छरते हैं। जापिह प्राति जो प्रभादित करने दाले घटलों का हम रिस्त प्रसार 
दर्गीद्वठ बर झकते हैं-- 
(१) डास्झूदिक्र एव पयम्पराणं घटक, (७) सरदारी ब्रबत्य एच नोरे, 





(7) सामाजिक घटक, (5) प्रदप के विजय बा घटरू 
(+) नेठिक बज (६) प्राज्य-निर्माप, 

(४) दगीत्रद्य घटक, (२१०) दााग्रतितव घटर, 

(५) बुमि-य्ृदरन उस्बंणी घटक (११) झनरूर्या झा घटन 


(६) जनोठिक घच्व । है 
(१) साहुलिश एवं परम्धापत घटइ--दस बा के उन्चाव हम इन 
अटक्नों वां अध्ययन जहर झतते हैं दो मानव की सवोडज्यनिक दिद्यारघा यों से दम्दव 
रुखते हैं और मिवसा प्रभाव बा। बे अपार्शों पर पडता है । जेदद 
जो दार्शनिक विचारधारा किस्ठी देश के समाज में दिद्यमाव हो, इह उच्च देश की 
आपिक लियाजं को अनावित ऊआाठो ह। छुझ् धर्मो एव जातियों में दह माफता क्च- 
जिठ पायी जाती है कि कन से आन उपयोग इग्ना मानंद का कच॑व्य है दा मात 
डूपय स्दव बपत्ये बवमान परिस्यितियों से सस्तुप्ट सह हर जौर मबीस झापिन एड 
सामाजिक शियायों के प्रति श्रारम्निदता रा त्याय चर मोख दे रिए ऊय नपीत हाता 
चाहिए दस अकार की मसान्यताएँ उनसदुद्दाय बी आापिकद लिदानों को प्रन्ाश्िि 
रूरतो हैं और उनदी बन्तुनों छोर केदाजों ब्ये प्राप्त कब्ने ब्ये इच्छाएं अस्त इव 
रहती हैं / विव्दद वी कर्घे-व्यदस्घ बविजि पहने दा श्रद्धा कारण एन यह न 
समझा जाता है दि बहा घानिब सहन्तों बी अधिदता और उनके द्रकाद उठतटुखाप 
पर अदधिव था एव दोंडों के मठानुझार त्याप्र नो उम्नाज में चईश्वेप्ठ मावा दा 





आपिक प्रगति फो प्रभावित करने वाले घटक २७६ 


है। इसके विपरीत पश्चिप्री राष्ट्रा म अधिक उपभाग बी प्रवृत्ति पायी जाती है। 
इसके फ्लस्वह्प वहाँ आधिक क्रियाआ को श्रत्साहन मिला । 
मानवाय आवश्यक्ताएं विद्यमान भौतिव एंव मौगोलिक परिस्यितिया तथा 
जनसमुदाय पे स्वभाव एवं परम्परागत रीति रिवाजों से भी भ्रभावित हाती हैं जसे 
जिक्र दा में समुद का किनारा न हा उसे जहाजों एवं नावा की आवश्यकता नहीं 
होता । अधिक्तर लोग जीवन कौ अनिवायताओं मे से कटौतों करके प्ररम्पगगत 
उत्सवों आदि पर धन का यय करते हैं और इस प्रकार बह अपनी उत्पादनलमत्ता 
को सटव कम करत रहा है! पिछड़े हुए राष्ट्रा म अपानता | कारण जनसमुआय नये 
पौष्टिक भोजन वस्त्र आहि उपयोग सही करता चाहत और इन सबसे उसकी आविक 
ज्रियाएं प्रमावित हाती है । 
श्रमिक! भी बाय बे प्रति जो प्रृत्ति होती है, बह भो आशिक प्रगति यो प्रभा 

वित बरता है | यह प्रवृत्ति श्रमिवा वी सारी राक्ति काय करन की दशाए धागिक 
मा पताए तथा साम्राजिक प्रतिष्ठा पर निभर रहती हैं । जा जनममुल्यय अधिक पण्टा 
तक परिश्रम के साथ काय कर सकता हां जिसम काय कुणत श्रमिका को सामाजिक 
प्रतिष्ठा दी जाती हो जय श्रमिक अपन काय क॑ प्रत्ति तत्पर एवं जागरूक रहते हा 
और शक्षमिका में अपनी ब्ायशमंता बटान॑ की प्रयृत्ति पायी जाता हो तो एसा जन 

समुटाय अपने धरम से आर्थिक उत्पादन करेगा जौर उसे अधिक आय उपाजित हांग्री। 
यह श्रमिक वग अधित्र प्रगति मं तभी सहायक हा सकेगा जब बहू अपनी आय वे 
कुछ भाग को उत्पादत विनियाजत मर लगाय। जब धक पूजा निर्माण मे वृद्धि मही 
होती, श्रमिक बी काय कुटावता आधिक प्रगति सम सहायक नही हो सवली । सामाजिक 

एवं धार्मिक कारणा + फलरबल्प भी कमा बी दंग म उपलब्ध उत्पादक साधनों 

का उपयोग नही किया जाता तथा समयानुदुल जोणपिम तब के जिए तपरता वी 
कमी रहती है। अल्प विउस्तित राष्ट्रों मे प्रायः भारारिक थ्रम से सम्यध रखने वाल 

“पवसाय फा हांत माता जाता है और इसलिए जमे जते दिशा बा विश्वार हाता 

है. शार्यालया म॑ वाय फरने वालो की सख्या मे वृद्धि होतो जातो है ॥ भारतवप में 

बुछ जातियाँ इपि क्षेत्र म हडडी तथा गंदगी के साद का उसयोव बरता प्चटठ नहीं 

करती भौर इस प्रवार य उत्तादक साधव उपयोग म मही जाये जाते । यह समस्त 

घटक देह के व्यादसाधिक हाँचों वा प्रभावित बरते हैं और इस प्रत्रार उत्पादक 

फ्रियाए की इ्ढी गायलाओ पर निर्धारित होती हैं जा आाविर प्रगति की मुल आधार 


हांता है । 
(३६) सासाशिक घटक--सामानित' घटवों के अन्तगत उन सत्वा को सस्पिनित 
पफ्रिया जाता है जो समाज मे प्रचतित विभिन्न सायताओ में सम्पेश रसने हैं । समाज 
ले पतन और प्रतिष्या का क्‍या सम्बंध है यह तत्व आधित क्षियाओं का प्रमावित करता 


है । यदि घन के द्वारा ऐसी सामयी को एवमरिव करता सम्मेद हो जिसकी सद्दापता 


श्प० भारत में आधथिद वियाजन 


से काई मी नायरिक अपनी सामाजिक प्रठिप्छा का प्रदरधित बर सकता हा ठो बह नस 
सामग्री का आधिक उपयोग न होत हुए भी ह्रय करना परनत बरेगा जिसवे फत्त- 
स्वरप दर मे बिलासिता बी वस्तुओं एवं प्रदान को सामग्रों से त्योगों बा विस्तार 
हागा | यदि समाज में घन के द्वारा राजनीतिक सत्ता कमचारियों पर सत्ता रिवत 
सेने की सत्ता अपने सम्बाधियों का सलाम पट्र॑ंचान वी सत्ता प्राप्त हा सकती हा ता 
घनापायन करन के लिए अधिक प्रासाहत रहता है और लाप धनापाज्न वे दिए 
अधिक प्ले अधिक प्रमाउ एबं उत्प्रादद विनियाजन करत हैं जिससे आधिक प्रति शो 
बढावा मिलता है परन्तु य मायत्ा साम्यवादी समाज के लिए पूणत साथ नहीं हैं; 
क्योंकि स्राम्यवादी समाज स प्रयव व्यक्ति का त्खवी हाप्रत्नलमता लागत कम 
करने की याग्यता ठया नय आविप्कार करन वो दोग्यता के आधार पर द्रतिप्ठा एट 
मत्ता प्रदात को जाती है ॥ 
प्रयव साग्रिक अपने प्रयाक्तों का उत्पादन के क्षेत्र मे पृरतम अप्रयाग कर, 
इस ध्यवम्था पे लिए ठख यर आदवासन हाना चादिए कि वह जो भी काय वरेया टखरे 
बदसे मे उसे उचित परारिश्रम्ित्र श्राप्त हागा । उचित पारिथरिक उसके जोवन-स्तर 
से इतना सम्बद्ध नहीं हागा, जितना तसके द्वारा दिए गय बाय मै । खावियत रुख 
मे साम्यवादी सरकार दी स्पापता ह'ने के पश्चात्‌ समस्त सागरिकों का समान काय 
प्रदान बदने का प्रयात्त किया गया और काय-हचल एंव कच्छे श्रमिकों को बतत 
के भविरिक्त तमये (0:009॥005), प्रहता प्रमाणपत्र आदि दिये पये परनु यह 
प्रयोग बस्रफ़्ल रहा और श्रमिक्षों वी छुघलता एड प्रासाहन को दताय रखने ये तिए 
बाय के छमुसार प्रारिश्रमिव दिय जाते के सिद्धान्त का फ़िर से बप्नाता पद्म । प्रिछड 
हुए राष्ट्रों में जनमझुदाय में सामूहिक कल्यारा की क़रिया्ों का दिला मोद़िक पारि- 
श्रमिक वे समान नरने वी इच्छा पायी जाती ह परन्तु ऊंस-जंध आधिर प्रयत्ति वी व्याप- 
बसा बहती जाती है. अमौद्विक प्राखाहन वाय बरने के लिए पयाष्त नहीं समझे जाते । 
अल्प पिकसित थप्ट्रों में जनसाधारप को साय्राजिक दिचारघाराए' एव छ्वम्रव 
भौतिक प्रगति म सहायक नहीं हाता है । इन थध्ट्रों मे व्यक्ति को ऊापिद क्रियाजों पर 
सामाजिक घटकों वा ग्रहत प्रभुत्व पैढठा है और विभिन जाधिज जियाजों वा चाप त्रों 
में जावटन उनके योस्यठाओं एवं उपलीपियों दे आधार पर नहों किया झाता है दस्कि 
व्यक्ति वा सामाजिक स्तर परारिदारिक उम्दघ एबं घर आदि बाप उसी आधिक 
क्रियाओं वा आधार माना जाता है । दए म उपध्ब्ध क्राथिक स्म्पनक्षियों क्यू विवस्य 
एव दिला त़या प्रशिलस की खुदिधाओं की उपस्तब्धि भी व्यक्ति के सामाजिद स्तर प्र 
होती हैं । टूसरो जोर विकसित राष्ट्रों में बाधिक जियानों सम्पत्तिदों एव बत्ससों की 
उपर्लाध नागरिकों को उनकी व्यक्तिगत बास्पताओं एवं उपलब्धियों के आधार पर होठी 
है। दूसरे टाब्दों में यह भी कह सक़त हैं कि अल्प विकस्धित श्रमाजों में व्यक्ति मय आदिद 
क्लियाओं दा निर्धारण जहा सामाजिक स्उर वे आधार पर हाता हैं बहीं विकर्धिठ 


आधविक प्रवृति को प्रभावित करन वाले घटक रघ१ 


राष्ट्रा म अनुबंध व द्वारा यक्ति का आथिक क्रियाएं निर्धारित होती हैं ॥ अत्प विक- 
पिंत राष्ट्र म व्यत्ति आधिक क्रियाला का चयन करन के लिए सामाजिक परिस्थितिया 
का दास होता है जत्रकि विकसित राष्ट स व्यक्ति को आर्थिक क्रियाओं का चयन अपनी 
याग्यतानुसार चयन करन का अधिकार होता है 

अल्प विकृप्तित सुमाजों मं सामाजिक सस्याआ का निर्माण जनसाधारण क 
स्वभाव एवं विचारधाराआं के आधार वर हांता है। परातु धार घौरे यह साप्ताजिक 
सस्याए ब्तती 'त्तिशाल्री हो जाती है कि यह जमसाधारणा के विचारों एव स्वभाव 
को प्रभावित करती हैं। इस प्रकार जनसाधारण के विचार एँव स्वभाव तथा सामाजिक 
सस्याएं एक दूसर पर निरतर भ्रभाव डातती रहती है ओर इसके परिणामस्वर्प, 
शामाजिग सस्याओं फीसरचना इतना कठोर एय स्थिर हा जागी है कि समाज को 
फ्रि इन सस्थाओ का दास बने जाना पड़ता है । यदि यह संस्थाएं भौतिक विवास 
का बिराध करती है तो यक्ति विकास सम्बंधी आधिक ज़ियाआ से सक्रिय भाग नहीं 
ले सकता है और आधिक प्रगनि में बाघाएं उपस्थित होती है । 

सामाजिक घटक आयिक क्रियाआ का विभिन्न क्षत्रो म प्रभावित करते है। 
रामाजिय घटका स॑ प्रमावित हामे याले विभिन्न आथिक क्षेत्र निम्ते प्रकार है-+ 

(श्र) सामाजिक घटका का श्रमिकों की उत्पादकता पर प्रभाव--देश का श्रम - 
दाक्ति का राष्ट्रीय आय व। दिया जान वाला अनुदान श्रम शक्ति के १रिमाण एवं गुण 
पर तिभर रहता है| श्रम "शक्ति का प्रिप्राए देध की जतमस्या पर निभर रहता है । 
दश की जनतध्या जब तौत्र गति से बटती है ता श्रम दाक्ति मे भी वृद्धि हाता है यद्पि 
जनसख्या वी आयु-सरचना (288 570097६) एवं सम्मावित औसत थायु भां उत्पादक 
श्रम की पूर्ति को प्रभावित करत हैं। जनसप्पा की वृद्धि समाज भ प्रचलित धार्मिक 
विचारघाराआ एवं सामाजिक राति रिवाज से प्रयक्ष रूप से सम्बद्ध होता है ! सामा 
जिक एवं धामिक परम्पराओं म मे अर्प आग्रु म विधाह संयुक्त परिवार पद्धति बडे 
परिवार का प्रतिष्ठा धामिक' कार्यों क लिए पुत्रों तथा पुत्रियों का हाता आवद्यरू 
बहुबिवाह पद्धति आदि प्रत्यक्ष रूप से जनमस्या वी वृद्धि का प्रभावित करत हं। इन 
परम्पराओ से परिपृूण समाज से जब आधिक विक्ञास के प्रारम्भ क साथ जनस्वास्प्य 
एवं क्याए को कायवाहिया का सचाला तो जनसाधारण # स्वास्थ्य मे सुधार हवा 
है भौर गृत्यु-दर भी कम हो जाती है। इस प्रकार अल्प विवश्चित अथ व्यवस्थाना में 
सामाजिक घटव श्रम तक्ति के परिमाण मे यूद्धि करन में सहायक होते है और इन 
अधथ-व्यवस्थाओ म श्रम शक्ति का परिभाण आवश्यवता से प्राय अधिक हो हांता है । 

दूसरी आर सामाजिक घटक श्रम शक्ति के उत्पाटक' ग्रुणा को मा अभावित 
करते है! अत्प विकसित शष्ड्ा में श्रमिकों को उत्पादकता कम हातो है कयाकि जत- 
साधारण आपिक प्रोत्साहनो की तुतना म सामाजिक सुविधाओं भर परम्परागत 
रीतिया वो अधिव' महत्व देता है । स्वास्थ्य एवं बिक्षा वा निम्द स्तर श्रम पंक्ति को 


क्र आस्ड यें आयिक नियाजन 


लपिव परिश्रमी नहीं बनने देहा है॥ अन्य दिकसित शाप््रों में बचाव शौद्यगिद थम दी 
्यूनवा होती है वर्योति इसके लिए श्रमिकों में जधिक दरिश्रस बसत भी बोग्यदा जनु- 
इासनत्रियदा, समय का पावन करन वा स्वभाव, ठघा क्षय जागों के साध सखझग 
करे बाय बरन बा याग्यवा वो आवश्यकता हांठो है। इस साप्रों में नौद्योपिक 
अमिक् इपिलेत्र से बाना हैं और इसमे उस्यु छू युर्णों की चूनवा था हाठी ही ह साथ 
ही, यह जपनों आय का ओद्यागिक खेत वे अनुगाद्ित वातावरण मे एकरप करत में 
अत्मंय रहेता है । औद्यायिक छेत्र स हृपिसेत्र के विप्रशेद जपतो व्यक्तिगत इचछानवार 
का बरने की स्वतन्त्रता मी नर्ीं हाती है जौर पारियारिद बाठाबाण डी भी हीनता 
पायी जाती है। यही सारण ह वि अन्य दिउख्ित बघ-ब्यबम्पाजों था विरास बने 
के जिए सवस कठिन समस्या श्रमित्रों का मोद्यारिद क्षेत्र क क्रचिरूर बाग्ाताय में 
चाय॑ ढाल हा प्रयिसण प्रदान बरना होता है। बाद में द्रामोय सैंत से नौदीविक 
खत मे बाने काला श्रमिक्ष द्ार्मों को दरतोय ऋधिर स्थिठि वे! दबाब ने कारप तारों 
में जाता है परन्तु वह नएरों के ब्यतिबाटी दाठावरुण में उपने जापडों समाशश्िति 
नदी कर पाता है जौर जसे ही बह कुड घन बसा वेवा है द्रामीय सेत्र में बाउम्न उसे 
ज। उदयव रहता है / यहो वारण है. कि बब्य दिवस्ित अर्य-व्यवस्थाजीं में बौदगीड 
अमिनों में थमित्र गननागसन (7.890०छ उरण/०८) अत्याधिद हाठा है शिछसे 
अमिरययों की रुूप्रादनलमंता बंप ह्वावी है 
(धरा) सामाजिक घटरों ढक! बचत पर प्रम्मार--वासाजिक विचारधायरों 
उपाय के प्रक्यर तथा डयके परिष्यमस्वरूप बचत एव पूँजे विधाप वी झात्रा स्पे 
अ्रभावित करते हैं । बदारहपरों ऐवं उप्नीखवी परदादियों में वश्थिमी योरोर हे शाप्ट्रों 
में उस समय को सामाजिक जिच्रारघारानों हेबे महिप्य के जिए सन्‍न्युड़ियांओी 
व्यवस्था क्पत बच्चों को योग्य बनाना लंघीन जियाओं के रए ऊपने ब्रापरी ह्यार 
करना जपने अनुभवों को विस्तृत करना आईिप्शार रुस्‍ता परम्पयायद एवं प्रादीव 
रोदिनरिवा्ों का याग्ना आदिने पूंछी निर्माण एवं आाधितर प्रगति में शिविया 
आददान दिया वह छात्िक जास्ि हे यायदान से बह़ीं जशरिझ था  क्पनदित्रदित 
अस-व्यवस्पानओं में श्रति व्यक्ति आय जयापिक दैत हावी है कौर विधनता ब्यावर 
हातो है जिम्के परिशामस्वत्तप ज्वद्ाधारण में दचद बरने की झ्मठा नहींके 
अरावर हावी है परन्तु दप्र निघनता क्या क्ाइध इन ससाजों क शत रि्यज हे 
हैं। धामिक प्रार्यों, विदाट एवं डयनवस्वथी नाज्दों चामित्र स्यौहायों जादिपर 
निर्धद वर्य भी बपनों क्षमता स जधित व्यय करता है किससे निघतता हों 
निरन्तरवा प्राप्त हो जाती है । दूतये जोर, इत जर्य्यदस्थाओं में बहुत छोटा वां 
आयन्त धनों होता है परन्तु यह वर्ग भी अपने उप्रमाय वा इस प्रदार रा बना लेता 
है छिसिसे “त्पाटक क्रियाओं में योपद्यन नहीं मिलता है । यह बय बट ठात्रा में दडत 
कर सकता है परन्तु यड अपनी बचत वा उपयोग द्रमियद जायदादों, बढे-बंढे मवनों 


आथिक प्रगति को अम्नावित बरते वाले धटव रघ३ 


मू यवान धाछुओं एवं आमूपण। प्रदान एवं शान सोक्षत के प्राद्ायनों आदि के लिए 
करता है क्याक्रि इनके द्वारा उह समाज मर प्रतिष्ठा एवं आहर प्राप्त हाता है। 
इस प्रकार सामाजिक परम्पराआ के क्लस्वस्प एव. आर बचत वम रहती है भौर 
दूसरी आर दच्चत जा उत्पादक उप्याग भा नहीं होता है 

विसासशील रास्ट्रा सम धतो बग मे विकसित राष्टा की विलासिताओआ एक 
भारास की तक्ल करने की प्रवृत्ति भी वाया जाता है जयकि विकसित राष्ट्री व समान 
यह बग परिश्रम त्याग्र एवं उत्पादन काय करन क॑ विए उद्यन नहा रहना है । 

(३) सासामिर घटकों का साहरिक कार्यों धर प्रभाव--यरिचसी राख्ट्राे 

भाभिक प्रगति के इतिहास 4 अवलाकन से यह चात होता है कि इन राष्ट्री क वित्ास 
मे एक छारे से उत्साहो एवं परिश्षमी “यापारी-वग के नठृत्व का अत्याधिक य्रागटान 
रहा है | साहसी वह “यक्ति अथवा स़स्थां होती है. जा उत्पाटक यवसायों के लिए 
सभी झावदयक उत्पादन क॑ धटका का सम्मिथए करती है बौर दस प्रकार वह 6 
हे बाधिक विकास का कद्ध बिद्ठ हाता है । किसी भा दंग मे साहसी वग के विस्तार 
के जिए साहमिक कार्यों (#॥7८एा/वयटफएओं 2०0%7ए6) को समाज मे प्रतिष्ठित 
स्थाव मिलना आवश्यक हाता है क्योकि योग्य परिक्रमा एवं अनुमवा जोग साहसी 
का काय तय ही अपने उपर लेने को तयार हात हैं जब उह सप्ताज़ मे ऊचा स्थान 
दिया जाता है । इसक साथ ही याग्य व्यक्तिया को साहफ्षिक क्रियाए” करने के जिए 
आवश्यक छूट एवं मुविधाएं प्राप्त हवा भी आवश्यक होती है । इनकी क्रियाआम 
बदि शातवीय जाइसीसग एवं भय प्रतिबधात्मर फायवाहियाँ द्वारा बराघाएं जती 
जाती हैं तो घाहमा वय का पर्याप्त विस्तार सम्भव नही होता है । किसा भा “यक्ति 
को साहसी बनने के लिए उसम अधिक जाखिम लक्र अधिक धनापाजन करन वा तीखे 
भावना का होना अविवाय होता है । यह भाजना ही ”से साहसिक जियाआ का जार 
प्रेरित करती है | यह भावना समाज की सामाजिक व्यवस्था एवं सामांजित सध्याओआं 
वी कायविधि पर निभर रहती है। साप हा, शिला का पद्धति एवं प्रकार का भा प्रमाव 
इस भावना पर पडना है । विभान इजीनिरिय ऐव ताविक टिक्षांद्वारा मनुष्य से 
भौतिक प्रयति की भावना उ्य हाती है कौर इसके तिए उसे आवयंत्र धान भा श्राप 
दोता है, साहसी वय के उत्थान क॑ तिए देए के अधिनियमा प्रशासनिक गवस्‍्णा एवं 
राजतोतिक सरचना द्वारा निजी व्यवसाय को परयाप्त रवतबता हासा भा आवश्यक 
होता है । 

अल्प विकसित राष्ट्रों म झाहसी वग के विस्तार के लिए आवणयक तत्व विद्य 

मान पर्याप्त मात्रा मै नही होत हैं। परिवार जाति घम एवं अन्य सामाजिक सस्याएं 
योग्य ध्यक्तियों क। साहुबिक ज्ियाआ के बरन मे बायाएं प्रस्तुत बरती 7 संयुक्त 
परिवार पद्धति से -यक्तिगत प्रारम्मिवता वर विपरीत प्रभाव पड़ता है । जाति प्रथा के 
कलस्वरूप सोगा के विचारों म सकोणता घर कर जता है और वे अपनी जाति एवं 


र्प्४ भारत में बाथिक नियारन 


दग के प्रति बफादारी का सवाधिक महत्व देन लगते हैं जिसका परिणाम यह हाता 
है कि व्यवमायों म उत्तरदायी पदों पर परिवार एवं जाति वे आधार पर नियुत्तियाँ वी 
जाती हैं और याग्यता एवं अनुभव का उचित महत्व नहीं दिया जाता है। ऐसी परि- 
स्थिति में योग्य नवयुवकों वा संठूब करन का बवसर हो नहीं प्राप्त होता है बोर 
समाज वीं उत्पादत प्रियाओं मे प्रान्तिवारी परिवर्तद सम्नव नहीं हात हैं । 
अनन्‍्प विकसित राष्ट्रा म खाहमिक रायों का पर्याप्त विस्तार स्डिबादी वियार- 
घाराजा के कार भी नहीं हाता है। साम्रात्रिक हत्यिदता थिखलानपद्धाति का नविाती 
हाता नगरा वें प्रति कम आक्पर तया ब्यवसायित्र उपल्ाधियों का अधिद सामावित 
अनिष्य ने मिलन के वारण एसा नवयुवक जा सम्राज म परिवतन लागा चाहता है 
नतृव करन का अवसर नहीं प्राप्त कर पाता है। गगर एस बैड हाते हैं जो परिववठनों 
का शीन बति झोधर स्वीकार करत हैं और नवीन ता/घभ्रिक्ताओं उपभाग, नत्पादत 
एवं सामाजिव सस्याओं एवं विचारघाराजं का जम दत हैं एवं उनवा विस्तार करत 
हैं। यही कारण है कि पश्चिमी राष्ट्रों म आधिक प्रगति की प्रविधि के बत्तेयव शरद गी- 
करण एवं सगरा वी स्थापता न एक दूउदे दा निरतर खह्यवठा प्रदान वी और विकास 
का गति का बटा दिया । अल्प विकृम्रित राष्ट्रों म॒ प्रा्मों का प्रमुव होता है जौर जब 
सस्या वा अधिकतर नाग ग्रामीण क्षेत्र मे रहता है | प्राम्पेण नागरिकों का प्रमुख ब्यव- 
साय हृषि होता है जिमममें प्रतिस्पर्धा को भावना का असाव रहता हैं। इस सत्र कारपों 
स्‌ प्रामीण क्षेत्रों म र्टित्ादो जथवा परिवतन विराधी विचारघाराओों का प्रभुत्व हावा 
है । जद्च यह ग्रामीय क्षेत्रों का नायरिय उद्योगों में पहुँचठा है ठा अपने साथ दामोख 
छेम्र की रूदिवादी प्रवघ ब्यवस्या एवं रिवात्रों ज्ञो अपन स्ताघ ले जाति हैं। यही कारण 
है कि उद्यायों क प्रवयक्ों स वपच्छाकारी सूपतियों एवं जर्मीदारों क स्रमाव व्यवहार 
करने दो प्रवृत्ति पायी जातो है जो प्रधघ एवं श्रम म बलह का कारण वन जादी है। 
लदायिक क्षेत्र पर इृपि प्रदाय-ब्यवस्पा का प्रमाव हान के कारण ही वौद्यागिक सेत्र 
मे नंदौन तालविकताओं को स्वभावत स्वीकार नहीं किया जाता है। व्यापारिक 
क्रियाज्ञों का जब समाज में हीन दृष्टि से दखा जाता है तो याग्य नवयुवक्त उन व्यव- 
साया दो बार आइर्पित हा ज्यता है जिनदा समात में ब्रतिप्ठित स्थान हा है । 
इस प्रकार साहसी वर्ग का विस्तार सम्भव नहीं हावा है । 
बन्प विकमित बद-व्यवस्थाओं से बाथिक वातावरण इस प्रक्मर का हावा है 
कि वितिया”म से उपाजिद हात बाली जाय वा झनुमास लयाना भी सम्नव नें होग 
है । लागत से सम्मिलित हात वात्ते घटकों को उचित लायठ का बनुसान विपधि एवं 
माग के परिमाण का ८बित बनुमात प्रदिस्पर्धा की माता वा अनुमान तथा उपररिब्यव 
सुविधाया की पर्योप्त उपल्योप से हाव के कारण साहसित्र क्रियाओं के टिक्तारम 
रुकावर्टे उपस्धित होती हैं। विकसित बर्थ-व्यवस्थाओं में वढे-वढ ब्याग्रस्टूहों द्वार 
जो विपणि-अन्वेषण दिए जात हैं बह नवीन चाहसी वर्ग को सहायतार्ष उपचचच्य हाव 
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हैं । इसके अतिरिक्त सरक्षर द्वारा “्यापारिक सगठनों एवं अधिकोषण तथा वित्तीय 
सस्याओं द्वारा विभिन्न सूचनाएं नियमित हूप से प्रकानित को जावी है जो साहसिक 
क्रियाओं मे सहायक होती है। भाप विकसित अथ यवस्पाओ म इस प्रकार की सहायक 
सूचनाएं उपलब्ध न हाने क कारण साहसिक क्रियाआ में जोखिम अधिक रहती है । 


उपयु क्त विवरण से यह स्पष्ट है कि अल्प विकृस्तित राष्ट्रो म साहसिक क्रिया 
एक यून घठक रहती है और आधिक भ्रगति हेतु इस घटक क विस्तार के लिए राज्य 
का ऐसी सामाजिक एवं आधिक परिम्थितियाँ उत्पन्न करना आवश्यक होता है जिनमे 
साहसो पग्र विकमित हो सके ) बहुत सी अयन्‍ज्यवस्थाआ म राज्य स्वय साहसा का 
काय करके लोगो का मागदरन करता है। 

([ई) साम्राजिक घटकों का ताविश्ताओों पर प्रभाव--आधिक प्रगति हनु 

उत्पादन क क्षेत्र मे नवीन तात्रिकताओं का उपयाग अत्यावत आकयक होवा है! 
सुघरा हुई उपादन-ताीविकताओं का उपण्यण करने के लिए अनुकूल सामाजिक बाता 
बरण की आवष्यकत्ा होती है जो अल्प विकसित अथ-व्यवसाय। में बियमान मही 
हाता है । तारीत्रक प्रिवतनों को सफल बनान के लिए समाज मे नवीन ताजिकताओं 
के उदय ह।न वाल परिवतना को स्वोकार वरन की स्वाभाविक इच्छा हानी चाहिए । 
इसके लिए रूटिदादा सामाजिक जिचारधाराआ का त्यायना हाता है और नवीन 
मरचना का आपाजन आवश्यक हांता है। नवीन ताविबताओ के उपयाप के लिए 
देटा मं बडे प्रात पर शोध काब होना चाहिए आउिष्कार करिए जान चाहिए और 
फिर इन आविष्कारा का यापारिक उपयोग हांसा चाहिए। इस प्रकार मवीन 
त्ाजिक्ताओं द विस्तार हेतु बन्ानिक दग एवं साहसी वग दांतों के हा विस्तार वी 
आवश्यक्ता हापी है । दूसरी और नवीन उत्पात्य ताजिबताओं का उपयोग करने 
हेतु अधिक पू जा वी आवन्‍्यकता हाता है तथा नवान उत्पादों का उपयोग करन की 
इच्छा का समाज में विद्यान रहना भी आवश्यक होता है। इप सभी पवस्थाओं बे 
लिए सामाजिक वातावरण अनुकूल हाना आवन्‍्यक टाता है। नवीत ताजिकवाओं 
हारा समस्त जाधिक एवं सामाजिक वातावरण म॑ मूलमूत परिवतत करके नवात 
सस्याआ एंव संगठनों का निर्माण हाता चाहिए। अप विकसित समाजों मं इने परि 
बतना को पस्माज स्वभावत स्वीकार नहां करता है जिससे ताजिक श्रयनि की गति 
माद रहती है और आधिक विश्वास मे बाघाए' उपस्थित होती हैं । 

(3) भतिकू घटक--जतसाधारण का नतिह स्तर देश वो आ्राधिक प्रगति को 
प्रभावित बरता है॥ बस्तव से, मतिझ स्तर से दापय यद है कि उद्याण सरकशोर 
विचान “यापार प्रशासन द्ाध-काय दा संतुत्व करने वाले लोगां में अपन बाय के 
प्रति तत्परता ईमातदारी तथा सेवा भाव होना चाहिए । इन शु्खों के साथ साथ इस 
नेतृत्व करन वाले वग को नेतृ व-काय पर अपना अपने परिवार तथा जातिका एा 
पिकार सही समभना चाहिए। प्राय विदा को ओर अग्रसर राष्ट्री म इस प्रकार के 


स्ड्६ भारत हें आदिक दिप्रेडद 


एक्ापिडार बी स्थापना झुउठ हवे दय के व्यक्तियों शाप कर सो राठी है जौर उनका 
पह प्रयन शाह है कि नतृत्य वा छाय उसके परिवार डे सदस्यों के हाथों 


क्क्‍्प कं 








हैं कि उच्च वा के लोप बएने परिवार के सदस्यों का फ्रारम्न से ही इस प्र्यावा 
परिसर दवे हैं दि वह अच्छे वुयदा पूरे ठयेशों वर दन्‍्च पदों वर छुब शा सका 
उच्च पदों पर छात्रीज प्रितयजों वा सनी परत उनके खम्राव थयाप हों, बह संम्मद हत्यें 
है बोर इस प्रकार प्रामा जयस्‍्प बव्यक्त्यों के हाथों में उदृत्व झा ज्यत से एापिका 
प्रपद्धि बो पति धीमी पट छाती है । 
प्रपति एक परठिज्ञीस दिधि है कोर नेताओं के एक समृह हाणप डा अप की 
विधि वा शारस्न दिया छाठा है, उम्र द्विपि में दुछ समरोपरान्त परीदर्तत जावब्यत 
हवा है, अन्पषा प्रति को पति मन्‍्द छपवा स्थिर हो छाठी हू परखु अवाजींछा 
बठसात शझगूह इस परिवतनों से एरुमत नहीं होता है अयोडि इतके झारय नवंबा 
आंदिव रिपिति एबं प्रणावनिन झताजीं पर इुश्म्यप्रातह्या सहाय हवथ रत परी» 
स्थितियों में नेताओं ने नदीत सदूट का ध्ाटमोद होठा स्वामारिर हू और हि सल्येन 
एवं पुराने झपूझों में बलह सच्न्न होठी है। इस मझाति नहह थे ऋमिक पात्रि में 
दाधाएं उपस्पिद होती हैं ॥ 
थआपिक प्रग्रात के झाप विनिफ वार्यो के विणिप्दीशर' का प्रोचाहन सिछला 
है, श्विके फलस्वरूप समाज के मध्य-्वा के समुदाय में दृद्धि होदी है ॥ इस समय 
में दैच्वनिग इजोनिया, डॉस्टर खिल» कादि सभी सम्मितरित होते ह। शापिझ 
अति सो तीब पति जे लिए पूज्यएवियाँ विभेषज्ञों दया अमिर्ये रे बसस्पर स्थारितष 
करने की बारइयब्दा झ्लोठी है । इन उनो बगयों ते एज-न्ट्रजदे के व्यदखार को उपनान 
के लिए ग्रतिण्रीचत्ा हानो चाहिए कअर्षाव एुढ इजोनियर शा पुत्र डॉक्टर जण्या 
उद्योप्रपति दन सके छोर उसके इस प्रद्वार पैदृर ब्ययसाय के परिदर्देव व्रने पर जड़ि 
दाउता सामाजिन पइतिदाध घासिक सायचाएं मांदि बापत नरमीं४होन्ी अरहिए 
छोापिओ प्रपति वी पति को ठीद रखने के लिए इत्र अक्ार उरस्दन्त प्यिल्दा 
(१शफरण्णे 2०905) बएन्त छादस्चक हो है 3 
शुछ शाप्ट्री में बापित्त अउति में ब्यक्तित्त आदिश स्वदाहतठा ने झषाविक 
झहायता अदान को है। आप्िक स्वचनछठा मा ठार्य मह शनिप्रदेद ब्यन्तिज्ये 
अपना ब्यवसाय कस्ते उत्पाइन दे साधनों को हूप छयदा किसमदे प्रा लेने छत्या 
आ्यापारियों के चाय उविक्तया काने, बत्यादव के सादनयों कों इवअज्ाद सम्निम्रित 
ऊूरने कि रूस ल्पपत पर बबिक उत्यदत हो के वआादिए है परन्तु देख प्रराद की 
व्यक्तियत स्ववन्द्रठा जाधिक अरपठि में तद ही सहायता हो सबदो हैं जद इपय बोदोन 
नामक, सस्या # पता अदिब्यरय 


छिक्न इृष्टिबीण से विकसित हो तपा ह्ोई पी दंग का नाप, 
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यह अनुमान न लगा सकता हा दि भविष्य मे अथ-व्यवस्था का क्या स्वस्प होगा। 
विकसित अथ-व्यवस्थाओ गे प्रत्येक उद्यागपति नवीन उत्पादन करने के लिए प्रयोग 
करता है ओर इस प्रकार उद्यागपतिया वे एक बडे समुदाय द्वारा जो निश्चय क्य 
जात हैं वे आथिक प्रगति म अधिक सहायवा हा सकते हैं। दूसरी ओर अविकसित 
अथ “यवस्थाआ। म प्रगति का मांग प्राय अनुसरणमात्र होता है क्पाकि इनको विक- 
सित राष्टा के अनुभवा का अनुसरण करन के अवसर प्राप्या होत हैं। ऐसा परिस्थिति 
म विकसित राष्ट्रो क अनुभवों क आधार पर अथ यवस्था क॑ भविष्य क स्वरूप का 
अनुमान तयाया जा सकता है | ऐसी अय यवस्थाआ स “यक्तियत जाथिक स्वत जता 
तोम्न आ्िक प्रगति मं बाधक हा सकती है । मद्ध विकसित राष्ट्रा म सामूहिक निश्चय 
एवं समूहों सं काय करन का विधि अधिक उपयागी होती हे इसीलिए सरकार एव 
उसके द्वारा निर्मित विभिन्न सस्थाओं को तियाजित बथ यवस्था के काय्क्षम सचालित 
मरने दया आर्थिक निश्चय वरन ये अधिकार प्राप्त हांन॑ से प्रगति वी शथति तीम्र हो 
सकती है परन्तु सामूहिक काय दरन के जिए जनसमुदाय का नतिक स्तर ऊचा हांना 
चाहिए और उस अपने मताआ क॑ तठृत्व को स्वीकार फरफ उनके निया ये अनुसार 
काप बरन को तत्पर होना चाहिए। नतिक्ता के आधार पर व मिलवर कांय करन 
क॑ लिए तापर हों तथा उनम पारस्परिव वलह उपन्न न हा । 

(ऊ) झाजिक घटक--गत दा हाताब्दिया मे विनान की अयधिक उन्तति हुई 
तथा विचात ने जीवन क प्रत्यक क्षेत्र को प्रभादित क्रिया है। विच्चान वी सराहनाय 
उन्नति क# कारण अल्प विकसित एवं विबसित राष्ट्रों क॑ मध्य ताजिक भान का अन्तर 
निरन्तर वृद्धि की ओर है। जय्र तक बल्प विकसित राष्ट्रों क॒ त्ताजिक चान म पयाप्त 
डृढ्धि करन के लिए विज्ञेप प्रयत्न नहां किए जात यह अत्तर दिन प्रतिलिन अधिकाधिक 
बतता ही जायगा क्योकि विकसित राष्ट्र द्र,त गति से ताजिक विकास की आर अग्न 
सर है ) अल्प विक्सित राष्ट्रों को विकसित राष्टा के ताजिक अनुभवा का ताम उठाने 
का अवसर प्राप्त है तथा इह कोर भी तातजिक साहस गये सिरे से भारम्भ करने वी 
आवश्यक्ता नही है. परतु उन अनुभव) का उपयोग करन हतु विकासो मुख प्रवध 
>्यवस्था तथा तानिव विशेषनों की आवश्यकता हाती है जा अल्प विनसित राष्ट्रों म 
प्रधिक्षण सुविध।आं के अभाव के कारण प्रयाप्तरुपेण प्राप्य नहीं हैं ॥ उत्पादका को 
आधारभूत रिक्षा तथा तातिक प्रतिष्वण का प्रवध करना अत्यत आवश्यक है। 
आधुनिक तात्रिक चान का उपयाग करन के लिए पर्याप्त पर जी विनियोजन भी आव 
इयक हूँ कियु अल्प विकसित राष्ट्रा भ पू जी की अपयाप्तिता स्वाभाविक है। 

अल्प विकसित रास्ट्र। को आधुनिक ताविक वियिया के उपयाग मे सवग्रमुतत 
कठिनाई उक्त विधियों के श्रम का बचत को प्रात्माहित करना है । पश्चिमी विकसित 
राष्ट्र स जनसख्या की कोइ समस्या नहीं है / श्रमिका का यूतता है मतएप ये विधियाँ 
अत्यधिक लाभदायक एवं सफ्लताभुवक उपयोगी सिद्ध हुई हैं परल्तु अल्प विकसित 


औेघ८ आरव में आपिक नियारत 


मे इसके विषरोत अवस्या हातोी है। बहाँदेशोजप्री सदोधिक महउर्धा एव 
अम्भोर सतस्या हैं जिउबो उपस्प्रिति से श्र की बचत बरस दाली उन्प्रादित-विधियों 
वय उपझयप विरपंत प्रड्मेठ हवा है । इन चष्टों में लत्याइव को ऐसो विधियान्य 
आवश्यकता है ज्निमें पू जो की आवश्यकता इम सर्दा अ्स ली जावदयब्ता उबर हा। 
सोजिय चान की समस्या छा निवारय दवर बिलणी सवाउता द्वारा हो सम्मवे 
है। जाघुनिक युग में बाद भी राष्ट ताविद वान हो पयास्तता छय अनुपस्थित में 
ब्राधित विनास नहीं दर सबठा । जतएव राष्ट्र में स्मीतरत्न हब अधिलापनस्याओों 
जी स्पारना की एानी चाहिए तया वन्य पदान बो ने हतु बिलयी अधिस 7 द्ावओं 
झुब शिगपतों का आमंत्रण दन का स्यवस्या हाती आंहिए ॥ पप्ट जे हानहा' सेदावी 
एवं याप युरकों बा विदयों में धरशिलघ द्रान्दि बो हुद्िघाणं भी प्रतान बी जनों 
चाहिए इसबे साथ ही, जनसनुदाय में ब्ाशिश दिदास वे प्रते जापराप दस हिस्ग 
वो नोचि मे जाबइपक समायाश्त बरना भी बाठतौय है । विवाय ऋ प्राम्लिश काल 
में इस छार बिगेष बार्यवाही डाच दव समस्या ब्य नुतस्यस जय य्क्‍्ा है ठास्िक 
प्रधिघाप का अ्दय इस प्रकार किया झता चाहिए £ प्र की मविष्यतत जाइ”यश- 
खाता को पूर्ति के साथ राष्ट्र में हट तान्विक बाघार नी दत सद्े 
जायुनिक ठागीविक्ठाओं का उपयोग करने बे हए पूरी ने बविरिक अब 
सहायक पदों, दुघ्ल श्रम छुणल प्रदाघ एवं ठाव्रिव हुपपदा की भी जाइदरलता 
होंतो है | जत्ध विक्षद्धित शाद्रीं में आायुनिक प्राचाधलों एव उन्‍्त्रों ल्‍वा डोदनकाल अद* 
शव सरम्भव तथा निर्वाह-ब्दय अधिक होता है बरोकिं इसका खदान नये खोदे टरस 
अमिकोों द्वारा किया जाता है जय ज्ञात एत्र सतझऊठा में उधिक निद्ए नहीं हात्रे हैं । 
इसहे जविरिन्क जादुनिक ठाविजुत्ाणा बडे झाकार ने अखतायों एबं बूटइ दृपादत 
के विए ही उपग्ुच्छ हांती हैं जबकि पला विजसित्र पॉप्ट्ों में सच्षोप बाजारों क्ये उउ- 
फ्थिति लघुस्तरीय ब्यवसायों के उचालत के लिए कमिक उत्टकछ होतो है ॥ ऐसी एरी- 
स्थिति में दृटद-+ठरीव 7 फ्रदन दिबियों को बपृन्ठयेत् गपरियों में विरच शव कयी 
आाइबपरन्‍वा हाठी है जिनसे उधिक्र जटिद सान्डिकठाओों करा नाप कम व्यठा डे 
इत परिम्यितियों में पदिवमों शाप्रों से अचलित एवं उपतन्व वाविडठानों 
सुघार एक परिवर्तत करना आइस्यक होआा हू किम वागीवश्यर्पी अल विशसिठ 
चाप्ट्रों में उपवब्ध डदिनित उग्मदत ने घढकों के बदुद्घत दे अतुसार दपतुछ हो दा 
देध की सामाजिक एूव आयधित परिस्थितियों वे अतुूूए हो सकऊूँ। इस आप के लिए 
जप विकसित य्याद्रों में बढ पसाने पर वेटानिन जम्देषय सब घोषन्दार् की जाव- 
इपकवा होंठी है । बादुनिक ठगी वक्छजों का उस्योग के ते समय तिम्नस्यीत बातों 
पर ध्याव देता बावदयक होठा है--- 
(3) ऐसी हाविकताओं को द्ापमिरठा दो कानी आहिए दिल्शा बचाहत 
करने के लिए अत्यक्षादीव अधिलप परयेत हो कौद खावान्य स्ायवायाप्व छाए इन्हें 
आसन में समर्ष हो ।॥ 








प्र 








आधिव प्रगति को प्रभावित बरने वाले घटक रप& 


(आ) ऐसी ताजिबताओ वा उपयोग अल्प विकसित राष्ट्रा के लिए उपयुक्त 
होता है जितवे सम्पूर्ण निर्माण से अधिक समय न लगता हो भ्रौर जिनते द्वारा समाज 
को घाभ शीघ्र भ्राप्त हो सकता हो । 

(६) ऐसी ताजिक्ताए जिनके द्वारा कच्चा माल अथवा अय उत्पात्म थे: 
पटव। वी बचत हाती है बा उन तानिकृताओं थी तुलना में बम विरोध किया जाता 
है जिससे श्रम शी बचत होती है । 

(६) अल्प विवरित राष्ट्रा बे लिए व ताविकताएं अधिनः उपयुक्त होती हैं 
जिनसे देश थे! उत्पादन वे घटक वे स्वर म वृद्धि हाती है जसे सनिजों मे बृद्धि भूमि 
अथप्ा विद्युत राक्ति क्री उपल्पि मे वृद्धि आदि 3 

यद्षपि सिद्धा त रूप ये उपयुक्त बाता ब आधार पर ही तानचरिक्ताजा म' उप 
स्ोग का चयन किया जाया चाहिए पर तु व्यवहार म नवीनतम तानिक्ताओं वे उप 
घोग मे बहुत सी फठिनाइयाँ आती हैं | तारत्रिकृता की प्रगति एक विहेगी राहययता की 
उपलध म जत्यत घनिष्ठ सम्रध होता है। अल्प विक्षस्ित राष्ट्रा बी विभिन्न 
सा च्रिवताओं मे से सर्वाधिए उपयुक्त ता-त्रिवताआ म॑ बयन का अवसर नही मिलता 
है वयावि यह जिन ता भ्रवताओं पा उपयाग बरना चाहते हैं वह तब ही उह उपत्ध 
हो सबती है जर इन ताजिकताओं थो रपने बाल देश आवश्यकतानुसार ताजिब' 
चान एव पू जी भ्रदात बरन को तयार हू | प्राय ता जिस्ताआं बा धयन करत समय 
बिेशी पु जी बी उपलीध फो आपार मातवर अल्प विबसित राष्ट्रों गो उही राष्ट्रा 
मे ता तक पान आदि लेता पष्ठता है जिनव द्वारा आवश्यक विरेशी सहायता उचित 
दातों एवं आवश्यक पर जीमत प्रयाधन उचित मय पर उपलप्ध हा सह ने है। । 

नवीन ता त्रिक्ताओं वा उपयोग बरते समय बेवल प्रारम्भिक पूंजागत 
प्रसाधनों पी उपलब्धि पर ही ध्यात नही दिया जाता है बवि इन यत्रो एवं प्रासाधनों 
थी राचातनाथ १७च माल, मरम्मत एवं इनव खुले पुरे की उपलाय वी व्यवस्था दोर्प 
कल सात बनी रहने पर भी विशेष ध्यान टिया जाता है । 

प्राय यह भी दसा जाता है वि विबमित राष्ट्र अल्प विक्सित राष्ट्रा वो 
यही तात्रिवताएं प्रदान बरते हैं जो इन देगा के अनुषयुता एप अजुपल हो जाती हैं 

और ता-त्रिवताए इस प्रवार प्रदा। गी जाती हैं वि अल्प विकसित राष्ट्रों वो दोष 
काल तब विवज्तित राष्ट्रों पर इनक अतगत रायत्रा आदि पी मरम्मत, प्रतिस्थापन 
आदि मे लिए निभर रहना पड़ता है । विषप्तित राष्ट्र अल्प विष झित राष्ट्रों ब॑ विकास 
की प्राईम्मिव अवस्था मे बड़े परिमाण मे ताचिक सहागमता प्रदान पर देते हैं और 
जय अल्प विवमित राष्ट्र ता्चिक प्रगति बी सन्नान्ति अवस्था (77779000 568०) 
मे पहुँच जाता है तो ताविक सहायता को बढोर बर देत हैं। इस परिरिषति मे 
अल्प विरसित राष्ट्र वो अत्यन्त बठोर द्ातों पर विटेशी सहायता लेडी पह्चतों है 
श्६ 


२६० भारत में आथिक नियोजन 


जगया एपलब्य सात्रिक प्रगति के रिप्क्रिय हा जाने का भय उत्पन्न हा जाता है। 
तात्िय' प्रगत्ति वी दौट में वतमाव अ्रवृत्तिद! व आयार पर यह कहांजा 
सकता है कि विश््तित राष्ट्र अल्प विरस्ित यप्ट से दोध काल तब बहुत आगे बटे रहेंय 
जब तक कि बल्प विकप्तित राष्ट्रो में मूलमुत शोध काय वे किए ज्ययें और यह राष्ट्र 
अपनी परिप्थितियों के अनुकूत गवीन तातरिक्ता का स्वय विजय एवं विस्तार ते करें । 
(५) ध्रूमि ध्रयाध मे सुधार सम्बाथों घटश--अल्प विवर्ित राष्ट्रों के 
आधिक विकास्त हतु कृषि उत्पादन में प्याप्य वृद्धि वरना आवश्यक हाता है कयोंति 
इस के द्वारा पूजी का आदश्यक्तानुसार सचय हा सदा है। जब तब दृषिया 
उत्पादन इतना नहीं होता कि औद्योगिक श्रम का पर्योप्त मात्रा म क्षाद्यान्न आदि प्राप्त 
हा सर्कें, भौद्यागिक विकास म निरन्तर वाघाए आफो रहतो हैं । हृषि के विकास की 
अप सुदिधाओ के लिए सूमि प्रवध म आवश्यक परिवतन करना बाछनीय होता है $ 
रासायनिक साद, अच्छे वीज प्रिचाई को सुविधाएं, विपरि दा सुदिधाएं बादि के 
जान तभी आ्राप्त हा स्व हैं, जब भूमि प्रवाय में मी सुधार किए जाये । 
अल्प विकसित राष्ट्रों मं प्राप अनुपत्यित जमींदार ($95८४९6 7.804/०:५) 
अपिब' सगाग (फे8ण, १९४00), इृपकों को असुरक्षा लादि को समस्याएँ बह्यख 
गम्भीर होती हैं । यह अत्यावश्यक हाता है कि इपि करत बाल डपतर का सूमिवी 
उपयाग-सम्व घी सुरक्षा तथा लगान-सम्बधी सुविधाएं” प्राप्ठ हों क्षावि उसे अधिरा 
उत्पत्ति हतु प्रात्साहत मिल | जा वास्तव में कृपि करत हैं उन्हें अपने उत्पादन का 
बहुत कम भाग मिलता है और शेष सभी भाग भूमि पर लबिवार रखने दाले जर्मीदाए 
का घसा णावा है । वह नी उस जमींदार वा जा भूमि पर कुछ भी काय नहीं करत्य 
है / कृषि मजदूर भूमि प्रबंध म सुघार करत की गाय करना है कौर चाहहठा है कि 
भूमि उसकी होनी चाहिए जो उस पर हृषि करता है इस माँग की पूर्ति वे बिना 
कृषि उत्मादन म वृद्धि होता अत्यन्त कठिन हांठा है) इसके अतिरित्त जमीटारों के 
ब्रति एक विरोध वो भावना जनसझुदाय मर छागृत रहती है न्योंकि यह अपने घद 
द्वारा राजनीतिक क्षेत्र म ऊपनी सत्ता बनाय्र रखने का सर्दव प्रयत्त करते रहते हैं। 
समाजद्रार दृष्टिकोण से भी जमींदारों का अम्दित्व बनुनूलित ही समभझा जाता है। 
भरत जम् राष्ट्र भ जहा बट॒त मरी मूमि ध्रवाध की विधिया हैं, सूमि प्रबंध में समानता 
लाकर सुधार करना अत्यन्त वठित हांता है। जमीदार बग स्व भरुमि-्प्रदध के 
परिवतनों वा विरोध बरता है मर एंसी बाघाए” उन्‍्पत करता है जिसम तत्डालीन 
स्थिति से यूनाति'यूत परिवताय हों । राज्य कौर हृपक ने वोच के मध्यक्ष्यों को श्डावे 
के सिए राष्ट्रों को अपने अर्थ साधनों को भी देखना पडठा है वर्योत्रि छतियृर्ति बरने मे 
राज्य के अत्यधिक साधन उपयोग में आा जाते हैं ॥ 
(६) राजनीतिश घटव--आधिक विकास एक निरतर ग्रतिमात विधि है 
जिसके फल दीघ काल में हो प्राप्ठ हो सक्‍त ह इचलिए आधिक मिधाजन बी उपदट 


आयधित प्रगति का प्रभावित मरने वासे घटग श्ह् 


तांध एव' स्थायी सरकार की आवश्यकता होती है, जिसकी तोतिमौँ समाव एवं अपरि 
बर्तित रहे । स्थायी सरकार या तात्पय यह है कि सरवार थी रात्ता एंव ही राज 

नीतिक दल अथवा उसी रामाप विनार याले राजनीतिव दसा या हाथ मे दीप बाल 
तब रहनी चाहिए । अल्प विकग्चित राष्ट्री मं ग)ग तथा स्थायी रारपार या बना रहता 
भयत बठित हांता है। आधिए यिवास गतिमातर होने सं तलालीन व्यवस्थाओं मे 
भारी परियतत होत है जिसके बारण बहुत से वर्गों यो हामि होती है। राष्ट्र के आधितन 
प्रतिफ्ला मा वितरण मय विधिया रो होता है और परम्परागत रीति रियाजा पा शन 

शत समाप्त करने का अयत्न बिया जाता है। इस तब वारणा से रारवार थी 
विषार मी योजगाए ही उत्के विरोध का परारण बने जायी है और प्राथ विरोध 
इतमा हृढ़ हो जाता है कि सरवार मे परिवतन होना अनियाय हा जाता है। इसपर 
अतिरिक्त अल्प त्रिव ततित राध्ट्रो गी राजनीति म विदेती गत्ताएं भी सक्रिय भाग तती 
है विभेषत उन देशा वी जो पिदेशी रात्ताओं ये अग्राड़े बन जीत हैं। उतरी 
वारस्वरित सुठमेड व वारण अल्प विकरित राष्ट्रों बी सरवारें परिवदित होगी रहती 
हैं । मध्य पूर्व सुद्ृरपूर्व भौर सटिन भप्तरीकी राष्ट्रो भ से हग प्रवार के बहुत से उदा 

हरण मिल राकत हैं । 

(७) सरवारों प्रथध एंव गोति--अल्प वियसित राष्द्रो और विशेषपर उन 
राण्या म जहाँ दीप पाल तय वितशियों न राज्य विया जनसाधारण या घरित्र उध्य 
बटि वा भहीं होगा है। रामस्‍्त शारवारी प्रयाथ इस प्रतार वा हाता है जोडहृषि 
प्रधान ब तिए उपयुत्त हाता है। इस व्यवस्था में प्रवधन तथा साता बे! बटीपररण 
के) विषए महत्य प्राप्त होता है! शापकीम काय को पति ध्त्यात धीमी होती है भौर 
यहे ध्यवस्था बिसी प्रयार वियास पथ विगेषत औद्योगिव पथ पर अग्रशार राष्ट्र वे 
हिंत म॑ उपयोगी नही ह।ती ॥ इन राष्ट्रों बी सरकार षो पिषास योगगाओं वो प्लिया 
जित बरन पे लिए तथा प्रारम्भिव प्रात्साहत देन था लिए राष्ट्र बी प्रत्येक आवित 
फ्रिमा पर तिय म्रण रणता होता है तथा उधांग हृपि तया वारिस्य सभी क्षक्रा् 
हस्तशप वरना हाता है। साथ ही निनी तथा राजरीय साहरा मे उचित राम वय भी 
स्पापित बरणा होता है। इत राय बाया के लिए अनंप' ईमागदार शिशित तथा सोस्य 
मगसारिया दी आयदयबता होती है। उच्च अधिरात्यों मंयोजया बने, उसशो 
जाया वत परने, रामजस्य स्थापित वरने तथा आवपश्यर रागायोजन बरन सभी 
यारयता होगा आवश्यक होता है। आधुनिद' राखारों क्षाएव में प्रराप [शा 8९ 
गद्य) वा विगेष स्थान होता है। छाततन वा उद्दृदय केबल जीवा वो निगीष्रत 
बरना ही पहीं होता है प्रत्युद जनगमुलाय वे द्वित वा आयोजन बरना शासा वी 
कायप्रग्याली का प्रमुष अय हाता है। इस परिस्पितियों मे शासन या पुराता ढाँचा जा 
बिरेगा पत्ता ते स्थापित विया है परियतित बरगा अगियाय हाता है ! इस परित्यिति 
से परिवतत करना अत्य ते कठिन होता है प्रयोदि मंग्रो व्यवस्था मे लिए शाराबीय 


६२ जात में छाषिश नियोजन 


दर्मघारियों का जादश्यक प्र्यिशाय का प्रदाघ किया जाता आरिए ) दूपने कमचाीयों 
के मस्दिष्क दया हष्टिकाय इठन ढठोर एुद सरुचित ही छाते हैं. द्वि उसमें वीदवन 
लाना जठस्नव होठा है । दे अपनी रुद्धिदादी दिच्चारघाराजों को सदोच्चन समचचते हैं । 
धुराने वमचारियों वे श्र्विताय के जतिरिक्त नये ऋमचारियों कह तिटुकि तबा पटौकति 
की विधियों में मी प्रिदतत् करना ऋआवश्यक्ष होता है जिसमे रद झाब नया विद्या 
काईे दुर्डियों के प्रभाव छा दूए किया डा यद 

सह बहना डिख़ो प्रदार की उचित ने हाथा कि उत्च-विरुसित “प्ट्रों में जत- 
समुदाय का चरित्र उच्च काटि दा नहीं हाठा और इसे ईमावल्ार ही सदी हारी है 
लपदा उनसे वर्दमा्ती बहूव करन जय बत्थरवा हाडो है। हविप्रधाव ग्रमाव तय 
परस्थापात जीवन में हजुव आधृतिक विचारघायजा का सम्सिद्रय शात्ा है हा देख 
मध्य बार में दप्दीय चरित्र ज] खति परैचठी है और नवीन ध्यवस्था को स्थापना 
हात तक सर ब्यरी अधिकारियों म झपनी सखा का टापणा गाने ओ प्रट्से शत 
होठी है | घावक दपा घासित में एक दिध्रेष ब्यक्तियतर नावत्य ब्य द्ादुर्नाव होता है 
जोर यह दातों ही पल क्षप्ने व्यक्तियत्र हितों को दाष्ट्रीय टितों सभी बरिश महात्र 
देने सगते हैं। एसी परिम्पिति में राग्य क्यो सकता से कार्य छाने छी झावाउक्ता 
होती है जिससे इस प्रकार को पदूनि्यां दी छाप ठछ चवती एवे छे का सावितर 
ग्रहय ने करलें । नप्य काठ में अदशय दो इन अबृन्पियों मे ग्राप्ट्र के जद्ल चापमों 
या क्षय होता है ज्बिकी मात्रा में सनुचरित शाउजीय नियत्रय दादा कसी की जा 
खकतो है। प 

आपधुनिन हुए में राज्य बादिक ट॒िम्ाओओंं में दा तो सक्षिय माय हेढा है या 
फिर झाथिक छिय्याओं को बडनो नोदियों दास शरमादित झाटा है मियोडिल ऊर्घ- 
ब्यवस्था में बापित्र ज्रियाबों पर अधिझापिशझ विध्रञणयु शाग्य के हाय मे होलाहै। 
राज्य सम्पत्ति को बबिज्यर में रहने, सत्यादव ेे खावनों का उय दे विल्‍्नय काने, 














दचत करने, दिनियोज्न बएते, दस्तुओं के द्वितराप छाने आय एबं उबसा ही हिप्र- 
अठाओं बी कम करने जादि वी समाख जियाजों पर प्ररत व ऊऊ पाव कप थे दिस्स्वेए 
करता है। झायात्र एव नियांति-सम्दडी सोतवियाँ शज्य दाग न्डिग्रीव को डा हैं, 





जो नततादक ज़ियानों क उम्द घ में किए झाते वाले निश्चर्यों के शम्प्रतिठ काटी हैं । 
राम्य पूल्य पुद विपरि-दाम्त्रिकता को को सती छूट नहों देशो । इत धद लिदातों के 
अधिरिक्त राज्य सर्प छपादत-कार्यों का सचाउन करता है जौर जावायकठा प*दे पर 
ब्यापार का उच्चाउन भी करता है । शाय को झौद्धिक एंड दिक्तोथ नोदिया त्थादन, 
उपसोए एवं विनियोडन को अधावित लाखो हैं। इस प्रदार परत द्वाय् ददारिंद 
रियाओं का श्रमाव आापिक हफति के पप्चाय पर पदक है । सबयजतादी, द्ाम्यगदी 
एुब धंध्ितायकवादी बर्घे-ब्यवस्थाजों में दाज्य डाय निया वि आयमकमों छा तदापत 
आधिछ प्रपठि हैदु दिया जाता है ! राजबीय नीविया एव कार्यनत जाइुलिंक दुए में 
आंधिक प्रति के घृघापार सम जाते हैं । 





आधिव प्रगति का प्रभावित करन वाले घटक २६३ 


(६) प्रबष के विकास वी समस्‍या (ए०णंत्ता ण॑ ब58००ला६ 9075 
0गाध्या|--विकासा मुख ॒राष्ट्रा मे राज्य का प्रमुख कत्त ध्य होता है--देश की 
स्वत जता एवं आधिक स्पिरता के साथ तीद्र आथिक प्रयति करना / अधिकतर अन्य 
विकसित राष्ट्रा म कृषि जनसमुदाय का मुख्य जोविकोपाजन का साधन होता है और 
आशिव' श्रगति वी तात्र गति वे लिए औद्योगिक विषवास को अधिक महृत्व दिया 
जाता है। भौद्यागिक विकास को उचित निन्‍्शन हेतु देश मे प्रबाधकों के एक बडे 
समूह फी जावश्यकता होता है जो बड़े बडे “यवसायों का कुशल सचालत फर सकें। 
नियाजित विकास के अन्तगत देटा मं बहुत-सी बद्दी वडी औद्यागिक इकादर्याँ एव कृषि 
फामर स्थापित एवं सचालित किए जाते हैं । इतके बुट्ल सचालन हु सुशिक्षित एवं 
अनुभवी प्रवधकां वी आवध्यक्ता होती है, परन्तु इस प्रबधक वय का विकास 
शीक्षता से नही हो पाता है जब तक कि इस सम्बध्ध में विशेष प्रयत्न न किए जाय | 
प्रबाध विकाप्त क॑ सम्व्ध मे अल्प विकसित रदाष्ट्रों मे निम्ननिल्ित समस्याएु अनुभव 
की जात्ती है-- 

(१) विकासा सुख राष्ट्र मं जब स्वय स्फूत विकास (]3:6 ०हैं) अवस्था की 
ओर भग्रसर हो ता इन राष्ट्रो म दो प्रकार के समाज बने जाने हैं। एक परम्परागत 
समाज रहता है जा जनसमुटाय म॑ यवसाय सम्वधी लम्बल्प गतिशीलता (एथ्का 
600| ४०७४५) को नही अपनाता है मौर परम्परागत व्यदसाया एवं जायदाद 
आदि के अधिकार को अधिक महत्व टेता है | दूसरी ओर ऐसे समाज का विकास भी 
होता है जो औद्योगिक ससकृति (77005॥78। ८०॥७८) क॑ गुणा को अपना शता है 
और अपत जीवन स्वर एवं राष्ट्रीय विकास के सम्ब'घ म॑ विवेश्पूण विद्यर रखता है। 
परम्परागत सपांज क अनुयाया स्वय॒क विकास को विवेकधूण हृष्टि से नहीं देखता 
है और प्रन्‍ःघ तिकास की गति को धीमा करता है । दूसरी ओर औद्योगिक सस्ट्ृति मं 
वि"वांस रखने वाता समुदाय सानवीय विकास पर महत्व दंता है और उचित प्रधि- 
क्षण एव शिक्षा प्राप्त करता है। धीरे धीरे जब इस दूसरे समुदाय के प्रदस्यों को 
अंय “यवस्था म सम्मान एवं प्रतिष्ठा मिलने लगती है तब प्रदध विवास की ओर 
अय लोग भाकपित हान लगते हैं परम्तु प्रारस्मिक अवस्था ये प्रवषध प्रतिक्षण को 

समाज मे बहुत कम महत्व दिया जाता है और प्रवघध की कला को पतृक सम्पत्ति 
समभा जाता है और प्राय यह कहा जाता है कि प्रवाघक पटाययी हांत हैं (४५0५ 
हथाड 26 0०7) । परतु इस सम्यध म॑ यह बात घ्यात दैन याग्य है कि पूदजा ने 
बढ़े यड़े स्थवरा8्या का प्रवाध सहीं किया है और इन पूवज! ने अपने उत्तराधिवारिया 
को इस प्रकार अनुभव एंव प्ररिक्षश प्रदान किया है कि वह परम्पराणत ब्यवसाया 
का कुणाल सचालन कर सके ! 

(२) विवासा-मुल् अथ-््यवस्था म॑ राम्य द्वारा बहुत से बढ़-बढ़े व्यवसाय 
स्थापित किए जाते हैं और निजो विनियोजको को भो औद्योगिक क्षत्र म नवीन बड़ों 


श्ध्द आगाज में अधिक दिग्रेज्ल 





डपादत में पर्याप्त दृद्धि करने हेनु उठ उद्योगों कया नो दिस्‍्ठा स्थि जादा ह। व्स 
अबार लग एवं दृटद “ऐशोएों की इच्ताइयों में दोशठा से दृद्धि होठी है डिउके जतलप॥ 
प्रवाधवों को सस्या में दर्याल दृद्धि नहों हा पाठो है। एसी प्रीस्दिति में पगय जावे 


पपाइनिक बधिशारियों का प्दाप का बाय खो इवा है उत्तारत पज्नीटिज नेल्पं 
शद प्रणमंतित्ष प्रधिशारियों में एल प्रतयर का स्यवशाीज उममीताहों जाइाह 





हर 








अदापनविबत्ख हेतु लचित व्यदस्या नहों की जादा 4 
(३) विशासामुए अपल्यजस्था में 
जणटिनाई नहीं हाठी है अयाकि ज्नमम्टायओ प्राय कप 
माँत पृ से जधिन एरती है। दल्दों रा सत्र” आरा दइय्ठा रात है का इस अचार 
उद्योगपति जपिद लाभ प्रर झाप्ादत झरने पा परयोवव लाभोपज्न भा लेत्य ह। 
सुंत्ी परम्थिति में टद्योगरति को जणतो जाल झन करते को छाउश्यवता महदूस नये 
होतो है लो” प्रदए-विश्यन बे लिए दसेलिए आई ढोव कद्रद्ध नहीं रिए गति हैं॥ 
दह सावाये चेत्र के ब्यवस्ायों पर प्राया एशाधिद्ा” प्राज्ठ कर सेचा है नया उन्हें यह 
बाहर वि “लका तटीय सलाक्ोेराज्न न होआ सेदां का जानोश्न शाला है, फ्दार 
का दुणव बनाने के लिए “चस्ासत अपन नहीं किए जाते हैं 
(४) दिशाचारुख यप्ट्रों में स्दय-स्पृत दिज्यस क्यो जसन्‍्स्या में सक्तिय 7द 
ऋषषदों बी अदृत्ति [४ाणाव्या) श्र सघी का प्राटनोद हाता है। यह अस चघ क्षोझ- 
सना एवं पायसना में अपने अशाव को सग्ट बताने में खहल छत्े हैं फरार 
अ्रम एव प्रवघ के सम्दन्यों शो जधितियन दारा नियनित बार है 4 दख विदमव में 
भी राज्तोतिल र्व्ों जा शरद “शता ह2 रख अब्यर के तियमन ब्ने प्बन्व- 
वो जाधाव परचाता है और अ्राघ-विक्यत एक जटदिय समस्या बव भा 5: 





यूज 












आाहिए 4 ऊद्यावनिक बबिकारियों 
प्रबंध-बला का ऊवित प्रशिचरा देन्य आहिए 4 व्योदिक श्रात्रि ज्षो हपयन्मगक कपस्पा 
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पूँजी निमाए का जथ अत्प विकमित राप्टोम पूजी की 
अधिक आवश्यकता; उत्पादक क्रियाओ मे कस विन्तियोजन होने क 
कारणा, पूजी निर्माण एवं राप्टोय जाय पूंजी उपाद अनुपात 
अल्प विकसित राष्टा से पू'जी निर्माण दर पूंजी निमाण वी प्रविधि, 
बचत, बचत सम्पघी समस्याएँ वचत का निमाए ग्रामीण बचत, 
बचत की उपलब्धि बचत का विनियोजन _विनियोजग के गुणात्मक 
लक्षण श्रमप्रवान क्रियाओ में विनियांजन विपष्ि स्थिति के 
आधार पर विभियोजन भ्त्प विकसित राष्टा में पूजीनिमाण वि 
के उपाय--विद्यमान क्षमता का पुण उपयोग, वुद्यल ताक्‍जिक्ताएँ, 
श्रम रक्ति का अधिकतम उपयाग, साहसिक क्रियाओ का विस्तार, 
विदेशी सहाप्रता छत्र व्यापार आायरिक' बचत में वद्धि उद्देश्य 
बेरांजगारी एव पूजी निर्माण भारत म प्रजी निर्माण 
आयिक प्रगति के लिए पृ जो एवं अत्यन्त महत्वपूण घटव होता है। इसके 
अन्तगत अथ साधना की बचत तथा उनका उपयुक्त विनियोजन आत हैं | बचत के 
श्रमुख साधनों का विवरण वियाजित अथ-न्यवस्था की वित्तीय. प्रवस्धां के अध्याय 
में दिया गया है जौर उस यहाँ दाहराना उचि। प्रतीत नहीं हांता। विभिन्न साधनों से 
जौ बचत एक्थल्रित को जाती है उसे विनियाजन तक भ्रदाहित करने के लिए देध मं 
हेमी सल्याए होठों चाहिए कि वह इस बाच के अध्यस्प काय को कर सके ) ध्यापारी 
एड उद्योगपति अपनी घचत था विनिषोजय सुविधापूबक बर सरते हैं क्योंकि उद्ें 
पित्तीय विषयों का चान होता है तथा विपणि की सूचना भो यथासस्भव प्राप्त होती 
रहती है परलु बचत की क्रिया जवसमुदाय क विभिन्न वर्गों द्वारा की जाती है बातर 
कैवल माता का हांता है। घती व की बचत की राही यत्तिगत एवं सम्पूण दानों 
ऋप मैं निधन बग की अपेक्षा अधिक होती है। निधन-वग की व्यक्तियत बचत यद्यपि 
अत्यन्त न्यूत होती है परन्तु इस वसा को जतसह्या आधिक्य के कारताय सम्पूण सूप से 
अचत महंत्वपूण हाती है + इस प्रवार उन लोग द्वारा भी बड़ी मांत्राम बचत की 
जाती है जिनको विछ्तीय विषया वा ज्ञान नही के समान होता है किस्तु यह बचत 
डरभावचाती पित्तोय विधान संस्थाओं साधना तथा सुविधाअ। के अभाव सम विनि 
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योजन के द्वार तक पहुचने मे अस्रथ रहती है और इस प्रकार दवठ करते दातों 
ओौद विनियाजन व पारम्परिक छम्दज स्थापित न हा सडते के ब्राराप़ बचत राधि 
का ठप्याय पूजी निर्माण हतु नहीं हा पाता । विकसित राष्ट्रों में दिसोय सम्पाओं बी 
वियायोलता अत्यधिक हांती है तथा विभिन्न वित्तीय उस्याजों जुंच धषिझोप-ब्यवस्पा, 
जीवन दौमा विनियोजन टुस्ट आई द्वार बचठ करन दालों ठया व्यदग्ाय जौर 
उद्दा्ों के मध्य सम्पक स्पाप्रिठ *»र टिया गाठ है। ये वित्तोप सब्याएँ दिनिएोंस्व- 
सम्बंधी सूचनाजों का प्रसार एवं विचापन गरती हैं तथा मध्यत्थ वे रप्र में महत्वप्र 
श् खेला वा कार्य करती हैं विनियोडन को सालता में दृद्धि बरतों है पाखिमपूर्प 
विनिनाजन वो (जा न्द्यायपतियों द्वारा बचत करने बातों के उम्मख प्रस्तुत जियि छात्े 
हैं) दचत करने बातों वो सुदिणा एवं नुरखानुखार सुरशित्र सम्पत्ति झा रूप प्रदात 
ररती हैं । बायणोल ठथा विम्हूव वित्तीय व्यवस्था से ब्यूपार तथा उद्योपों के अर्थ» 
प्रदाधत को सायव भी बन पठठों है खाय ही, राष्ट्रीय दखठ ब्ये मोदोपिक ठया 
मलिक दृष्टि से अधिदतस परिशोज्या आप होठी है। दचठ वयी ग्रतिग्रीजता से 
शाप है--स्ूतातिन्यून जोखिम तथा ब्यय पर विवियोज्न व्य एश उद्योश कयवा 
ब्यवसाय से अन्य उद्योग छघवा ब्यदसाय में बददा एंव क्षेत्र से दूसरे लेब में हस्तान्करघ 
अम्मद होना । वियाजित अप-स्यवस्पा में राज्य भी एक महएतप्नां दिस्ीय सस्पा क्य 
कार्ये सम्प्रादित करठा है। उद्महराणाय, नारत में टाग बिमाय *ाठशीय शोपाउप्न 
जीदन-्वीमा नियम, रषिकोप बादि विनियोज्त-उन्दा्ी रुदिषाए' प्रदान करते हैं । 
दिती व्यक्ति बी दिसी मिश्चित अवधि को बचत दा घटनों पर निभर होती 
है--प्रयम उस निश्चित अवधि में श्राप्त आय तथा वितीय उस मिलिचित अदपि यों 
केकाओं और बल्तुओं पर किया ग्रया व्यय । जड़ वह कपने व्यय खरे अदिर आदोगर्जन 
का ता है तमी उठी प्रूंजो में दृद्धि सम्भव है। आधुनिक बात में लगमा सभी 
व्यक्तियों दा पूछी के सउत्रदाथ बतिप्रय दुदिधाजों छा त््याप आावा प्रद्व है। ऐसे 
मरदधाली विरले हा हैं जिनको बाय से प्रयश्ध जीदन-स्व्रर बनाये रखन के पश्लाठ 
नी झुछ चचत हो जाती है। यही दिद्धान्द एक ग्प्टु पर भी उस्यकुतक्य का्योल्टि 
होता है यदि हम विसो दप्ट्र की एक निड्चिचत बाल वये व्यवस्था का अध्ययत का 
व हें ठाठ होगा कि पूंजो”त दस्तुओं ठग तय दप्भोप छघदा सम्मभावी इपनोप को 
ददा हर ही दिया जाठा है । 
शप्ट्रीय जाय में खे छपमोय ठया दिनियोदन बा क्या" दिनियाज्न ह्वे श्ञाप्त 
(एए्ज) वषा ज्ञान (छल) का सुलनामक्॒ बच्ययद मिरिचिव करता है। विनि- 
मोज्त की खास्त में “न इत्तुओं बे त्याप को सम्मिल्ठि दिया जाना आाहिए जो 
दिनियोजित घाय नी राषि से ठत्वालीन इच्छाजों जी सम्पृद्ति हतु फुय बी जा झकदों 
यो । टूससे जोर दिनिरेजन के सान में उत अठिरित बस्तुओं क्ये अस्सिनिद डिया 
आ्यवा चाहिए जो दिनियोय के परिष्यन्स्वक््प ऋदिप्य में श्राव्व ही सर । एक चढठुर 
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व्यक्ति आय के विनियोडन अदा को निश्चित करन के थूव विनियोजनाथ किय गये त्याग 
तथा उसके परिणामस्वहप प्राष्य भविष्यतु सुविधाआ षा तुलतात्मक अध्ययन करता है। 
एक राष्ट्र के लिए भी यही विचारधारा लग्मु होती है । राष्ट्र के लिए विनियोग का 
लागत का तात्यय उन उपभोग की वस्तुआ से है जो अतिरिक्त विनियाजन न करन 
की दशा मे उत्पादित की जा सकती हो तथा विनियोजन लाभ का अथ उन उपभोग 
का वस्तुओं के उत्पादन की सम्भावना से हैं जिदका उत्पादन अतिरिक्त विनियोजन 
द्वारा ही भविष्य मे किया जा सकता है। आधुनिक जटिल अथ जवस्था के गरुग मं 
बंबत करने का निश्चय कुछ विश्वप विचारघाराओं विशेषकर भविष्य की सुरक्षा वे” 
लिए क्या जाता है तथा विनियोजन का निश्चय कुछ थ ये उद्दोदयों की पूर्ति क लिए 
क्या जाता है। उदाहरणाथ यदि एके यक्ति मोटरगाडा क््याय बचत करता है जिस 
यह बक म॑ जमा कर दता है बक उस बचत को ऐमे उद्यागपति का उधार द देता है 
जो माटरगाड़ो के अविरिक्त किसी अ थ व्यवसाय मे उरू पू जी का विनियोजित्र करता 
है। इस प्रकार बचत तथा विनियोजन करन के उर्ंठ्यों मं गहन अन्तर होता है तथा 
इस आवर के तिवारणाय वित्तीय सस्थाएं जसे अधिवाप विनियोजन संस्थाएं, 
बीमा प्रभण्डल आदि मध्यस्थ का काय करती है। 
पू क्षी मिर्माण का अथ--आन्तरिब बचत ऐल्सिक अथवा विवतापरण हो 
सकता है दूसरों ओर विदेशी अथ साधन विदेणी सहायता तथा अनुकूल पिटैशा यापार 
एवं भुगतान द्वारा प्राप्त हात हैं । अल्प विकृत्तित राष्ट्रों में अथ साधनों हो प्राप्ति की 
समस्या के साथ उनके उत्पादक एवं इच्छित क्षत्रा मं विनियोजन वी समस्या भी 
होती है । भशिक्षित जनम्रमुदाय मे घन के! एकत्रित करके रखने की इच्छा पापी जाता 
है । वह उसको उत्पादव उपयाग वही करता है । इस प्रशार बथ साधना का प्राष्य 
बरक उनके उचित वितियोजन का आयोजन करने की आवश्यकता को तियाजित 
अथ-व्यवस्था क अतगत महत्व दिया जाता है। विनियोजय का परिणाम पूणा- 
निर्माण होता है. किन्तु प्रत्येक विभियोजन प्रजा का निर्माण नहीं करता और न 
प्रयक विनियोजन पृ जी निर्माण बहा जा सकता है। केवल के विनियोडन जिनकी विधि 
पूण होने पर ऐसे पू जोगत साधना की वृद्धि हां जिनके द्वारा मविष्य मे भौतिक साधनों 
की प्राप्ति हो सके, यद्यपि इनस बतमान म॒प्रत्यक्षरपेण कहो उपभोग का इच्छाओं 
वी पूर्ति में सहायता नहीं हांतो है पृ जी निर्माण की श्रेणी मे परियक्षित किए जाते 
हैं। मिषोजित अथ-व्यवस्‍्या क अन्तगत मधिक्तर विनियोजन पू जो निर्माण हंतु किए 
जाव हैं और व्यापक हृप्टिकोश मे योजना के अन्तगठ समाज॑-सेदाआ आदि पर विए 
गय ध्यय को भी पूजी निर्माण सम्बधी विनियोजन समकना चाहिए क्यादि इनके 
द्वारा श्रम जो उत्पादन का एक सांपन है वी बाय उमता यांग्पताओों तथा जीवनकाल 
में वृद्धि हो सकती है जिसके द्वारा भोतिक वस्तुओं के उत्तादर में भविष्य म॒ वृद्धि बी: 
जा मक्ती है । राष्ट्र की चानू उत्पति तथा आयात क उस भाग को जियबा वपमांय 
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नहीं होना है, पूर्णी निर्माण वहा जा सबता है। पृछीगत साधनों में कस व यत्र, 
झौजार, सदकें, भवनादि तथा उत्पादक क्रियाओं दे पन्तगत निर्माण वी बिभिश्न 
अवस्थाओं मे रहते बातो दस्नुणा तथा सम्रह सम्निजित हात हैं ॥ 
हॉपकिन्स विश्वविद्यालय के सादमन दुजतटस (59707 7६ 02025) के पृतरी- 
तिमांग की दो परिभ्ापाएं---एक व्यापक तथा द्वितीय सहुचित दो हैं। यदि प्रति 
च्यक्ति तयवा प्रति श्रमिक उत्पादन स दीपत्रालीस चूद्धि का जाथिव विशास यममा 
जाय, यब पू जी का इसका साधन कहना उचित हाया तथा पू७जी निर्माण चायू सम्पनि 
के समस्य उपयागों का जिसके द्वारा यट वृद्धियाँ हों समझना चाहिए। रुय दपरददों 
मे, आलरिव पूजी निर्माण मं क्वल दटा को निमाध-सामप्रो ठया निर्माण-ववस्थाओं 
में रहने वाली वस्तुओं ([7५८00705) वो बूद्धियों ता ही सम्मिवरित नहीं किया जाता 
आहिए बल्कि वह व्यय जा तत्पादन के वतमान स्तर का बनाब रखने दें जिए किए 
जायें घहेँ छोषटपर प्राय ययीं क) मो सम्मिलित किया जाना चाह्टिए । इन बटत 
री मदों पर किए जात दाल्ने ब्यम, जा प्राय दपमाग मे सम्मितित दिए जाते हैं, सटा- 
हरपाय, पिया मवारजन तथा सौतिक सुविधाओं बी ज्थवीय के विए किए गये व्यय 
जिनवे द्वारा स्वास्थ्य में तृद्धि तपा व्यक्तितत हत्यादनलमता मथृद्धि छाती है वश 
समाज द्वारा वरिए गय वे सपात व्यय जा राजपार में लगी हुई जनसख्या व चीय 
निमागा बे! “'थाय न' लिए ब्िए जाते हों को भी पूजी निर्माण म सम्मिलित विया 
जाना चाहिए। 
सठुचित दृष्टिकाण से “दवाव द्वारा प्ररित आधिर विकास तथा औद्यायाह्षरण 
की बबस्था म प्रूजी निर्माण का अप उन रद ब यव ठझम निमाश को अवस्थार्जों 
मे रहन बाज वस्तुन्नों तक खोमित रटता है जा प्रयलहूपणा जीवार के रूप मे “पियाग 
ही जाती हैं ॥7< 
है पु बाण लाण वा$्टा।। प्रवा03] छाएएफच फुट स्वज़ाब 0 एच 9०0- 
डिश 5 (शा (0 06२0६ ९एएच्रणणए छाएताी वा ग्राउज़ एड 3८5९३ 
40 वशाा8 दाजाएय 8५ एरद्षाग्र$ बचाव तकरार णिपाशाणा व5 मा। चर्च 
रा ल्फादया छ्ावेएटा [040 <णगराएा& 05फ्टी 75८. 8 ठफ्टा ५0705 
तण्प्रात्ज्राए राजाओं णिधणा छ०परॉत॒ पएैए06 ग्रण गौड़ 80065 0 
ए०्राश्राएशाता व्यएज़ार॥ 8060 ब्रा शातणा5 जि 8 ००एएा५ एप 
350 0फध छाफशापाए८5 ९४०८छा ॥055 8९559 70 5प्रशश7 0णपा 
रा टरफ्ाणऱ 0४ट55. 7[ #6फ74 ८एटए2८ ठप/2ए5 छा क्रय 7605 20४ 
एकाज्राहद व पाए एएा5७ाफ्राणा & छ. 0ण2) छा ध्तैए:ा07 उच्टापव 
#णा बा0 एडांशाओ [फ्राााहड 030 ००४॥7906 40 706 शाध्याध्ा एच्गा।ा 
बात छाणवाशाधार णक्‍र्वष्णांड 2च6 8॥ ०्फ़्ावराप्राह ऐश 5एवढ5 
फरब( इटा९ [0 4६८ [7९ प्राठा्व्यंट जे 476 २०905 2८व 9०कृगंश/02. 
(उक्तणा अफरशाश शी जगय सककराताक एकराशउपए क्रावे +ैश/णारं मैध्श्वर थी. 
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०. कु 8 एणाएफ दा इध्य5ढ एफपडा एण्रापाफ्िाऊ छा जिएच्टप ९००90ए०४० हा0- 
(#०्या३) 


चूजी निर्माण एव आध्िक प्रगति रद 


सयुक्त राष्ट्र सघ के एक अ ययत मण्ल्ल द्वारा धू जो को इस प्रकार परिभाषित 
किया गया है- पूंजी म उन वस्तुओ को सम्मिलित किया जाना चाहिए जा आधिक 
इियाजो के फ्लस्वन्‍्य उत्पन्न होती हैं और जिनका उपयोग भविष्य मं आय बस्तुआ 
के उत्पादन क॑ जिए किया जाता है पृ जी वास्तव म॑ मनुध्य इृत प्रासाघन हाता है 
'गिसे मालवीय प्रयासों द्वारा बटाया जा सकता है। आन्तरिक पूजीम दा प्रकार 
क॑ प्रसाधन सम्मिलित हांत हैं-- 

(प्र) स्थिर आतरिक यू जी--इसम समस्त नियाण भूमि म॑ जिये जाने वाल 
सुधार, तथा यत्रो एवं अय उत्पादक प्रासाधना का सम्मिलित किया जाना है। 

(प्रा) फायशोल पूजी--इसम कच्चा माल एव अद्ध तिमित वस्तुएं सम्मिलित 
की जाती हैं जो मविध्य के उत्पादन के लिए उपलण होती है। सिसा विंतेष काल मे 
अपयु कफ परिमापा म सम्मिलित पूजी स्क्प मजा वृद्धि हानी है उस उम्र काल 
का पूजी निर्माण कहा जाता है । वास्तव म पू जा निर्माग्ग एक प्रविधि होती है जिमके 
अतगत समाज मे उपल वस्तुओं एव सवाओ का कुय भाय किसी निश्चित काल मे 
अन्तिम 'पैे्राथ से हटाकर उधादसलमता को बहाने बे लिए उपयोग कर जिया 
जाता है । ब्यापत्र हृष्टिक)ण स पृ जी निमाण भ चालू उपादन के कंबल वह सभस्त 
उपयोग जा राष्ट्रीय आय को वृद्धि मे यागदान देत हैं सम्मिम्तित नही हांत हैं वीक 
तातनिक प्रतिभण जन स्वास्थ्य भनोरजन शिक्षा आटि पर किए जाने बाले यय जा 
श्रम की उत्पाल्नेक्षमता बढाने हैं और सम्राज का आर्थिक एवं सामाजिक कायाश करते 
हैं को भी पू जी निर्माण मं सम्मितित किया जाता है । 

पृ जी उिर्मागा की प्रक्रिया मं तीन परस्पर तिमर रहने वाली क्रियाएं सम्मि 
बजत होती हैं-- 

(अ) बचत व परिमाण मे वृद्धि जिससे जो साधन उपभोग पर “यय हात है 
उसका उपगोग उत्पादक वस्तुओं के उत्पादन के लिए किया जा सके । 

(भा) देश के एवं वुशव वित्तीय एवं साख भ्यवस्था एंए सगठने जिमसे 
अआप्राज को बचत वास्तविक विनियोजको का पहुँचती रह । 

(६) विनियोजन वी जिया जिससे साथना का उपयोग पू जीगव बल्लुआ न 
उत्पात्म के लिए किया जा संब । 

अल्प विकसित राष्टों मं पु जी कौ भ्रधिक झ्ाव*यकता--आथिव विक्रास हारा 
अल्प विकसित राष्ट्र जनममुटाय के जीवन-स्तर म इतना सुधार बरना चाहत हैं कि 
यहे हुये हालत कै मदर अय विकसित दाष्ट्री के जीवन स्वर ये समान हो सक। 


जता करत फ्र्र्शशक्षीय्वाणा. एक्जराओईं णिवाबाधणा ग्राव/ 088 शल्फटए 85 
छाकल्व ॥0 फ़ॉगा( . स्वएफगाटप शव ॥श्टा(णररड 8 यार बात््दाए 
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शी #0गागलाट कीछश्करटी ए ४ 


डह> भारत मे आधिक वियाजन 


जीवन-स्तर नी ढृद्धि हतु राष्ट्रीय एव प्रति व्यक्ति वाय में पर्याप्त वृद्धि हावी चाहिए 
और इस वृद्धि के लिए पर्याप्त पूंजी का विनियोजन आवश्यक होता है । अन्प विकसित 
राष्ट्रों में राष्ट्रीय आय में वृद्धि करमे हतु प्राय अधिक पूछी की आवश्यकठा होती ् 
बयोकि इन राष्ट्रों में पूछो एवं उनके हाटा उत्पन्न हाने वाली आय वा अनुपात अधिक 
होठ है, जिसके निम्नलिखित मु कारण हैं-- 

(१) कम विदसित राष्ट्र उपमाता-वस्तुओं का उत्पादन अधिक कायडुशलता 
से कर सकते है वर्षोकि उनम श्रम बी वबाहुलयवा हाती है तथा तान्विक कुणलताओं को 
कमी । छाट-छोट यज्ा वो सहायता से ज्परमातता-बस्तुओं का ठत्यादन मिठ्व्ययता से 
करना सम्मव हाता है, परन्तु पूजीगत वस्तुओं क उत्पादन बे लिए न तो कप श्रम 
एवं व्ियेप-त ओर न आवश्यक मप्रोन एवं थात्र इनक पास उपलब्ध होत हैं जिम्रपे 
प्रतस्वरूए पूजीयत यरियाजनाओं की लागत अधिक होठी है और उनके द्वारा स्वाजित 
भाप कम व 

(२) वल्प विवस्ित राष्ट्र में परजी का अपरात्रय नो बबित हाता है। इस 
अ्रम की “यूनता हाने के कारण जटिल यात्रों आदि का सचालित करने का काय बढो- 
बुशाव श्रमिकों द्वारा कराया जाता है जिसके फलस्वरूप टूटन्कूट होती है । दूखरें धनु 
भवहीनता के फलस्वरूप वट॒त से साधन प्रयोगों पर व्यय हा जाते हैं तथा उपतब्ध 
उत्पादनक्षमताओं बा पूर्घवम उपयोग नहीं दिया जाता है | म्रूमिग्रस्त साधनों, जये 
सूमि ने उपजाजपत खनिज तथा कब ग्रहतिदत सुविधानों छा प्रुयत्तम उपयाए नहीं 
किया जाता है। इसके साथ ही, विनियोजन के कार्यक्रस निर्धारित करत समय बहुत-सी 
गम्भीर श्रुटियाँ भी होती हैं जिससे विनियोजन का दुछ माय आायोप्राजन किए बिना ही 
नप्ट हा जांता है। अधिकतर साथनों का एपप्योग परम्परागत उद्योगों एवं आाधिक 
प्रियाओं में क्या जाता है जिसवे फ्तस्वरप नुछ क्षेत्रों में धूजी वी इतनी अधिकता 
हो जाती है कि अपव्यय होता है मौर अन्य शो में धू जी की कमी के कारण न्पलब्ध 
सुबिधानों का पूरा उपयोग नहीं हो पराठा है । इन सभी कारणों के फठस्वरूप प्रिछड़ 
हुए राष्ट्रा में राप्ट्रीय माय वी वृद्धि के लिए अधिक पूंजी को बादस्यत्ता होठी है! 

(६) अल्प विकसित याप्ट्रों में पूंजी कस उत्पादक इसलिए होती है कि धन 

शप्ट्रो में तान्व्रिक्लाजों एव चान का विकास थीमी गति से हाठा है जबकि पूंजी की 
उत्पादकता तातिक्ताजा के निरन्दर सुधार पर निमर रहतो है। यदि पूजी के नदीत॑ 
वाजजिफताओ में विनियोजन के साथ साथ उचित टिका एवं प्रशिषण के जिए मी 
विभियोजन क्या जाय छा बत्प जिकसित राष्टों में बिक्ास की ग्रक्ति विकत्रिठठ ग्रष्टों 
को तुतना में अधिक तोच्र हो सकती है परन्तु तिज्षा एव प्रधिदण की च्यवस्था बल्प 
काल में उचित फल ब्रदांत नहीं कर सकती है और झव एवं अत्य-विवरसित राष्ट्र में 
तान्विकताओं वे कुछ सुधार हो पाते हैं जद ठक्त॒ विकसित राष्ट्र दी तास्विकवार्जों म 
और भी सुघार हो जाते है । विकप्तित शाप्ट्रों मे पूंजी के विनियाडव में दृद्धि शिए 


पूंजी विर्माण एवं आशिक प्राति झ्ण्१्‌ 


विना ही ताजिक्ताआ क सुघार से बतमान पूजी पर हांने घाला उत्पादन बडाना 
सम्भव हाठा है ) ऐसी परिस्यिति म अल्प विकसित राष्ट्रा म पूछो द्वारा आय मे वृद्ध 
कम हो रहती है । 

(४) पूछो एवं आय का अनुपात अयच्यवस्था के विभिन्न क्षेत्रा म अलग 
अलग होता है। जनापयोगी -यवसायों (?ए०॥० एथ्ा0 एग्रपेद्ञा/णाए9) मे पूजी 
एवं आय का अनुपात कम होता है जबकि निर्माण सम्दधी क्रियाआ ये यह अवुपात 
कम हाता है। इसक अतिरिक्त आर्थिक विकास के प्रारम्मिक काल्त मे पृ जा एवं आप 
का अनुपात कम रहता है क्याकि नवान पू जीगत परियाजनाओं स॒श्राप्त होन बाला 
जाम तुएल उपलबघ न हांकर दांघ क्ाज़ मे प्राप्त हाव हैं। जनापयागी संवाजो के 
व्यवसाया हारा भा दोध बाल सम कबल इही यबसायां वा उन्पादक्ता नहीं बह्ची 
परन्तु इनके स्वित जनसमुदाय का कायखमता मे भी वृद्धि होतो है ! कृषि के क्षत्र मे 
आप विकसित राह मे यजीकरण का अनुपस्यिति म पू जा एव आय का क्षबुपाद उद्योगों 
क्यो तुलना मर अधिक द्वाता है। अल्प विकसित राष्ट्र म नियोजित 'यत्रत्था के 
द्वारा विकास प्रारम्म क्या जाता है और दृषि विकास जनोपयागी संवाओं पूजी 
प्रधाव परियाजताआ तथा नवीन उद्यागा की स्थापना को विधेष महत्व प्रात किया 
जाता है | इन सभो क्षेत्रों म पूजी एवं जाय का कषनुपात अधिक हांता है. जिसके 
पलस्वल्प वाद्धताय प्रगति की दर बनाये रखने क लिए अधिक अथ भ्रापत) को जुटाता 
कच्चा है। 

(५) बाप विकसित राष्ट्री म अथ-साधनों को कमा होती है और श्रम्त शक्ति वो 
याहुयता । ऐसी परिस्थिति म पू जां्रभान विधिया के स्पात वर श्रमप्रपान ताजिब' 
तज्ञाआ को प्राथमिकता दा जातो है। जिन परियाजनाओ म॑ श्रम प्रधातविधियाँ उप 
युक्त नहा हाता है उत्तम ऐसा परियोजनाओं को अधित महू दिया जाता है जिनमें 
पू जी को उपयोग बम हो | इनको सच्चालित करत म चातू “यय अधिक हाता है जौर 
'हांस अधिक हाता है तया इतका जावतकाल मो व होता है। इन वरिवाजनाओं 
का सचातन इसतविए किया जाता है कि इनम प्रोरम्मिक विनियोजन कप हाता है 
और राष्ट्र म अपने यून यू जो के साधनों के वियास का प्रारस्स क्या जाता है परस्तु 
इस प्रारम्मिक कम विनियाजन वाली परियाजनाओं मे चातु व्यय एवं ह्वास अधिक हाते 
क॑ कारण इनसे प्राप्त होत वाली पुद्ध आय पम होती है। इस प्रतार पूजा एव आय 
या बनुपात अधिक रहता है । 

उत्पादक क़ियाधों से विनियोजन कम होने के कारण--उपरदु क्त विवरण से 
स्पष्ट है कि अल्प विकसित राष्ट्रों मं नियोजित विकास के लिए अधिक पूजा बी 
आवश्यकता हाती है और विकसित राष्ट्रा के समान विकेसित होते का लिए छह 
अधिक पू जो का विनियाजन करना चाहिए, परन्तु अल्प विकसित राष्ट्रा म उत्पाटक 
रह, म॑ विनियोजन कम किया जाता है जिसके प्रगुख कारण तिम्न प्रशार 
हात हैं-+ 
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[झ) स््वभाव--जनसमुदाय नढोद तथा अपरिचित आ्िक क़ियाओं के महत्व 
एवं तोता की तुलना मे परिचित एव प्राचीन बी छा रही आधिक ज़ियाओं व 
प्राथमिकता दल हैं| स्वनाव का निमाए अनक़ कारग्यों का प्रिझान है। स्वम्ाव वा 
परिवतन इन अवस्थाओं से परिवतन ने पद्चातु ही सम्भव है । रटिवरादी तथा पूरान 
रीति रिवाज! द्वारा नियात्रित अय व्यवस्था म ही लोग अपना नन्‍्याप् समफत हैं। 
तथ्य है शिक्षा का अभाव, पु स्म्त, प्र'त्याहन की अनुपस्यिति । 

(धरा) सोमित माग--जनसमुदाय को आय अत्यन्त वन्‍्प हान के बार ज्नका 
प्राय चक्ति भी अयन 'यून होती है । साय ही हपक सथा प्रामोग श्रम्रिक ना य निमरता 
पर विश्वास बरत हैं। अपनी आवश्यकताओं का स्पानोप अपयाप्ति उत्शटन द्वारा हो 
सल्तुप्ट बर सेन वे वारण प्रचलित बयस्त्यांतों छे जात्मन्मन्लुष्टि की सावता की प्रव- 
लता नी उनम थायी जाती है। निधनता के कारण चून आव"यवताए--मूूण चीवना 
उनका ध्येय हो जाता है। इस प्रकार वस्तुओं को नवीन पूत्ति का आवश्यक साथ 
प्राप्त हाता कठिन हाता है ठुया निजी खाहसी साग उत्पन्न करते की जे विस जहां 
झठाना चाहवा । 

(६) श्रम को उत्पादनक्षमता शा श्रभाव--अविला जवानता विवास कया 
अस्वास्थ्यक्र बात्तावरण, गतिशीलता बा अनाव, निम्न जीवन-स्तर, अपर्याप्त, बपापक 
भोजन एब मय बनिवायताएं श्रमिक की बग्रायक्षमंता मे 'हास उत्सन करती टहैं। 
परिणाम होता है, श्रम की सस्ती एंव सुगम उपलब्धि हाने पर मी नतत्ि-लायद का 
अ्रधिक हाना । 

(६) भाषारसूत सुविधा्ों को क्मो--यात्रयात श्रचार उतर को वितरण 
व्यवस्था विद्युत धत्ति श्रदाव अधितवोपण अपंबा साख-सुविधाएँ आदि आामारतूत 
सुविधाओं वी अनुपस्थिति के कारण साहइसी वा सम्माबित लाभ कम ही रहता है। 
लाभ वी न्यूयता किसी भी उद्योग की ओर पूत्री क॒ आाकपस को नहीं, अपितु उवकी 
उदासीनता (7णरी:९:०८) का जाग्रत करती है । 

(उ) योग्य स्लाहसियों की फ्मो--अल्प विकसित राष्ट्रों म साहसा वा कार्य 
अत्यत्त जोखिमपूण होता ह बयोंजि वह व्यों एवं ब्राक्टों ये सवया बननिन्न हवा 
है | केवल घनुमान मात्र पर आधारित बोरई भी उद्यम कबयुप्र म उस्रफ़्ल रहता 
आअवश्यम्भावी है । अनुभव जी अनुपस्थिति नये साहसों को ओर ब्ारुपण दापत नहीं 
करती, यद्यवि अल्प विबद्धित राय्द्रों में साहलो का विकश्ित राष्ट्रों वर अमुम्ों का 
लाभ उपलब्ध है परन्तु आधृतिक युग में साहसी वा विभिन्न थ्रायताजों तथा अमुमनं 
को आवश्यकता होठों है । 

(ऊ) पूजीपत वस्तुओं को श्रनुपत्रव्प--नवान उद्योग को स्थापता के विए 
मत्रादि पूंजीगत अस्ततुओं को आवश्यकता हाती हैं जो देगा म उपत्तव्ध नहीं हाती 
और चयमय समस्त वस्तुएं किनेशों से बाय्पठ करती प्रटठी हैं । इत वच्तुजों दा मुल्य 
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अधिक देना पडता है तथा बीमा एवं यातायात “यय भी अत्यधिक हाता है। साथ ही, 
इन मशीना को चलाने क लिए निपुण श्रमिक दवय म नहीं मिलते उनके हेतु भी विखेया 
का मुह जोहना हाता है। यह मु हजोटो अत्याधिक महणगी सिद्ध होता है। इन कारपा- 
वध साहसी की लागत तथा जाखिम बढ़ जाते है । कभी कृभी ता कच्चे माल क लिए 
आपात पर ही मिभर रहना पडता है । 

(ए) श्रम को उपरला घ तथा गतिशीलता--यथपि जनसख्या वा घनत्व अधिक 
हान के कारण श्रम की उपर पर्याप्त सुगम एवं सस्तों हावा है किलु 
यह श्रम उद्योगा मे काय करना पसद नही वरता वयोकि दसे कारखाना के अस्वस्थ्यकर 
सघन एव दूपित बातावरण मे नियमचद्ध एवं अनुशासित परतत्र की भॉति काय 
करना हाता है तथा उसे अपने परम्परागत एव स्वच्छ 7 निवास स्थानों का परित्याग 
रुचिकर नही होता । श्रमिक वम अधिक्‌ बाय के प्रतीसन पर भो अपने परिवार 
ग्रामीण सम्राज तथा अपन पतुक एवं परम्परागत 'यवस्माया से दूर नहीं होना चाहता। 
यदि परिस्यितियोब” उस उदच्यागो म काय करन 4 लिए विवश होना पत्य तप्र वह 
अपने स्वभाव के परिवतन हतु ममय समय पर अपने पुराने यवसाय तथा समाज मे 
जाता है और इस प्रवार अल्प विकसित राष्ट्रों म औद्योगिक श्रम को महत्वपरूण समस्या 
अनुपस्थित होती है. जिसके कारण श्रम का कायक्षमता तथा उत्पादन शक्ति कम रहती 
है। साहसी श्रम सम्बयी कठिनाइयों के कारण भी विनियाजन की ओर जाक वित 
नहीं होता है । 

पूंजी निर्माण एवं राप्टीय आय 

बूजी विर्माप्र का आधिक प्रगति की प्रक्रिया से अत्याधित सहलवपूर्ण 
स्थान हांता है क्योकि पू जी निर्माण क परिणाम पर राष्ट्राय उत्पादन एवं आप बी 
यृद्धि वी दर निभर रहती है। उत्पादन के विभिन्न घठकॉ--प्राइतिक सापन भूमि 
एवं श्रम--म मतुध्य द्वारा अस्रोमित भाज्ा मे वृद्धि नहीं की जातो है। प्रृजी मो 
मनुष्यद्ृत उत्पादन घटवा होन वा कारए सातव के प्रयासा स॑ जसीमित मात्रा तक 
विस्तरित किया जा सकता है। भूमि एवं प्राइ्ृतिक साधतों का परिमाण आय स्थिर 
होता है और इनम आाव"पकतानुसार यृद्धि करना सम्भव नहीं हाता है । इसी प्रकार 
श्रम की मात्रा अथवा पूति भा समाज को जन सख्या की सरचना एवं चातावरण पर 

निभर रहती है। किसी भी निश्चित समय मे क्रियी राष्ट्र ग जब यह त्तीवो--पेमि 

ब्राइतिक साधन एवं श्रम--उत्पादद के घटक सीमित रहत हैं ता आशिक प्रगति के 
लिए पृ जी ही ऐसा साघत बचता है जिसस॑ उद्धि करव राष्ट्रीय उत्पाटनम मृद्धि की 
जा सकती है। इस प्रकार विसा भी अथ-व्यवस्था की उत्पादनक्षमता म वृद्धि उसकी 
पूंजी विर्माए मे बूद्धि करत की क्षमता धर निभर रहती है। दूसरे रादो मे यह भा 
कह सरूुत हैं कि उत्पादनक्ष मता वो हृद्धि अप व्यवस्था की चातू आय के उस अनुपात 
वर निभर रहती है जा पूजा निर्माण के लिए उपयोग होता है। प्रजा सकघ के प्रुणा- 
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त्मक तब भी मद-न्यवस्या की उन्पादनसमता का प्रछावित करता है। पूंजी नि्माप 
'हिम्त प्रकरेण उत्पादनयमत्य बशत में योगद्यन बचत करता टै-- 

(ज) पूजो निर्माण द्वारा उत्पादन की जटिल विधियों का उपयाद बरनां 
सम्भव हाता है । प्रत्येक उत्पादन को समस्व प्रक्रिया एवं ही वद्ध परन हाइर 
'विशिश्न केद्धों पर की जाती है और प्रयक के द्र किसी वस्तु बे! ढेवल कुछ अयों वा 
हो उत्पादन करता है। इश्न प्रकार उत्पादन में विधिष्टोकरण का प्रादभाव होता हैं 
और बड़ पमाने का उत्पात्म सम्भव हाता है | एस! परिस्मिति में उत्पाइन की प्रविधि 
घुमाव फ्रावदार हाती है । इस घुमाव पिराबदार त्त्यादत विधि मे प्रयक व्यवसाय 
यो उत्ादनक्षमता या विस्तार हाना सम्भव हाता है । 

(जा) पूजी सचय मदूद्धि हा जानेये पूजोका एक और गहन उपशब 
होता है और दूपरी ओर, परृजी का विस्तार भी हाता है । उपल घ॒प्ूजी का अषित 
लानप्रद उपयाप बरतने के लिए जटिस यों एव दिधियों का प्रयाग बरला आवःयक 
होता है जा पर जो वा बडी खात्रा में उपयोग करके हो सम्मच हा बरता है वयोंति 
जदिल यर्जों बादि की शत तागत एवं सचालन-लागत दोनों हो बधिक हाठो है। 
उसके साथ पूंजी वो उपस्तब्धि में वृद्धि हाने पर पूँजी बा उपयाग विभिन्न प्रकार वे 
उत्पादनों पर किया जाना सम्मद होता है। इस प्रक्ञार पके तिर्माण दास समस्त 
पा की गतिविधियों में तीव्रता बाती है और उत्तादनलमता में उृदि 

नी है । 
(६) कितिग्रोजन वी बृद्धि से विकास का चक्र गतिम्ान होता है और रावीय 
डत्पादन की ृद्धि का जम प्रारम्भ हा जात है । जब व्ितियोजन-दर में पर्याप्त दृद्धि 
हो जाती है तो इसपे परिणामस्यर॒प एफ ओर, उत्पादक एवं प्रृजीगत बल्लुतों में 
वृद्धि होती है और टूसरी ओर जनसाधारण को क्रय 'तक्ति मैं दृष्धि होती है । उ्यादक 
अस्तुओं को परू्ि में वृद्धि होन से नवीन कारखानों की स्थापना हादों है बौर शावीय 
त्पादन मे वृद्धि होतो है। दूसरी ओर जनसाधघारण को क्षय शक्ति बटने पर उपनात्ता 
अस्तुओं वी माग में वृद्धि होती है चिसके अनुरूप उत्पादन को क्रियानों का विस्थार 
होता है जौर राष्ट्रोप बाय में दृद्धि हा जाती है । इस प्रदार विनियोजन की वृद्धि द्वाय 
विनियोजन ग्रुणव त्ियान्वित होने लगता है ओर अप व्यवस्या आधिए श्रगठि के प्र॑थ 
"पर भग्नसर हो जातो है । 

(६) शात्रिक प्रगति का लाभ उठाने के लिए अधिता पूंजी शी क्ाबल्यक्ता 
हाता है। नत्रीम ताजिक्ताओं के लिए अधिक लागठ वाजे यात्रों एवं श्रद्धापनों वी 
आवश्यवत्ता तो होती ही है साथ ही, इतर वाजिकवाजा ब लिए ब्िन नपरिव्यय 
सुविधाओं (०५८:१४८४४ ६80॥0०9) को आवश्यकता होठ़ी है उनके लिए अधित ध्ृजी- 
विनियोजन बांबदयक दाता है पूजी-स्कम्ध में वृद्धि हाने से नवीन ठाविषतायों का 
यूहद स्तर पर उत्पादन हेतु उपयाय किया जांवा है और फिर उप्रिष्यय एक को भी 
अहाया बाता है। इस प्रकार विकस की अक्रिया यतियेल हाजाठी है 4 


बूजी निर्माण एवं आयिक प्रगति इ्ण्५्‌ 


(उ) पूछी स्काध की उपरताध होने पर सवीन नगरा का विवास एवं विस्तार 
हाता है । इन नारोम उपरिध्यय सुविधाओ का विस्तार क्या जाता है। नवीन 
औद्योगिक श्रमिक वग का विस्तार होता है जा जीवत की सभी सुविधाओं वी माँग 
करता है) इस प्रक्वार उत्पादन के चवान यवसाया के विस्तार के अवत्तरा भ वृद्धि 
होती है जो आधिक प्रगति की गति का बनाते हैं । 

यद्यपि पू जी आधिक प्रगति म मह॒वपूण योगदान देती है परस्तु इसके बाय 
मे भय घटका का सहयोग प्राप्त होन पर ही उत्पादनक्षमता एवं उत्पादन वृद्धि हो 
सकती है । विपास वी प्रारम्भिक अवस्था सम तवीन अभिनया का यापारिक उपयोग 
यरने हेमु अधिक पृ जी वी आवश्यकता हातों है परतु एक बार प्‌ जीग्रत प्रमा 
घना भी यथमस्था बरते क पश्चात कम पूजी या उपयोग करवे अधिन उत्पालन त्राप्त 
हो सकता है। यही कारण है कि अल्प विकसित एथ विरुसित राष्ट्री मं पूजी निमाण 
थी दरा में अधिक अततर नही हात हुए भी वितरित राष्ट्रा म राष्ट्रीय उपादत पी बूद्धि 
भी दर अधिव' रहती है । पू जो को उत्पादकता देख मे उपल प्रशिशित श्रमिक वगे 
गर भी निभर रहती है ! जिस समाज गे मानव से पृ जी विवियोजन बडी मात्रा मे 
किया जाता हू वहाँ पूजी के मूत विनियोजन (47879९70067/77०0/) से उत्पात्त 
म पयाप्त वृद्धि होती है। इस दृष्टिकोण से भा विकसित राष्ट्र मं पूजी की उत्पादकता 
अधिक रहती है क्योंकि यहाँ के नागरिका का ठा>िक स्तर एवं भाव ऊँचा रहता है। 

पू'जी उत्पाद अनुपात (09छञ] ००७०६ 8०४०) 

ब्राधिक प्रगति से सम्माघित अाययन मे प्रृ जी निर्माण एवं आय दृद्धि के अनु 
शथांतिक सम्बाष को अत्यात महत्वपूण समभा जाते लगा है क्याकि इसके अध्ययस की 
आधार पर हां अप “यवस्था की भगति का ठीक ठीद अनुमात लगाना सम्भव हो सरता 
है। जान राजेन न अपनी पुस्तक [7000० (कशाह९ था [063 मे पूजा 
उत्पाद अगुपात वा परिभाषित वरते हुए बहा है-- यह विसी अथ व्यवस्था भथवा 
उद्याग का जिसी तिज्थित काल के विनियाजन एवं उसी अथ व्ययस्था अध॑वा उद्याग 
के उम्री काल के उपांदन का सम्बंध हाता है। " आविक भगति वे सादभभ मं पृ जी 

उत्पाद अनुपात डिसा निदिचत थू जा-वृद्धि एव उसो निश्चित काल की उत्पादव बृद्धि 
के अनुपात वो कहते हैं। 

पू जी उत्पाद अनुवात निम्नलिखित घटक से प्रभावित होता है-- 

(अ) पु जी उत्पार अनुपात प्रत्यक्षत्प से वनमान पू जी-स्वध वे उपयोग थे 
प्रिमाण पर निभर रहता है। यही प्रारण नि मादीशाल मे प्रभावशासी माँग पी 
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हब फलाठ0 (८णहट एक्ट ) 


२० 


डे भारत में विद नियोगषन 


बसी व बारण प्रेतीवा प्रूप्ठम दपयाय नहीं हान के पूफ्ली-उ्पाद जमुप्रात जदिक 
रहा है। मषीनों के रूप में जा पूजी उप्ररय्य हाठी है उसबय बई प्रॉटियों में छझप- 
या बरके उत्याइत दा दटाया जा सक़ठा है जौर पूछो रा दयादन से उनुदाव #ू८ 
हो सता है 8 
(का) समस्च उप-फ्वस्या शा पूछो ताग्द जदुटात जयन्ध्यवाया के विव्रित्र 
क्षेत्रों रु पी “दाद परनुपात प्र तिभर “उठा है ॥ उद उघ-व्यदस्था के लिनिन्न हों 
कट एंव बांक्षार में परिवतन होठा है क्षपया कित्हीं ब्यदसायों में पूंडी बचावे 
बाज मपदा पूप्रधात तारविदठाओं ठग उपयीय प्रातम्म शिया शाथ हैं ता उर्घ- 
ब्ययस्धा का पूजी-इल्याद्जतुप्त प्रमावित हाता है 3 विव्यग्रीछ पष्ट में उद इधि 
एव हच्बे इयोगों (0800 [9005800) र स्थाठ पर पूजायव दच्चुओं एव साय तदोयों 
दा महब दिया जवा है तो पू जो ए्याद ज्दुयत में दृंद्धि हनी है । 

(8) जयवच्यदस्था भ जिब जाने वादे विनियोश्न जे दीपक हान में को सबय 

लापता हू रख पर भी पृ पाद बनुप्रत निमिर रहवा है। यदि हिविग्रस्व ऐसी 
परियाजाओों में किया जाठा है जिनरोी प्रति दोष काने हाठी हैठा इस बाद ने 
पूछी-दरणादन जनुशव जधिए रहता है वयोजि नदीन पूजी-दिनियाउस द्वाय त्यादव 
में अन्य काल में वृद्धि नहों होगे है । 

(६) देन के दिदास-स्वर पर मी प्री हापाद उम्ुगात तिभर रतता है! विक- 
डदिठ राष्ट्रों में प्राय पूज्ये-्याद जपेप्रठ बन रहता है वर्योकि ऐसे परिदाग्टा्ं से 
जिले प्रारम्मिक विनियाजन दो साश में किया छात्प है ब्येट्रति विज्यम्र के द्ार- 

स्मिर जाए में हो डाठी ह जौर दाद के दर्षों से इस परियाज्दा्जों पर कझेवछ झचार 
एव निर्वाह-सम्दधी डिनियाजन डिए जड़े हैं ऊदकि इसक दाद फत्यादन इनछी प्रा 
छमता के बनुनार प्राप्व हो जाग है टूचरी जोर आल्य डिजद्धित यों में प्रान्तिल 
दिकारदाल सें परियोजताजों के छपिक्ष विनियोज्न आरा होदा हंथो “बंद 
छाद्दन नहीं गे बयदा होता ह। ऐसी पर्िस्पति में दब राप्टों में पृ लोन पद-हनघंठ 











प्रधित्र रहता हैं। 

(हो मुल्य स्वर में परिदतत होते था सी पु क- 
है मृह्य-स्वः में दृद्धि ते प्र जप्रादत में उम्मिगीए हाते बारे घढन्‍्यों 7705) 
की जायत बट चठो है भुति-दर एव टृद्धिन्ा बट जाठी हू, पआओयव प्रश्नों 
जय ग्रय दट जाता है और इन संदके परिणामस्दरत्र पृ दी-याप्राद जद्बाव में टुडे 


होती है ॥ 


>नुप्राठ प्रमादित हाथ 









है । क्सी-वानी विसी एव उद्योग के हिस्त्या ते इुछ जन्‍्य उद्योएें छा ऋच्चा साल शव 


डूड्धि होने पर इनसे लाम्यन्तित होने छाते खेत्रों में प्रौी- 


पूजों निर्माण एवं आपिक प्रगति इ्न्छ 


पूजीयत प्रसाधन कम लागत पर उपठ घ हा जात हैं गौर इस प्रकार लाभावत होने 
वाल उद्यांगों म पूजा उत्पाद अनुपात कम हो जाता है । 

(ए) मथनल्यवस्था क बुछ क्षेत्रों मं अत्याधिक उच्चावचान होने पर भी समत्त 
अथ “यत्रस्या का पूजा उत्पाद अनुपात स्थिर रह राकता है कयोतरि अय क्षेत्रो मे होने 
वाल परिवतनों का प्रतिक्रिया इन उच्चावचानों के प्रभाव का नष्ट कर देतो है। यही 
कारण है कि विकसित राष्ट्रो म ब्याज दर सम वृद्धि होने तथा क्रमागत उत्पत्ति हास 
ठियम संचालित हांने पर भी पूजा उत्पाद अनुपात स्थिर होश है क्योंकि ताजिक 
अगति से श्रमिक की कुणलता सयुधार तथा बाहरी सुविधाओं मर विस्तार होते से 
उत्पत्ति हास तियम आदि का प्रभाव नष्ट हा जाता है । 

(7०) वास्तव मे समस्त अधथ यत्रस्था दा प्रूजा उत्पाद अनुपात दय के उद्यागो 
के सम्मिश्रण पर निभर रहता है। अल्प विवस्तित राष्ट्री भ उत्पादत वा घरटका कौ 
पूति इस प्रकार का हांता है कि प्रति पृ जी का इकाई क॑ लि! अधिक धमर उपलब्ध 
हाता है परन्चु श्रम की उत्पातकता कम हान के कारण पूजा उत्पाद अनुपात फिर 
भा अधिक रहता है । यदि अथ-ब्यवस्था मे कम पूंजी “प्रयोग करन वाले उद्यागा की 
प्रधातता हांतों है (अयात हलक एवं उपभात्ता उद्याय जधिक हात है) तो पर जी उत्पाद 
अनुपात कम हाता है। अत्प विकसित राष्ट्रों मे जहाँ श्रमप्रधान उद्योगां का बाहुतथ 
होता है वहा विकसित अथ उवम्याआ म पूजीप्रघान टद्याग्रा वा अथ-व्यवस्था म 
अधिक महत्व होता है जिसके परिणामस्वरूप विकसित अथ-ब्पवस्थाओं म धू जी उत्पाद 
अनुपात अधिक हो सकता है. यहटि इस परिस्थिति का अधिक कुझ्त उत्पादत द्वारा 
बदस सम टिया जाय ( 

अल्य विकसित राष्टो म पूजी निर्माण को दर 

पू जी निर्माण की दर वितरित गप्ट्रो म॒ अल्प विकसित राष्ट्रा की तुलता मे 
अधिक रहती है । इसका प्रमुख कारण अल्प विकसित राष्ट्रा म उत्पाटकता एवं बचत 
का न्यूत स्तर है। बचच की सात्रा उपभोग का स्थापित करक बटती है और उपभाष 
का स्थगित करन वी इच्चां सचित बचत प्र उपलप हाने बालो आय अथवा वृद्धि 
पर तिभर रहती हे । दुसरी आर विनियोजन का स्वर ॒ग्राज की दर पर निभर रहता 
है । पू जा की सीमास्त उत्पादकता एवं वृद्धि दर म जितता अधिक अन्तर रहता है उतना 
हु अधिक वितियांजन फरत क तिए प्रात्साहन हादा है। विव्तित दाप्ट्रों ले बचत 

की प्रात्रा अधिक हान॑ तथा कुचल वित्तीय सस्याओ द्वारा बचत का विनियाजन तक 
ब्रवाहित होल के कारण वृद्धि का दर कम रहतो है तथा ताजिक सुधारा श्रम की 
कुलालता नवोन कच्च सालो का साज विस्तृत बाजारा की उपलीघक कारण 
विनियाजन की सामान्त उत्पादकता अधिक रहती है जिसइ फ्लस्वरूप वितियांजन वा 
दा ऊच! रहती है | दूसरा जार आप विकसित राष्ट्रा म यापत्र निघनता के कारश 
बचत कम होती है और उप्र बचत का विवियोजन तप अवाहित करत के जिए 


ज्लेण्स भारत में माधिद नियाजन 


दुशल वित्तीय सध्ष्याएँ कम होने वे कारण व्याज वी दर अधिक रहती है । इसवे 
अतिरिक्त इन राष्ट्रो में प्रभावगात्री माँय वम होने, उत्पादन के घटकों से गतिशील 
न होने, भकुशल उत्पादन विधियों एवं अबुद्यत श्रमिक झक्ति आदि के घारघ दिनियाजन 
वी सीमास्त उन्‍्परादकता कम हावाठी है । यह दोर्ों परिस्थितियाँ अस्प विकसित राष्ट्रों 
में विनियोजन बी दर कम रखन में सहायर होठों हैं । 


अल्प विकसित राष्ट्रा में इस प्रकार पूछी निमाण का स्वर दा सूउमूत घटकों पर 
निभर रहता है--(अ) बचत का परिमाण एवं उपयुक्त वित्तोय सस्या्रों वी ल्पस्थिति 
जा बचत प्राप्त फ़रके ब्रितियाजेन तक़ प्रवाहित कर सर्के [ब्रा डिस्तृत्र काठ वाले 
वाजार की उपस्थिति । इन राष्ट्रों म उपभोग करन वी इच्छा अधिक हाता है परन्तु यह 
इन्छा जाबन को बनिवायठातं तर सीमित रहती है वियके परिस्यामस्वरूप बेव- 
सरया का शपिक्तर भाग अनिदायताओं की वस्नुजों के उत्पादन में वगा “हा है । 
इस वस्तुक्षों के ऋूपादत में पू जी विनियोजन कम्म मात्रा म जाबहबक होगा हैं भौर 
श्रम को उत्पादकता कम रहती है जिसबे पतस्वरुप जनठाधारण के बटुत बढ़ माय 
का कम आस प्राप्त होती है जो बचत का वस्र मात्रा में निर्माण होते के कारस 
होती है ! बस आय एवं उमर वचत माँग के विस्तार ब्रा भ्रतिबावित करत हैं और 
विभिन्न प्रतार की वस्तुओं गो माय कम रहने के कारण बंधिद विनिमोर्न 
के लिए प्ोसाहन नहों रहता है ॥ भाज वे कुछ विकसित राष्ट्र नी इस परिस्थिति 
से होकर गुजर छुज़े हैं परन्तु उन्हें बिस्तुत बिल्यी बाजारों (उपने उपनिवेशा बादि में) 
वा लाम उपलब्ध था जिससे दे अपनी आधिव प्रगठि का तिवाह कर सक्े पललु 
शतमान परिस्थितियों में मस्प विकसित राष्ट्रों को अपने नियात में विस्तार करता 
सम्मव नहीं है क्योंकि विकसित राष्ट्रों वे खाथ झन्हें कठार श्रतिस्पर्धा वा सामना 
करना पडता है ) 
उपयुक्त वित्तोय सस्याओं को कमी वे बारण जल्प विसित राष्ट्रों की उप 
लाच यूत वचत का भी उचित वितियाजन नहीं हा पाठ्य है दा के विधि शषत्रों में 
ब्याज वी दरों में विभिन्नतां पायो छाती है | ऐसे साहसी-यंग थी नो बसी हाती है जा 
नवोन ध्यवसाथों एवं उत्पादक ज़ियायों मे वितियोजन वर सब । यही कारण है कि 
इन राष्ट्रों में बचत वे अधिकतर भाग भूमि, भूमियत जायदाद, सट्ठा, टिकाऊ उपसाक्ता 
वस्तुओं, विदेशी विनिमय विश्ञात्ष मवतों, दिलासिता वी वस्तुओं, विदेशों श्रमाप एव 
अदर्धना मक ज़ियाजों थें विनियोजित किया जाता है जिससे हाप्ट्रीय छाय की तिरत्तर 
वृद्धि सम्मव नहों हातो है। अग्राविच तालिका में विरस्चित एवं बल्य विक्चित राष्ट्र 
को बूली विसोग्र की दर प्रदर्शित वी गयी है । 
इस छातिका से यह स्पप्ट है कि अल्प विकसित शप्टों मे पूजी-निर्याश 
क्यो दर विकसित शप्ट्रों की तुलना से सयनय बाड़े है ? 
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तालिका रा० १०--सकक्‍ल पुजी तिर्माण की दर (विभिन्न राष्द्री मे)" 
सबल पूंजी निर्माण वा 
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पूंजी विमारा की प्रविधि 

जसा पूजा विर्माण की परिभाषा देते समय बताया गया है कि पूजी 
निर्माण की अविधि क॑ तीन अग हैं--बषत वित्तीय सत्थाएं एवं विनिप्र)जत ) सब 
हम इनम से प्रत्येक वर अल्य विवसित राष्ट्रों की परिस्थितिया के संदेभ में अध्ययम 
फरेंगे। 

बचत 

बचत पू जी निर्माण वी प्रथम अवस्था हांती है ।दचत वत्तमाव आर एवं 
उपभाग का अतर हाती है। पू जी निर्माण की दर म वृद्धि ब्रन के लिए बचत का दर 
मे भी पर्याप्त वृद्धि होता आवश्यव होती है । इस प्रकार बचत एबं दंग वी आधिक 
प्रगति मा प्रमक्ष समय व होता है क्योकि बचत वी दर मे वृद्धि होन पर विनियोजन 
एबं पृ जो तिर्माण का दर मे वृद्धि होती है जिसव परिणामस्व॒त्प राष्ट्रीय जाय में 
थृद्धि होती है । परन्तु मह आवश्यक न ॥ होता कि अध-व्यदस्था वा आल्तरिक बचत 
एवं वितियोजन दाना बरावर रह वयात्रि अथ व्यवस्था व॑ विवियोजन मे विटगा बचत 
का पह भाग जा बिटणा सहायता एवं सास के रूप मग्नाप्त हता है सम्मिलित हो 
जाता है। किसी भा अर्थ व्यदम्धा बी समस्त बचत तीन सावो से मिलकर बनती 
है-+सरकार द्वारा की ग्रयी बचत परिवारों को बचत तथा व्यापारिक क्र वी बचत) 
सरकारी बचत उसे राटि को कहते हैं जा सरवार बी बराति स हात वाली चायू आप 
एवं सरवारी पालतू ब्यय ता आर हाती है। परिवार। की बचत वा राधि परिवार 
की घुद्ध आय (करादि देने बे बाट ढच्ी हुई आय) एवं उपभागलप,ण वा अन्तर 
होता है । इसी अकार व्यापारिक क्षेत्र को बचत राचि व्यापारा बे लाभ में बरादि 
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एवं लाभाण देने के पद्चात भाव हठो हैं। सरबार जी यचत सादंजुनिक बचद 
(०४0० $303085) जोर परिवारों एव ब्यापारों दी दद्त के निज बचत कहते हे 
प्राय निजी बचेत जधलल्यदम्था बी दुछ दचव का बेटन बश भाग हाती है ॥ झा 
वध में निजी बचत समस्त बेब बे “प्रमप ८९ हासो है । 





अल्प विक्रमित पणप्ट्रों में विकसित गदपप्ठों के चुउना में फानवकि दचत का 
स्तर वम रहता है । दिश्वन्वक के तू १६६८ के दाद प्रतिदेशन से उप्ररप् जानडी 
से ज्ञात हाता है ति सब १६६०-९६ के ब्यव में बोद्यापिक दाध्ट्रों न बचत इतके सब 
राप्टीय उत्पादन या जौसठन २१ ८९ थी जबकि टूसरी जार विकास्गीठ यप्ठों 
बचत बा प्रदिशव जौदवन देसी बात से दबस ३- «९५ था । इन नवीनतम काजतों 
बा विस्तृत दिवरणा बस्प विरसित गप्ट्रों वा परिचय शाझक अध्याय में नियो दया 
है | अमल एवं एटिदाई राष्ट्रों स बचत बा सद व रप्द्राय पालन से जौदव प्रतिण्त 
१०५५ व लाभूग है ज्वजि पश्चिमी दाराप में यह प्रतिशत २६ ४० की” रत धर्मेगशा 
में १८५ ४% है। इस नुचना से वह वाठ स्पप्द हैं हि विहृद्धित राष्ट्रों ने दुख “ति से 
विफुल्चित होने बा एक महवप्रप छाराय वहा की उँंची बचत की दा है) उाज़ान में 
दचत को दर लपमा २६९ है जिसका शनुय्र व्याप इहा के सापो बा बदिल दघतर 
करन वा स्वनाव है| टूसरे प्रीचमी योरापीय पप्डों झे दचत्र रू) उंचो हर का प्रद्धव 
सारण ध्यापारिक वस्थाओं वा बदिनाज्य साभ वा परनविनियोज्य है अब्य-वित्रद्ित 
शाप्ट्रों में निजी एवं ज्यपारिन बचत दार्तों की झाठा जयादिर कम हाठी है॥ ग्रति 
यह जनुमान लगायें कि उल्पनदिकसित राप्ट्रों में विकसित राष्ट्रों की ठुपता में प्रति 
ब्यन्कि बचत किस निम्त-म्तर पर होतो है ता हमारे मठोडे जे यस्त भाचनीय होगे क्योंकि 
छत्प विवसित राप्ट्रा मे जनसल्या बिक आर राष्ट्रीय लजादन अ्य हूं कौर जद दस 
इाप्ट्रीय छप्रात्म का अयन्ल क्यून भ्रतिष्त हो बचाया ज्यदा है वा प्रति ब्यक्ति दस्त 
स्‍्वनावत अन्त बन ही रहेगी। समुक्त दप्ड्र दध वो एव उसिति के जनुसार एचिया 
पे अति ब्यक्ति वापिज बचत कौसतन दो डालर के खगभय िन्‌ १६४८ ५१) थो । 
बचत वे सम्बंध में ऋल्प विवमित राष्ट्रों में एड बोर दिपरेषता पादी शादी 

है हि बचतञयय के अनुपत में प्िद्चेत ठुछ वर्षों से कोई ल्‍जिफ दद्धि नहीं हा रही ह। 
सब १६५०-४२ से १६५४६ १५६ के ब्लल में ब्त्प पिसित हाप्ट्रों में इदव के स्व में 
खत राष्ट्रीय छप्ात के प्रतिणत क रपसें इस प्रकार क्यो उयडा दृद्धि हुईं--ज्देशा 
१०१६, चमा ७६० भारत २४९८, परदामा ४९० ब्रीच ४९५, विले ४९६, रिस्पेयल्य 
२९ कालम्दिया--१"% पुर्ंवाल् --३७% झील्येत --२९५, हगे---4०7 नया 
मोरक्झो---१४१४ ! लगना इन सभो शप्ट्रों में पारिदारिक दचत में हुस बाल में बनी 
हुई है । इसका प्रमुख कारण प्रति ब्यक्ति काय दवा न्‍्द्रव स्वर चंद जाय डा दितरय 
मजदूरी प्राने वाले वां के पक्ष में होता है? इपो अकादइ इन झाप्डों के झाररकिनिक 
अधघत में कसी होती रहो है क्योकि जनउस्या की दृद्धि दे छाएय जापधिक एवं सामाजिक 
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लागत घढ गयी है तथा कर से त्राप्प हाव॑ वाली बाय मी कम हो गयी है । परन्तु इन 
राष्ट्रो को बिटेवी क्रम एवं अनुदान बडी मात्रा मे मिलने के कारण इनकी बिटेशी 
प्रचत भ पर्याप्त वृद्धि इस का मे हुई है जिता आतरिक बचत का पू्ि की है । 

अन्प विकसित राष्ट्रा सम बचत के सम्प्ध य एक विशेषता यह भा हैकियजों 
भी बचत उपलघ हातो है उसका उपयाग उत्पान्‍न क्रियाओं के लिए नही किया जाता 
है । राष्टीय आय का बड़ा भाग पान बाठा वंग अपना बचत का उपयोग भूमिगत 
सम्पत्तिया निवास निमाणा मूय्यवान्‌ घातुआ एवं जबरा ब्राहि के लिए करता है। 
निजी यक्तिया द्वारा को जान बाली हा बचत का उपयाय इन बअनुत्पादक क्रियाओं के 
लिए नहीं किया जाता बल्कि इन राष्ट्रो की सरकारें भी आतागान भवना क निमाण, 
किल्‍यो में दृतायास स्थापित्त बरत साना एवं विठेगी प्रतिमूतिया व सचय बिलयाो मे 
वितासिता एव प्रत्णान् की वस्तुआ के आयात आदि पर बचत का बडा भाग यय कर 
देता हैं । इन राष्टा म मूल्परवान्‌ घातुजा हारे जवाहरात एवं जैवरा आदि का सयह 
भी बडी मात्रा म किया जाता है जा बचत एव पृ जा का निष्किय कर देत हैं। 

अल्प विकसित राप्ठा मे बचत-सम्बाधी समस्याएँ 

बचत की मात्रा भ वृद्धि करना अप विकसित राष्ट्रा के आधिक विकास वा 
आवश्यक तव है जौर वचत वी मात्रा म वृद्धि रुरन हंतु कचत अधिक बचत या उतय 
होना ही पर्याप्त महा |ता बिक उदित दचत का उपल घ वर तथा उपाय उत्पा”षज 
विनियोजन क्या जाना भी आवश्यक हांता है। इस प्रश्ार बचत के सम्ब'घ में तोन 
समस्याएं रठता ह--अधिक श्रचत का निर्माए बचत क अधिक्तम भाग का श्राप्त 
करता तथा बचत का उत्पादक विनियाजन बी आर प्रवाहित करता । दुसरे हाल मे 
यह भी कह धत्ते है वि पू जा निर्माय का विभिन्न जवस्पाएं बचत स ही प्रत्यक्ष शप से 
सम्बद्ध हती है । 

बचत का निर्माण 

जाप विक्रसित राष्ट्रों का अयाल गस्मार समस्या ऊान्तरिद बचत को निर्माण 
म वृद्धि करना हाती है और इसब निवारण के जिए बचत करन की सीमाभा को 
विस्तुत करत को क्रावश्यकता हातो है। बचत बरने वा अधिकतम सीमा उपभाग से 
क्र ज्ञात बाजी सम्भावित अधिकतम कमा तथा उत्पात्न या वृद्धि का सम्भावना पर 
निभर रहती है। बिसा भा ममाज वा उपभोग आवश्यदताएं उस समाज व राति 
रिवाजों जनसह्या का परिमाण एवं सरचता लथा नागरिकों क॑ जाववब स्तर के हारा 
निर्धारित हांती हैं | आप विक्सित राष्ट्रा म व्यापव निधनता दे कारण उपभाग वा 
स्वर बूववम हागा है. गो चरोरिक निर्वाह के लिए अनिवाय होता है। दूसरा आर, 
उत्पादन मं जाव बात मे अधिक वृद्धि करना सम्मब नहीं होता है बयाक्ति वन हयों 
में उत्पादक ताविक्ठाए संगठन श्रम दी कुशाजतां पर जोगत प्रसाधन आदि हान 
म्थिति म हात हैं । 


क्र आरत में कआाथिक निय्ाजज 


टूसदी ओर दचठ की “यूततस मात्रा बचत जा वह स्तर है जा अय-ब्यवस्था 
के पूजीगत प्रसाधनों के निर्वाह के लिए आवश्यक हा जिससे उत्तादन का बतमान 
स्तर यता रह | यदि बचत इस चूनतस ह्वरु से कम हा जाय तो अबनब्यवस्था में 
पूजी का उपमोग होन लगगा और वत॒सान उत्पादन कस हान खूगया। 
बल्प विवस्ित क्घ व्यवस्थाओं मे बचत के अधिकतम एव यूनतम स्तर में विशेष 
अजर नहों हाता है क्योंकि उपभाग का ववमान स्वर 'युनठम छाता है तया इतने कौर 
बम वरना सम्भव नहीं हाता तथा उत्पादन में भी तान्त्रिकताओं में मूलनूत परिवतन 
क्यि बिता अधिक वृद्धि नहों जी जा सतती हैजा एक कापक्ागिन व्यवस्था में 
सम्भव हा सकती है। नद्व बथ ब्यवस्था म आपिक प्रगति वा दुमासम्म होता है तो 
एक आर, उत्पादक विनियोजन बदन दे फउस्वरुप उत्पादन में वृद्धि हाती हैं और टूसरी 
आर, जब-साधारण वी बाय एवं फ़य“यन्ति वल्ने से उपसाय की आवश्यकताओं में 
वृद्धि होतो है । एसी परिस्पिति में वचत को समाज के बढात के लिए उपभोग का 
अधिक नहीं बदन दिया छांता है और हत्ल्वादत से उपभोग को आवश्यकताओं उ 
बधिक वृद्धि करन वा प्रयत्त किया पाता है । 
बचत या सोमाकओं थी वृद्धि करने के लिए न्त्पादक विनियाज्त इस प्रकार 
होता चाहिए कि प्रूंजीपति-बग अथवा लाभ पाने बाले वर्ग या विस्तार हो बर्योंकि 
यह वग ही अपनी आय वा अधिदठस साप्र बचाजर उत्पाद ब्रियाओं में बितियोक्ति 
बरने वे लिए तत्पर रहता है । अप-ब्यदरथा के दूछर बग--वियया पाने वाला, 
मजदूरी पाने वाला तथा वेतन थाने वाला वर्ये अपनी माय में दृद्धि होने पर तछका 
बढा भाग उपमोग कर लेता है बौर विनियोज्न के लिए दचत वरत भ अधिक्ष रुचि 
नहीं रखता है। इसक विपरीत प्रूमिपतिन्वय प्रदशमयोरी एवं बिलातब्रिताप्रुप उप्तोए 
पर अपनी वच्त को ब्यय वर देता है । इस प्रकार समाज मे दचठ एवं विनियोजन 
बढदान बे लिए यह आावश्मक हाता है कि विकार के दया उदित आय का अधिक साय 
शाभ प्राप्त करने वाले दग यो मिले कौर इस व५ को दिनिमाजन छियाएं म्चालन 
करन प्रें सरकारों प्रतिवर्घो का सामता ते वरना पढ़ता हा । परन्तु एकः समाजवादी 
अथवा बस्याणवारी राज्य में सतिरित्त बाय के वड नाए को खान पाने दाले बय को 
नही दिया जा सकता है दयोजि इससे समाज में आँयिक विषमताए बढठी हैं मौर 
ब्राथिक सत्ताओं बा बेद्रीयकरण हाता है। अल्प विकसित टराप्ट्रों में निघवन्द्रप वा 
ज्ीवम-स्तर मुधारन के लिए राज्य राजकापीय एव कय नोठियों द्वारा ऐसी बाब- 
आहियों का महत्व देता है बितसे दलित-वर्मो को आय का बताया जाय औौर खान 
पान वाला धतो-वग अधिक धन सचय न झर सब । यह सामाज्ि एवं आधिक याय 
सम्दधी वार्यवाहिया अध-वब्यवस्था वी बचत को बद्चन में बापद हाठी हैं। ऐसी 
परिस्थिति में सरकार का सावजनिक वचठ वढाने के लिए बादस््यक कायवाहिश 
करनी हातो हैं जिनमें अधिक करारोप्रण सावज्विक व्यवद्यायों स अधिक छात्र, ठपा 
हीनाथ प्रदघन सम्मिलित हैं । 
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ग्रामीण बचत 

अत्प विकसित राष्ट्रों मं कृषि एवं ग्रामीरा क्षेत्र वी बचत का ध्तर औद्योगिक 

क्षेत्र की तुलना म लगभग सभी राष्ट्रो मं कम होता है। इपिश्षेत्र म थ्राय का विष 
मठा, आकस्मिक लाम तथां हानि की सम्भावता परिकाल्पतिक (57०0एआएएट) 
लाभा की सम्भावना आलि प्रभी औद्योगिक क्षेत्र की तुलना मे कम होते हैं जिसके 
परिणामस्वरूप कृपका म साहस कौ मावता वा स्तर अयत्र यूत रहता है। इसके 
अतिरिक्त ग्रामीण खेत्रा में सयुक्त परिवार पड़ति अत्यन्त सुदृढ़ होती है जिसके 
परिणामस्वरूप ग्रामाण नागरिका भ बीमारी बेकारी वृद्धावरथा आलि के लिए बचत 
करत की आवश्यक्ता महसूस नहीं होठों है। ग्रामीण तागरिका प्र भाग्यपरायशाता 
भी अधिक होती है जिससे इनम अधिक धन एवं बचत अर्जित करन के जिए उत्साह 
नहीं होता है। इसके अतिरिक्त विकास के प्रारम्भ के साथ जब यातायात एंव सचार 
का सना में छुघार एव विस्तार होता है ता ग्रामीरा नागरिकों का सम्पक् तगरा से 
घनिष्ठ हो जाता है जिसक॑ परिणामध्वरूप ग्रामवासिया के उपयोग क॑ प्रकार एवं 
परिमाण मे परिवतन हो जाता है और इनकी बचत वरने की इच्छा को कम कर 
देता है। ऐसी परिस्थितियों म ग्रायीण बचत को बढाद के लिए एक आर ह्ृपि- 
न्यवसाय म नवीन ताजजिक्तामो के: उपयाग से उत्पादन मे वृद्धि वी जानी चाहिए 
ओर दूसरी ओर ग्रामवास्ियों में अपनी बचत क्ता उत्पादक उपयोग करते बे लिए 
उत्साह जांग्रत जिया जाना चाहिए । इसके अतिरिक्त राज्य को उचित कर नीति दारा 
ग्रामोण क्षेत्रा म होने वाले अनावश्यक एवं अनुपादव वितियोजनों को रोरना चाहिए। 
राज्य की कर नीति का भी बचत पर अर्पाधिक प्रमाय पड़ता है कर द्वारा 

उत्पादन म दृद्धि करने वी लिए तो प्रात्साहन दिया ही जा सकता है परन्तु “यवसाया 
के जामा के पुतदितियाजन का भी प्रोत्साहित किया जा सकता है। विफ्रास + आरम्भ 
मे जनसाधारण की आय मे जा वृद्धि हाती है. उसको बचत क॑ झूप मे भ्राप्त करन के 
लिए फर का उपयाग करना आवश्यक होता है | सरकारी दवाय द्वारा एक बार इस 
प्रयार जब बचत बेटाकर विकास विनियोजन से उपयोग बरती जाती है तो बाद में 
बिनियोजत एवं बचत वा प्रवाह बनाय रखन मे अधिक क्डिनाई नही हाती है कयाकि 
विव्राप्त के बढन के साथ जाय मे वृद्धि की मात्रा बट जाती है और जतसाधारण का 

अपना वतमान जीवन स्तर कम बिए बिना ही वचत करना सम्मव होता है । 
बचत की उपलाधि 

वूजा निर्मार का दूसरी अवस्था निनित बचत वा प्राप्त बरना हाता हैं। 

अल्प विकसित राष्ट्रा म यह समस्या और भो गम्भीर हाती है क्योकि इनमे निर्मित 

बचत फम होने के कारण इसका सम्पूण भांग भराप्त करके विकास विनियोजन मे 
लगाना सम्भव हो सकता है परन्तु कुशल वित्तीय सस्थाओं की अपर्याप्तता क कारण 
बचत को उपस घ करना कठिन हाता है। बचत उपलब्ध करन बी उचित व्यवस्था 


ड्श्ड भारत में आथिक नियाजब 


हाय बचत दे अनुत्यात्क उपयोग का रादा जा सकता है ठया जनशसापारण में अधि 
चदचत बरने के लिए गात्याहित दिया जा सकता है। जनसाधारण से बचत तपवाय 
बरन थे विए विनियाजन को सुरक्षा, आकपक ब्याज वी दर सरवता, खाजता 
विभाग्यता हस्तान्तरणोयता प्रमापीक्ण गरापनीयता एवं व्यक्तिगत सम्बंध की 
उखिते ज्यवस्था होनी चाहिए । श्रयक् वचत वरन दा वा चाहता है नि हसकी बचत का 
इस प्ररार त्पयोग हां दि पूजी सुरखित रह, ब्यातव रचित दर पर मिले विनियाहन 
मरने क दिए बाई विधेव कायवाध्टियाँ म वरनी पड़ विनियोजन को सरवसा से र*य में 
बंदता वा सत्र तथा बदल की साश्य यापनीय रह । इन समस्त सु्रिधाओं की व्यतस्था 
वित्तीय पस्थाआ के विस्तार हारा को ना सकती है॥ ग्रामीण क्षेत्रों में बकों, सटकारी 
सह्याआ योसा वम्पनिया के बायजिया आदि की “बचित ब्यवस्पा हरतके वन टिनि- 
साॉजन हनु उपलब्ध वी जा सकती है ॥ बचत का सुरक्षा प्रटान करन हतू खरकारी 
धौंटा का विस्तार किया जाना चाहिए क्योंसि स्व पर लायों का अधिक विहार होता 
है। भरनारी साक्-मस्वाओं के कुणाल सचातन हारा अल्य आय वाजे वर्ग छी पु 
बचत वा प्राप्त किया जा सकता ह । जनसाथारण मे बीमे की झाव”यकता एवं प्रतिष्ठा 
का पसारप करक मी बचत बे सन” में उद्धि की जा सकती है । 
बचने का विनियोजन हेसु उपयाग 
विभियोजन पूजो निर्माण नी तौसरी अबरयाह्ाती है। अपन्ब्यवस्या को 
वित्तीय मस्थाओों का काय बतिरिन्त ब्यय तरने वाले वर्यों से साधनों को सगृहोत बर्के 
दे यून व्यय करन वाले वर्गों तक पहुँचाना हाता है। समाज में जविरित्त ब्यय कस्त 
बाला बग किराया मजदूरी बतन जादि पाते बाला वर्ष होता है जा कप ब्यवु 
आय का वा भाग वचत कर सकता दूँ टूसरी आर “दूत व्यय करने बादा वा 
व्यापारिक सस्थाजा का हाता है जा फ़िर सदव पूरी एबं साथनों वी खोल मे रहता 
है जौर जा बुछ भी धन उस प्राप्त हाता है बह उसका विनियाजन करते के दिए तत्यर 
रहता ह। वित्तीय सस्थाएँ बचत करन वाने बग से साधनों दा प्राप्त करके विनियाहन 
कान बाने बाग का पह्ुचाती हैं ॥ दुक्त व्यवश्वाय अयन्‍ध्यवस्था म॑ दन वित्ताय उन्‍्या्ों 
मेसे प्रयुव वद ददातव वितियोजप-श* दोना वम्पनिया सहवारी समस्याएं स्क्‍व 
बिनिमय बाजार झादि हाती हैं। विद्ञास् के गतिशोत्र हाने पर वित्तीय सन्‍्दारनों 
का जधिकार होन समता है जो बचते को एक समुदाय मे दूसर समृदाय बा हस्वास्यीव 
करती हैं । विज्ा्त के अन्तगत अथ-श्यवम्धा के विभिन्न सेत्रों था विस्तार हतत्व हैं 
और जौद्यीगीवर्ण का विगेष श्रोससाहत मिलता है । आाधितर यविविधि बटने से साप्रीय 
आय म बृद्धि हाती है बौर वित्तीय ब्यवहारों में सीत्र वि से दृड्धि हाती है । औदागरिक 
विकास ने फ्लसस्‍्वसुप वचत करने बाले बग म विनिद्याजन व थरति विश्वास जाउव हावी 
है और यह वर्ग बपनी वचत को प्रदक्षस्प से अवबा मध्यन्य दाय वितिशेडन कदत॑ के 
लिए वपर हा जाता है । दूसरा मोर विविमोजर्कों में विस्तृत हाने बाती अर्थल्थवराय 
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मे भ्धिक तिनियोजन करत के लिए अधिक वाकपणथ उत्य होता है क्य/कि विनियाजन 
पर गिलने बाल ताभ वा दर बट घाती है। वितियोज्य)! की ओर से ऐसी वित्तीय 
सस्थाओं क॑ विस्तार की मो को जाती है जो थथ व्यवस्था म॑ वित्तीय तरवता बढाने 
मे राहायक हा । ऐसी परिस्थिति म वित्तीय सस्थाओ का विस्तार होता है सामित 
दायित्व दालो कम्पत्रिया की स्थापता का जाती है जोर प्रतियूनि याजार ($०८णा8 
3/५७॥] 8) का विस्तार होता है ॥ याप्ररिक जको का वित्यर भा इन परिस्थितियां में 
स्वाभाविक हाता है । "यापारिक कषकों वी साख-ताति को विकास कायजमों के अनुकूल 
रपन के विए क द्राण बक के काय तत्र से विल्गर कया जाता है। जिम दया में 
यापारिक बक उतार हा्तों एर विकस-कायक्रमों का साख प्रदात करते सं जसमथ 
राहत है वहाँ विबास बको की स्थापना शी जाई है । सरकार द्वारा भी विकास के लिए 
ऋण एक यनुत्मत प्रदावत करत के लिए विभिन वित्तीय सस्थाता की स्थापना का जाती 
है । वित्तीय एवं विकास निग्रमो का स्थापतां करके विकास एरियाजनाओ का दौघ 
क्यतीब साध की ग्रवस्था की जाती है / इन समस्त जित्तीय समस्याओं से आर्थिक 
विकास मे पर्याप्त योगदान तब ही प्राण हो सकता है जब इतका सबालम कुशलता 
के साथ क्या जाय । यह सस्वाए आधमिकता श्राप्त विकास याजता गो को कम लागत 
पर साख प्रदात करें तथा इनके द्वारा आय्यरुतातुसार पयाप्त पू जा प्रटान की जाय । 
इन सल्याआ। को वित्तीय सहायता भ्रदात करने हवबु मुद्राप्रशार विचिया ([एगीबा०-४) 
7४९॥०05) का उपयोग भी नहीं करता चाहिए । 
विनियाणन के गुणा मक लक्षण (790काजव्या ए/09) 
जब विनियोजनत की स्ाम्राय आव<पकता का आयाजन करत के पश्चात उसके 
विभिन क्षेत्र मे उपयोग करन का प्रश्न ब्राता है ला बितियाजन का विवरण करन हतु 
कुछ पछिद्धा तो का पालन करता आवश्यक होगा है जितक आधार पर विभिन्न उपादक 
क्षेत्रा को पू जी का ब्रावटम किया जाता है) विनियोजन के आवंटन सम्बधी सिद्धाटता 
को ही विनियोजन + गुणात्मक लखण [ग्रिष्जााध्य। एत६79) का नाम टिया 
जाता है। अल्प विकसित राष्ट्रा म वितियाजत के दिए उपलाध साधन अत्यत 
सोमित हान एंव वितियोजन वी घढती हुई आवश्यकता के सादभ म॑ विनियोजन को 
आवदन की समस्या अत्यन्त महवपूण हाती है । विनियाजन का आबटन करत समय 
उद्योग तथा कृषि निजी तथा सरकारा क्षेत्र पृ जीयत एबं उपभात्ता उद्याया दर के 
विभिम्त क्षेत्रा के मध्य चयन करने की आवश्यक्ता पडता है । विनियोगन के वितरण 
के सम्बंध मे निणय करते समय उसके फ्लस्वरूप प्राप्त हान वाले विकास के स्तर को 
हृप्टिगत रखना आवश्यक हाता है ।॥ इस बात का प्रयास किया जाता है कि विनि 
योजन के साधना का आवटन इस प्रकार क्या जाय कि ययासम्भव अधिकतय विकास 
हो सक॑ । क्श्ली एक प्रकार से किए गए आवटन से अब यवस्पा वी बतमान आय मे 
चूद्धि हा सकती है जवकि यह आवटत किसी अय विशिष्द प्रकार से किया जाय तो 
शप्ट्रीम उत्पादन वा यूद्धि मा दीघ काल तब आइवासन हो सकता है । विनियोजन 


३१६ आरत में आयिब नियाजन 


आवटन विधि बवल राष्ट्रीय उत्पादन का ही प्रभादित नहीं बरती है वन्कि बय- 
व्यवस्था वी धम-व्यवस्था अर्थाठ श्रय की दृति एवं वितरण, साम्जिक एवं सास्कृतित 
परिस्थितियों, जनसख्या की वृद्धि एवं गुणा जनयाधारत थी रचि एवं फ्यन तया 
तान्त्रिक प्रगति का भी प्रभावित बरतों है 

सामायत्त उत्पादकता का विनियाजन का सदाधिक महउप्रूण युणामक 
लक्षण माना जाता है । विनियोजन के साधनों का दितरण उन क्षेत्रों का ड्सा जाता 
चाहिए शिनम सर्वाधिक सामाजिक सीमान्व उत्पादवना प्राप्त हाते को सम्मावना हा । 
अधिकनम उत्पादकता का अनुमान सगात समय निम्नलिखित पथ प्रदाकः छिद्धान्ता 
को ध्यान में रसता आवश्यक हांटा है-- 

(१) उपलब्ध विनतियाजन के साधनों वा आवटन इस प्रकार दिया जय कि 

चालू एत्पालन का विनियाजन छे अधिकतम बनुप्रात हो सरे ) 

(२) देसे बिनियोजन कायक्रसों का चुना जाय जिसके द्वारा श्रम गो बिति- 

याजन से जधिक्तम अनुपात हा सके । 

(३) विनियाजन के साधना का इस्ध प्रकार आवटन किया जाय वि मिर्यति- 
वस्तुओं पा वितियोजल से अधिकतम अनुपात हा सके । 

(२) विनियोजव के साथनों कमा झावटन इस प्रकार किया जाय कि मय 
व्यवस्था के विभिन क्षेत्रों म नवीनतम तान्विकताओं का अधिकठस उपयोग हो सके । 

(५) घिनियोजन के जावटन वा श्रफ्तार ऐसा हा डि देश में आषारमूठ 
एब पूजीगत बस्नुओं के उद्यामा का अधिकतम बिस्तार हो सके जिछसे अथ-ब्यवेस्पा 
के क्तमात उत्पादन के साथ उत्पदतखमता में की अधिकठस दृद्धि हा सके । कि 

(६) विनियाजन का आवटन इस भ्रकार किया जाय शि अति अमिक पजी- 
पिनियोजन मे अधियतम बृद्धि हा सत्र तपा अमिकों की बुगलता नान, गतियीबदा 
ज्ादि मे अधिकतम बृद्धि हा सके १ ध 

(७) विवियोजन छा आावदव इस प्रकार क्रिया जादा चाहिए वि राष्ट्र के 
विभिन क्षेत्रा वा अधिकतम सन्युलित बिकास सम्भव हा सके ॥ 

(८) विनियाजन का जावटव इस प्रकार किया जाय हि जाथिक स्थिट्या 
(8८०७०४९ 8(४9॥) ) ८ नाघ विकास क्या जा सके । आर्विक स्विरता हर 
देन के भुगतान रेप का प्रतिजूल न होने तथा मुद्रा-स्पीति के दबाव को रोबस का 
व्यवन्या करना कावस््यक होतो है ! हे. 

(६) विकास कै प्रारम्मिक काल स जब दय में व्यापर निधनवा एव स्यूवेहाओं 
बा घावावरण हो विनियाजन का आवटन इस प्रकार स्िया जाता चाहिए कि विकास 
परियाजताओं का लान अल्प द्वाल म प्राप्त हो सबे । 

[१०) बिनियोजन का प्रकार निधारित करते समय इस दात पर मो विचार 
करना चाहिए कि विवश्स-्परियोजनाओं की संचालन-लागत बत्याषिक न हो अन्यथा 


पूजी निर्माण एवं आथिक प्रगति ३१७ 


देश के द्वारा किए गए उत्पादनों को लागंत अधिक होगा जिससे परिणामस्वस्प 
आत्तरिक एवं विदेशी व्यापार दोना की ही प्रयाप्त उन्नति नहीं हो सकगी 
विनियाजन आवदन शम्बंधी उपयु क्त नीति निर्देयक सिद्धान्त! म से सभी का 
चालत एक ही समय मे करना सम्भव नहीं होता है वयोंकि कुछ पिद्धान्त परस्पर 
बिराघी प्रतीत हाते हैं ॥ 
श्रमग्रधान क्रियाओं में विनियाजन 
अश्प विकसित राष्टो म श्रम का आधिक्य और पूजो की कमी हानी है। 
तेमा परिस्थिति म सिद्धान्तूूप से विनियांजन ऐसी विकास परियाजनाआ मे क्या 
जाता चाहिए जिनम श्रम का अधिक ओर पूजा का कम उप्याग होग हा । परन्तु 
श्रमप्रधात तानिक्ताओं का यापरू उपयाग भय यवस्था म नहीं क्या जा सकता है 
क्योंकि इनक द्वारा एक भार आंघारभूल उद्योगो की स्थापता सम्मव नही हो सकती है 
ओर दूसरी जार इनकी उत्पादनशमता कम हान क' कारण इनका प्रति उत्पादन 
आ्वाई की सचालन लागत भी अधिव होती है। दूसरी ज्वार जब पू जीप्रधात ताजिक्ताओ 
का उपयोग किया जांता है तो परियाजनाओ के सम्धूण होते थे अधिक समय लगता है 
जो मुद्रा र्पीति क दवाव वो प्रात्साटिव करता है। पू जीघ्रपान ताविकताओं मे 
उपग्राग सं समाज से आय का उधिक विपम वितरण होता है। विकास विनियाजन 
ट्वारा उदय हाने बाती सामाजिक सायत को ध्यान मे रखना आवश्यक हाता है जमे 
बट घड बारणाना थी स्थापना से नगरा का वानावरण अस्वास्थ्यकर हा जाता है 
भीड़ भाड बत जाती है औद्योगिक दुघटगाएं एंव कल का प्रादुर्माव हाता है आदि 
आदि । इन सामाजिक दोयो का वितियाजन सम्बघी निशय करत समय उचित स्थान 
दिया जाना चाहिए । वितियोजन का प्रकार निर्घारित करते समय सामाजिक उपरि 
व्यय पू जी वी आवदयक्ताओ पर भी ध्यान दना आवर्यक्त हाता है। 
विपशिि स्थिति के आधार पर विनियाजन 
विकास विनियोजत का प्रकार निर्धारित करत समय विपरि--आवरिक एव 
विदेशा--की स्थिति को ध्यान मे रखना आवदयक हांता है। ऐसे विकासामुख क्यों 
अथवा क्षेत्रों को प्राथमिकता दा जाती है जिनम अधिक अतिरिक्त विनियोजव किए बिता 
हो धुत गति से प्रगति हो सकती हो और इनके' द्वारा उत्पाटित वस्तुओं को माँग भी 
अधिक हो।॥ इनके द्वारा वतग्रान उद्योगां को बाहरी मिवब्ययताएं अधिक भाजरा से 
उपतय होती हों तथा पूरक अस्तुओं एवं तेवाओं को माँग मे वृद्धि हावी हा । ऐसे 
पिवासोभुख क्षेत्रों पा विस्तार करने ये समध्त अपर व्यवस्था यतिणोल हो जाती हैं / 
अल्प विकसित राष्ट्रों म ऐसी परियोजनाओं मे विनियोजन का प्रायम्रिक्ता दी 
जाती है जिनस आयात में कमी एवं तिर्याते मे वृद्धि ब॒रता सम्मव हो सके क्योकि 
हमक॑ द्वारा एक आर भुयतातलोप वी समस्या उत्य नहों हाती है और दूसरी आर 
यूं जीयत प्रसाघना का अधिक आयात करत के लिए विरेशा विनिमय उपल्ाय हाता है। 


६3 भारत में कादि नियोडश्न 


अर्थव्यवस्था के विकि्न क्षेत्रों वा सत्तुलित विकास बरते ले विए पएसकरि- 
उपादन मे देड्धि व साथ-माय हृपि उत्पादन में लो दिस्तार हाना चाहिए ॥ जद एा+ 
डुपिसेत्रों का विस्दार दिया जाता है ठा इस खेत्र से राजा प्राप्त ज्वन्यमूता: में 
हृपि-उत्पादों की मांग में यूद्धि डा ज्यकी ह4 एसी प्रीम्िति में हृपिलेत्र वार विकास 
बावश्यव हाता है । इसके जत्तिरिक्त गर ह्ृफिखित्र से उन्पादित वस्तुओं का पर्याव्त 
माँग ह॒पिक्षेत्रस तब हों प्राप्य हासक्‍्ती है जव इपिलेत्र का पर्राश् दिस्ान् 
हो। इस प्रवार विकास विभियारसे में सम्बाध में निगय #रस समय हपि शप 
मौद्यापिक खेर के सन्‍्तुलित विकास की सावश्यक्ठाय हाती है ! 
अल्प विकनित राप्ठो मे पूंजी निर्माण मे बृद्धि करने » उपाय 
अल्प-विवसित राष्ट्रों में घनरूस्या दृद्धि जी ठंची दर होने के ल्यरप अति 
ब्यत्ति बाय में सुहृद प्रगति बरन ने लिए विनियारन की दर में पर्याप्त दृद्धि कसा 
आवश्यव होता है क्‍योंकि बत्ती हुईं उनरस्या उ्यादव थी सासाय दूड्धि बा पथ 7 
कर डालती है लौर विनियाजन में विगेष वृद्धि बरन हतु घाधन उपाव्य हहों हा वे 
हैं। प्रो निमाण में बस्ाधारप वृद्धि वर>े ही तापादव में ऋतिक दृद्धि हावी है 
जिसच्रे प्रति व्यक्ति दाय से पयए्त दृद्धि हा जागा है। उतकाधारा वी जार में परत 
वृद्धि होग्रे पर ही बचत को दद्यना उम्मव हा खनठा है लो” विवियाजव-दूद् क्रो 
निरन्‍्तरता श्रदान हो सकती है। दचठ ही मात्रा में दृद्धि एपादन-दूद्धि के कशिी कर 
उपभोग के स्तर वा बम बरते भी भी झा सरती है । विदास को प्राइम्दिद जबस्ध 
में बिनियोजन बी दर को डटाने में लिए कप-ब्यवस्पा में >पलघ बापत प्रयश्त ते 
होने के कारर विदेशी पूछी का उपयोग हिया जाता है। जत्प शिदसित यछ्टों में 
उपनोय के वर्तमात स्वर का और कस करना सम्भव नहीं होता वर्योकि यह स्टार 
पहले से हो जत्यन्त न्यून होठा है और देण वो सरणर द्वारा राजनातिह एवं क्‍च्य/ 
झम्बाथी विचारघाराजों वे कारण इसे कौर कम नहीं दिय्या जा सकता है। दूवसी 
ओर, पूँजी निमाण की दर में दृद्धि बरते के लिए विदेशों पूजी कय उपय ए अप यलित 
माज्ा में नहीं हो सकठा हैं वर्योकि विदेशों प्री आय ऋणों ेे रूप में किटठी है 
जिसकी व्याजदि दी लागत धचिक होतो ह बोर ब्याज औ मूसबन का पाएन कह व 
बे' लिए विदेशी विनिमय नौ ज्ावशयदता होती है क्क्रिक्या पर्वास अजन करता बल 
विवसित याप्ट्रो दो अत्यन्त वठित होता है ॥ इसके अविरिक्त दिल्सो प्रूजी को इसके 
सब्पि निश्चित नहीं रहती बौर उसके साथ राज्नोदिक एव लारथिर झूठे लगी रा 
है। ऐसी परिस्थितियों मे जल्प विवस्ित राष्ट्रों की| ऋपने आर्थिक एनर पान के सिए 
अपने ही साधनों पर भाय विभर रहना पद्ठा है। इस शाप्दों में पूरी विर्नाय हर 
बडद्धि के लिए विम्दलिस्टित वायवाहिदा की जय सकती हैं-- 
(१) विद्यमान उत्तादनक्षमता बा सम्पूघ उस्यघोग--र्े 
क्षमता का घूण्ठम उपयाय करठ के जल्िए आवश्यक सुविधाबों को व्यवस्धा 
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चाहिए | अल्प विकास का सबस प्रमुख कारए अल्प विकसित क्षय यवस्थाआओं मे 
उत्पादन के विधिन्न घटका का चुटिपूण सम्मिश्वण होता है॥ वतमात पूजा-स्क्घ का 
पूणतया उपयोग इसलिए नही हा पाता है कि इन देशो म कुशल थ्रम एव प्रवःघ वी पर्याप्त 
उपज नहीं होता है। इराक अतिरिक्त विपरि अपूणवाओं (]/87७ [मफ्या०० 

007) के कारण उत्पादन क उपलब घटक का पूणतम उपयाग करता सम्भव नहीं 
होता है । बल्प विफसित थघ यवस्थाओं की एक बडी विषयता यह है कि इसस यू जी 
का हानता और उपलघ् पृ जा स्कध का आरिक उपयाग दोना एक साथ पाय जाते 
है। पू जी उत्पादन का एक घटव हाता है और उसका उत्पादक उपयोग करने बे 
लिए ज॒ प्‌ सहायक उत्पादन क घटक वा पर्याप्त मात्रा म उपलध होना आवश्यक 
हांता है। यह बात उत्पादन के आय घटक पर लागू होती है। ऐसी परिस्थिति म 
उत्पादन के घटका के बतमान सम्मिश्रण मे पर्वाव्त समायाजन करक उत्पाह्व मे वृद्धि 
करना सम्भव हो सकता है और इस ठिए विन्ियाजन म विदप वृद्धि करत की 
भावश्यकता नही होती है । 

(५) फुशल ता भरकताओं का उपयोग--नयथ यबस्था मे सुधरा हुई ता सिक> 
हाआ वा विस्तृत उपयांग करके श्रम वी उत्पादवता बटायी जा सकता है और दर का 
अथ सयस्था 4 वास्तविक साधना का कम उपयोग करक अपिक उत्पादन प्राप्त 
जिया जा सकता है। नवीन तालरिक्ताओं का उपवाग करन के जिए इन तारी्रक्ताओं 
को विदा से लेना आवश्यक है| सकता है और इनक उपयोग क लिए बिदशा पू जीगत 
प्रसाधनो एब ता।त्रिक चान क। आवश्यक्ता हांती है। इसक अतिरिक्त इन ताजिक्ताओआ 
ब अनुबूल आधिक एवं साप्ताजिक सस्थाआ का निर्माण भी आवश्यक द्वाता है। इस 
सब काय म वि”शी पू जी पी शञापप्यवता होती है । 

(३) थम 'क्ति का अधिकतम उपयोग--अल्प विकमित एवं विकसित राष्ट्रा 
के श्रम वी उत्पादकता क अन्तर का श्रमुख कारण विकसित राष्ट्रों व कुपव हू जीगत 
प्रसाधन एवं ताजिक्ता हैं। परन्तु अल्प विवसित राष्ट्रा की श्रम की उत्पादकता पर 
उनवः सीमित पान एवं लिक्षा तथा क्रधिक परिश्रम से काय न करते वी इच्छा भी 
उत्पादकता को प्रभावित बरतों है। श्रम की उत्पादकता बटान के लिए अल्प विकसित 
राष्ट्री मं समाज सवाआ जन स्वास्थ्य शिक्षा एंव बचानिक तथा सात्िक अनुसवान 
में बडा मात्रा म॑ विनियोजन करने की आवश्यकता है। परन्तु कृषि लघु उद्यागा 
निर्माण आदि मे श्रम की उत्पादकता म॑ पर्याप्त वृद्धि हा सकता है यटिं श्रम अपने 
कतब्यों ढ़ प्रति अधिक जायरक हा और अपना वाय अधिव परिक्षम एवं ईमातदारा 
से बरन के तजिए उद्यत हा । 

(४) साहसिक त्रियाप्रों का विस्तार--धूशी निर्माएए का दृढ्धि मे साहुसिन 
क्रियाजा का महंत्वपूण स्थान हाता है तेयोंकि साइसा द्वा वद शक्ति हाता है जा उत्पादन 
के विभिन्न घटवों को एक कित करके उत्पादल क्षियाआ का विस्तार करता है। साहसिक 


च२० आारत में आपक निद्राटव 


पश्ियाओं बा दिस्तार काने के खिए झुणत विनय सस्पानों के स्थापद ठस्य नाहवियों 
के शोखकाटन ये कनुदृत क्ययिद्र नोति कया झचालन बाररर होता है 4 

(५) बिरेशी सहायता एवं दिडिएे व्यापार>लाउूलिक दाग ओे (प्रज्िवविर्माय 
नी ब्रदिधि में विदेशी सहायवा एर विदयी व्यटार बा जय्ाविश मत है । जे नी 
देश पूछी प्रसापनों दा विरेलें से जायात दिए दिना बपत उत्दादत एवं दृद्रातनसनत्" 
में धर्यात् दृद्धि नर्ीं बर सकता है। दिदती आयाठ के रिरए विदेशों दिन्सिय के 
मावइ्यब्तला हाठो है जिसका जश्न उत्द छान में दिखती सयाप्रता से जी जन्म शाप 
मे दिल्ची च्थाझार हारा ही सम्मब हा सम्ता हैै। रेस इस्तुओं सवा निर्यात बटर, 
जिनका निर्यात न हात पर दशा से प्रय्गा शा शान ही उच्माउतना टा झबद दिशगी 
विनिझय वा उज्ब शिया जावा है ठा यत प्रास्धीय दबत की बुद्धि ला स्परन ही 
जाया है नी श्यक्ष दाथ जीव प्रयापन गाव वान्विक शाव शायव भाओे तापदत 
शनतवा मे वृद्धि हा सकती है डिग्रस प्रृजी सिमाउ बकये लिया का पिप्रील शिया शा 
सम्ता है । 

(६) आन्तरिश बचत में यूद्धि--:स सन्दाय में ब्येई मतभेद महों हो सहन है 
हि पूशी निर्याण में वृद्धि ग'ने गा सर्वश्रेष्ठ यापन टान्द्री त दचत होता है जत्यी ऋ 
छचठ से दृद्धि जाने के विए जग लायबाटियँ नयी हा सकब्ती हैं, उतबा विदरप दवठ के 
आदम में दिया जा हुस्प हैं । परन्तु ब्यक्तियठ बचत का बदले हे लिए वियेप बादें- 
चाटिया जो जय कश्ती हैं| व्यक्तिगत बचद व्य दधने हजु बदाज में स्याइठाफिश चति- 
शझीरादय बाते वो संदिधानों का दिख्पर सोसा चाहिए श्सिते जनवाप्राण नदीद 
्यवसारयों को रस्म आने हेतु दबठ शाय शादेशयब छापतन ऐडविव ऋते का तदव 
पह । बचत ऊाने व्ये इन्छा समा के विकिन्न बर्षों के तु“दामक छायन्वर रा मी 
लिर्भा रहती है। मनुष्य &े दपमाय पा अदपन-लअदूलि शा बिप्रेण प्रमाव एगाा है 
जर्धाति बह झपने जास-धाउ के उप्रझोप वा शो स्वर देशता हू नझने जनुद्दंश सरबाय 
स्वय भी अरवा चाहता है। शैसी प्रम्पिति में बचठ बी इच्छा बाते के रिए उरदिश 
कांप पाने आाले इर्षों ने सप्रमोय कये विदा उत कर्ता खाद उक होदा है / टती अच्यर 
कदल मम्पर्ियों के सचय थ्रे झपनगा को इच्छा दढठों है। यदि नाप्रिकों में दिल्वर 
अस्याओं ने अधि पिददास हो तो यह बपती बचत हो वाख हवन के लिए चूम इतर 
होते हैं। बचत करने न्‍ये इच्छा देश की धज्वीदिज मुत्ददा एद इल्पल्दर प्रा च्यै 

लिर्नेर रच्ढी है। है 

(७) ऋाणय बेरो शा शब पूछते निर्भाप--वत्वे ने इस दिदाद हाय 475 
दादित स्थि। कि बन विक्नित पप्टों की बद्य देंरेजपस्थाख शमलाकि प्रजो 
हवियोंप ब्य बम्नादिय साइन होती हा इनके बदुद्यर फाइय वैरोशगाकाप्त कद मे 
विम्दालिखिद साथण होते हैं-- 

(9) दस अगर की सायान्य डत्यादकता झुन्य होतो 
ब्यवदायों से हटा लिया एप्प ता ब्यदयाय के व दद में 
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(आ) अदृहय बेरोजगार श्रम म प्राय परिवार के सदस्य सम्मिलित होत हैं 
और यजदूरी पान वाला श्रमिक वग इसम नहा जाता है + 
(३) इस श्रम्म को काई व्यक्तिगत पहचान नहीं हा सकती है क्यांकि इसका 
उल्लेख वेरोजयार श्रम मे नही क्रिया जाता है । 
(६) यह श्रम सौसमी बेरोजगार श्रम्म से भित्र होता है। मौसमी बेराजगार 
श्रम जलयादु के परियतत क कारण वप क किसी विशेष काल म ही उदित हाता है। 
(3) अहृद्य बेरोजगार उद्यागप्रधान राष्ट्रा 4 औौद्यागिक बेराजगार स निन्न 
होता हैं। पिकमित राष्ट्रा म औद्योगिक बराजगार श्रम अस्थायों रूप से अपन बेरोज 
गारी क॑ काल मे जय उाटे मोटे काथ करता है और जसे हा जौद्यागिक वस्तुओं वी माँग 
मे वृद्धि होती है यह अपन पुरान उद्योगों का चर जाता है। दूसरा आर अप विक्मित 
राष्ट्रा मं अहत्य बेराजगार श्रम्त कक्ति की बाहुल्‍्थता क कारण स्थायी रूप से अपने 
पारिवारिक यवसाया विशेषकर कृषि मे लगा रहता है। 
अल्प पिकगरित राष्द्रा गे समस्त श्रम रत का छाभग २४% भाग अरप्य 
ग्रेराजगार होता है । तकसे के अनुमानावुसार द्लिण पूर्वी योरोप मे अहृश्य वेरोजगारों 
का परिमाण १५% से २०% ओर दरतिश-यूर्यी एचिया मे यह परिमाण लगभग ३०१ 
है। सकसे के आनुतार ग्रामीण क्षेत्रा का अतिरिक्त श्रस बचत का अदृश्य सम्माविये 
साधन होता है। इस मायता को एक उदाहरण हारा स्पष्ट किया जा सकता है। 
मात जिया कि किसी प्रामोण सप्ताज मे १०० श्रमिकों को रोजगार प्राप्त है जिवम से 
२४ श्रमिक जावश्यक्ता से अधिक है जयति १०० श्रमिकों द्वारा जितनी सात्रा 
उत्वांदित की जाता है उतनी ही ७५ श्रमिका द्वारा वी जा सवती है। स्पष्टीकरण को 
सरत बरन वे लिए यट भी मान लते हैं कि (०० श्रमिक जो उत्तादन करत बह 
समस्त उत्पात्न यह १०० श्रसित उपभोग बर जेते हैं। अत यटिं २५ श्रसिका को 
हटाकर कि ते पू जा परियाजनाओं मे लगा दिया जाय र बचे हुए ७५ श्रमिक्रा का 
उपभाग स्तर पहन व सथान ही रह ता हट हुए श्रमिक द्वारा उपभाग हात वाले 
उत्वाटन का हस्तातरण यवीतय यवसाया म क्या जा सकता है और हटदे हुए परममित्र' 
इसबा उपभोग नवीम “यवसाया मे काय बरत हुए वर संक्त हैं। इस प्रवाए इने हरे 
हुए श्रमिक द्वारा जा पूंजी प्रसाधत उपपादित क्यि जायेंग उनत दारा अपन्य्यवस्था 
की पू जी स 'ुद्ध वृद्धि होगी । इस परिस्थिति म ग्रामीण क्षैत्र के बुल उपमोग भ कमी 
हागी परन्तु प्रति यक्ति उपभोग रतर यथावत रहेगा और विनियोजन-स्तर मे उपभाग* 
स्तर का कम दिये बिना ही वृद्धि हो सकेगो । 
अतिरिक्त श्रम के प्‌ जी अनुदान की मात्रा प्रामीण क्षेत्र के उपभोग-स्तर की 
स्थिरता पर निभर रहयी । यदि ग्रामीण क्षेत्र म रह जात वाले श्रम्ित वग था 
उपभोप स्वर बड़ जावा है और हस्वावरित हुए क्षमिकों का भी उपभोगनन्‍्तर बढ़े 
रा! 


डरे आारठ में आदि नियोजन 


जाय ता बचत एवं दिनियाउन वी सम्मावित वृद्धि में सी हो झादगी । टूसरों जार, 
हस्तान्तरित श्रमिकों द्वारा पूजी-परियाटलाजी में काय हेने के लिए यदि झुठ लाख 
प्ृशेणत प्रसाधनों क॒ उपर व्यय करनी पद सा इस लागठ से भी बचत एड विनियादत 
को सम्भादित वृद्धि क्र हा जायगी । इस प्रदार बहाय बर्मेजपा रुय दाय गडी- 
विमाए हतु जधिकतम जनुदान प्राप्त टहत के विए ग्रामीण खेकों का तक्सपस्वः 
का ढरपदों पर प्रबसख एंव अप्रयल शा सादा ठया कछार बूनिक्र हाप दाल से 
रोपना आदःयड हझागा। हस्तान्वरित श्वकिज्रों गया बादयर औजा' एब त्यादत के 
साधन प्रदात करन हतु प्याऊ विसाय साधन प्राप्ठ ऋरन वी बावयक्वा हगी। 

नदस बे बविरिक्त श्रम का प्ूंद्री निमाय के सापन मे रप्र में नपयात् रुरत 
जो मायता सिद्धान्वरुप स दुचित परदीस हाठी है परस्नु इसमे मिम्तविनित व्याह* 
हारिव परिश्रोषराएं हैं-- 

(व) “ज्प के पा प्मये कित्तेय सापव, श्रम एवं खाद्दामों के शाठाग्द हरदा 
अध्विरित्त श्रम का ब्यय पत्मन करत हतु दिब्र छा कावे प्जो-दिनिय्यन्स के लिए 
हाव चाहिए । यदि अठिरिक्त थय व्ये काय दन वालो परियोडतानों बा परनीए हों 
के प्रमीप हो झ्रदित जिया जाय सो झादादाव बी सायव ह्म झा झकती है पाल 
इनवी सचालन-तागरठ इत्यॉल्‍न थे अनुणाठ में उपिक हो जायग्रों  इठझ भतिशिक 
अ्रमिव्यें की उनके परम्परागत ब्यवसायों एवं निदास-ानों से हटाटा भी कॉम्ति होप 
झब॒ तक कि घर आादर्दन झजटूरो दर एवं आप सुद्रिधाएँ प्रदान न की जायें। इत 
बयोजनों को ध्यवम्पा से नवीन विनियोज्न की दुल लापठ में वृद्धि हो शी भाद 
उत्पादन खनाधिक हा सबठा है । 

(जा) अन्य विदलित यप्ट्रों में झवीन परियाउवाजों दे सिमी हतु एव लात 5 
झवा बो बतने से सेवने के लिए क्यरोपय करना अपन्ठ ऋंठिन द्वाद्म है ब्यौरि इत 
चाप्दी ना बरमपाचन बहुत हाठा है नौर ग्रामीश सदाज पर कर स्यर दल म्न 
शजनीतिक समस्याएँ “दय होती हैं । राय झा कतिरित्त श्रम दो द्रामी हत्रींस 
हुझने के ध्रयातों बा भी गमीय सझाद हाय साम्मजिक्ष एव वास्पयस् विश्यर्यों के 
आधार पर विरोध ल्या ज्ाठा है । 

(5) बतिरिक्त श्रम बाने जरसस्‍्पानों श्र अपनी भादानल विदाएयायतों कक 
बार बेचा रहता है लौर इसके कुछ भी भाय हो वित्तीय एव जय प्रीच्चाएु्नों छाय 
नबोव व्यवस्ायों में लाना सन्‍्नव नहीं झोठा है। यह मी पम्दावता है कि ह्वाचडित 
होन वाले श्रम में वे लोग हो सम्मिलित हों जो बदनन्‍्व निधन हों और दवा उ्भीए८ 
स्वर घत्यन्त यून हा । इस प्रसार हम्तालसिति श्रम से द्ानीय सेत्र मे इप्रनोड वी 
बचत “यूत झादा में होगा जोर सम्मादित ददव इसके घबुरपर हाने के काइप 7उन्त 
कम होगी । अतिरिक्त कप के हावान्दरप से उत्यदव मे शी हावा नो सात ही 
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सकती है क्याकि जब तक ग्रामीण जनसमूह वे उपभाग स्तर म॑ वृद्धि नहों का जाउी 
है. बह उत्पादत क॑ बतमान ल्‍्तर को बताये रखन से असमथ हा सकता है। 

(ई) जय अतिरिक्त श्रम को ग्रामीण क्षेत्रा से नगरा म हस्तावरित क्यिः जाता 
है दा वागरिक जीवन का अ्म्ाव उस पर पडता अवश्यमसावी हांदा है और यह मात 
लगा उचित प्रतान नहीं हाता कि हस्वातरित श्रम अपन पुराने उपभोग-स्तर को ही 
बनाय रखंगा। इस श्रम वी उपभाग करन की इच्छा अधिक हागी जो आय वृद्धि के 
साथ साथ बटती जायग्री और सम्भावित बचत का कम कर दगी 

(3) ग्रामीण क्षेत्रा स हस्तातरित हान वाल श्रमिक वग म उत्पादकता क गुणा 
क। अभाव होता है । ८ह नवीन यवयायों से लगान॑ के गहत प्रशिशण एवं निराक्षण 
का आवश्यकता होगा और इनक द्वारा उत्पाट्य भी कम मात्रा मे क्रिया ज्ययात। 
हस्ता-तरित हांन वाल श्रम मे प्राय ऐसे लाग सम्मित्रित हग्रे जिमको उत्पादन योग्यता 
ओऔसत स्‌ कम होगी और व्नक द्वारा अधिक उत्पादकता वी सम्मावना करना उचित 
नहा होगा । इन श्रणिव्रा को जटिल पूंजी प्रसाधना के उत्पाटन वे लिए उपयाग वरना 
सम्भव नहीं हांगा और यटि उनकी याग्यता एव क्षमता के अनुसार 'यवसायां भ राज 
गार प्रद्मत किया जाय तो अब यवस्या का जित पू जाएव अलाधना को खावश्यक्ता 
होगी उनका उत्पादन सम्भव नंद हा सबेगा और आशिक प्रगति का ग्रति की तावता 
प्रदान करवा सम्मय नही हागा । 

अहृदय वराजगारा का उपयोग पूजो तिमाण हतु करने म उपयु क्त व्यावहारिक 
परिसामाए' होते हुए भा इस श्रम का सवश्च प्ठ उपधाग करना अत्यत आवश्यक हाता 
है । विक्राप के ध्रारस्मिक वाल से अथ व्यवस्था के जियमान साथना का ही पूजनय 
उपयांग करने का आवश्यकता हाती है और अदृश्य वेरोजगार भी उत्पादद का एक 
घटक हाता है जिसका पूणतम उपयांग कर विकास के जिए योगदान प्राप्त किया जा 
सकता है ॥ 

भारत स पू जी निर्माण--भारत ग आय अल्प विकसित राष्ट्रो के खप्तान विनि 

मोजन का वृद्धि कम रही है। भारत व नियांजनकाल के पूव के तीन बषों (अर्थाद्‌ 
सब १ ६४८ ४६ (६४६ २० तथा सु १६५० ५१) म समस्त विनियोजन राष्द्राप आय 
का जगभग ५३% था। प्रथम याजना क प्रारम्म मे विनियोजनें वी दर भ वृद्धि हुई 
और साबजनिक क्षेत्र के विनियोजन को समस्त विनियोजन म॑ बतता गया है। सब 
१६५० ५१ व (प्रथम यौजता क॑ प्रारम्भ के धूव का दप) से समस्त विनियाजन से 
साइजनिक विनियाजक का आय ३३० था जो सते !६४८ १४ मे बढकर ४२% हो 
गया । प्रथम यौजता के सन्त म प्रति व्यक्ति औसत विनियाजन १७ रु० प्रति व्यक्ति था 
जबकि पह औसत सव्‌ १६५० ५१ मे १५ रु० था। 

ल्तीय माजनावाल मे सरवारी एवं निजौ क्षेत्र म मिलाकर कुल विनियोजन 
६ ७,६० वराड रुपया हुआ ॥ प्रथम दा धांजनाओ के सचानन के फलस्वस्प दस दर्षो 


दर आरत में आधिक नियोजन 


में दिनियोजन ५०० बरोड रपया प्रति वप से दटकर द्वितीय योजना के धत्त तक 
१६०० बटोड स्पया प्रति वप हो गया । दसो वाल मे सावजनिक सेव या कु विनिया 
जन में भाग २०० पराषट स्पय से बदबर ८०० वरौंट रपया प्रतियर्ष हा गया। 
तृतीय मोजनाकास में बुल विनियाजद ११२७० वृराड रपया हुमा जिसमें से 3१८5० 
करोड रुपया सार्वजनिक भेत्रम ४१६० बरोड रुपया निजी शेत्र में हूजा । इगे प्रकार 
सत्‌ १६६६ ६७ 2६६७ ६८ एवं सन्‌ १६६८ ६६ वर्षों में दुद वितियाजत जम 
०प०१ २०६७ तथा ३१८६ करोड़ स्प्रया होने की वस्मावना है। इन झाँढेडों ते 
यह स्पष्ट होता है दि नियाजित अवच्यवस्था के १८ यर्षों म विनिधाजन ५०० बराह 
एपया प्रति वप से बदबर सन्‌ १६६८ ६६ की वापिक यांतता व अन्य ठझ ३१८६ 
कहाट रपयां प्रत्ति यप हा गया है जगीत्‌ विनियाजन को बापिक राधि में ब्राठ पुती 
से भी जधिव वृद्धि हा गयी है । 
मारतवप म पूंजी विमाध वा परियाण एवं दर निम्नविखित स्रारिणी में 
स्पप्ड को प्रपी है-- 
तालिका स० ११--मारत में पू जी निर्माण 
(१६६० ६१, १६६७ ६८ मे १६६६-७० तथा १६७३ 3४) 
(१०० बरोड रपया में १६६०-९१ के सू मं पर) 
इृहह० पृह७छ उहइप- २६४६६- १६४३० 
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$ शप्दीय भाप रृेन्‍८४ पृएश८ १६४३ + उहझश हथर ३ 
> सब आवदित उत्पादन भर २ १६६२ २२१११ सरइ ४ रधी ० 
3 सकल प्रूजी निर्माण शेड 2२० २५० रेपश दडे० 
४ सकत पूछी निमाय दा उकक्‍्ल 
उत्पादन से प्रतिशत हश४ ह६१ १६१ रएजर तय) 
४ सकल पूंजी निमाण का राष्ट्रीय 
आय से प्रतिषत १७७ श्ह्थ २१६ 








इस ताविका मं १६६०-६१ एब १४६७ इ5 के वात्वविक्त आरेडे एक्ड्रय 
वर्षो के आयोवदों का विचरा दिया गया है । सन्‌ १६६०-६१ से सवु १६६६८ 
सक के सात वर्षो में यप्द्रीय आय में २०%, और खत पूजी निमाय में २५% 
की वृद्धि हुईं है। चौथो पचवर्षोय य्राजदा के बन्ठ तक प्ूजी-निर्माण रो दर का 
अटाकर राष्ट्रीय माप का २०% से मी क्रषिक काने का लटय रखा गया है। 
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अन्याय १७ 
अन्तर्राष्ट्रीय व्यापार एवं आधिक प्रगति 


[एकछड्ा पत90० 880 80णा०ण्या० ए७०००फृणव्ण] 





[ विदेशी व्यापार एवं राध्टीय आय में सम्बन्ध विदेशी 
व्यापार एवं अल्प विकसित राष्टो की भ्रगति बल्प विकसित राप्द्ो 
में विदेशी व्यापार सम्वाधी समस्याएँ--निर्यात सम्बद्ध न सम्प थी 
समस्याएँ आयात-सम्बनधी समस्याएँ, व्यापार की शर्तें एव 
आर्थिक प्रगति, भारत का विदेशी व्यापार एवं आधिक प्रगति ] 
अथ “-यवस्था म -यापार की भ्रगति से आधिक प्रग्गति भा प्रभावित होती है । 
“यापार द्वारा नवीन वस्तुओं का परिचय जनसमुदाय का होता है और वह उसकी माँग 
करन लगता है । “यापार के विस्तार से एक ओर बड़े पान क॑ उत्पादन का ब्रोसाहत 
मिलता है और दूसरा आर उत्पादन क्रियाआ मे विशिष्दीकरण का महत्व बढ जाता 
है । प्राचान अथ “यवस्याओआ मे प्राय छोटी छाटी इरांइयो की भात्म निभरता पर 
अधिक जार दिया जाता है और प्रत्यंक परिवार जाति अथवा प्राम अपनी भाव*यकक्‍ता 
की समस्त वस्तुए स्वय पूरा किया करते ये । इस आत्म निमरता के वातावरण मे जन 
समुदाय को उही वस्तुआ का उपभोग एवं उत्पादत करन का अवसर प्रिलता था जिसे 
बह अपन उपलब्ध साधना स॒ उत्पन्न बर सकते हो । कुछ ऐसा अनिवाय वस्तुओ का भी 
उत्पादन करता हाता था जिनम उस ग्राम या क्षेत्र म उपयुक्त सुविधाएं उपय्ध नहीं 
हाती जिसक परिणामस्वरूप साधदा का अधिक -ययय होता है । “यापार की प्रगति क 
साथ सांप इस प्रकार का आत्म निमरता समाप्त हा जाती है और प्रत्यक क्षेत्र अथवा 
देश उही वस्तुआ के उत्पादन में विधिष्टीकरण प्राप्त करता है जिनके लिए उसके 
पास सर्वोत्तम सुविधाएं है। प्रत्यत देश इस प्रकार कुछ जुनी हुई वस्तुओ का उत्पादन 
बड़ी मात्रा मे करता है बोर कुशल उत्पात्न के लिए श्रम विभाजन का उपयाग किया 
जाता है ४ श्रम विभाजन से विविष्टीकरत हाता है और विविष्टाक्रण से अधिक 
वुलात मशीना का आविष्कार और इन आविष्कार्यों से पन एवं पूंजी म वृद्धि हाती 
है और यह दोनो धटक इस रूपों छे आधिक प्रगति म॑ सहायक हात हैं | बड पमाने के 
उत्पादन एव. यापार का उन्नति के फ्लस्वरूप नवीत बाजारों का खाज सरुत की 
आवा्यक्ता होती है ओर नय बाजार स्थापित किए जाते हैं परन्तु ध्यापार वी उन्नति 
मे आधुतिक यूग से मानव द्वारा बहुत सै प्रतिवैध आयात नियाव-चर प्रपुत्द आादिके 
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ऋूप में सगाएं गए हैं ज्ञिसम एश दप के दूसर हद में सथा एवं शत से दूसर खेत में 
स्वत ञ्र ब्यापार नहों हा सकृता। अन्तर्राष्ट्रीय ध्यापार द्वारा जन्‍्प विकन्रिठ ये 
कंबल महीने व सामग्री हा बिल्यों जद्राप्त नहीं वरत, बच्चि वाजिश चने की 
बिटगां से प्राप्त किया जाता है । रस प्रवार “पापार वे विस्तार से आधिद प्रात नें 
सहाप्रता हाती हैं । 
प्रिदशी व्यापार एव “प्टीय बाय था सस्वन्य 
विदगी ब्यापार एवं राष्ट्राय आय बी सरचता एव परिमाय को धविष्ट 

सम्बंध हाता है। यह दानों एक टूसर ब बारण एव प्रनाव हाव हैं जथाठ एक 
मुछध परटिदवन हान पर दूसर मे भा परिवतन हवा जात है। जब विसी एस साधू 
(जिम्ममे राष्ट्रीय आय एव विहयी व्यापार मं माय खलुवन जयबा अबुपात हा) 
नियात म यूद्धि हाती है और नायात बयावत रख्ठा है ठोच्स दा छा इस्तुर्तों का 
विदेधों म माँग पद ण्यातो है और इस ”ट के वितियाजन-स्तर में दृद्धि हात “खा 
है जिसवा परिगामस्वरप आधिक प्षियातओं वा विस्तार होता है और टाप्ट्राय जाप नं 
चूद्धि हा जाती है। विदगी ब्यापार से प्राप्त हान बाठो युद्ध अघ साथन का चाधि 
नियात एवं आयात क मूल्य व ज़न्गर व बराबर हाती है और उब निर्याठ जादाव 4 
अधिक हाता है ता यह आपिक्य बौ राधि विनियोजन वा जय हाती है हस प्रदार 
किसी अप-ध्यवस्था का झुल विनियाजन शिसी तिस्चिद कात में जान्वरिर दिनें 
योजन में अन्तराष्ट्रीय व्यापार वे स्राधिकय वो छाटकर वाद किया झाता हैं। भय 
व्यवस्था वी पावित बचत (२८्७॥2८0 53072) बन्ठरिव एवं विशी दिवियोज्त 
के बरायर होतो ह॥ जब अथन्‍्यदस्या में विदेशी भुगतान प्रेप में जविरेक होटा है 
ता धतिरित्त विनियाज्य हाना स्थामावरिक होता है और बघ-ब्यत्स्था वी टिलीर 
हावा है । टूसरी बार भुगतान येष ब्ये हीनता हाव पर बचत वा जापिक्य हाठा £ 
और अथन्व्यवम्था में सकुर्म दा वातावरण दविध्यमान हाता है । मिर्बात जाबितत 
फल्स्वरुप जब बतिरित्त विनियोजन होता है ता यह अतिरिक्त विवियोडन जते 
साधारस्प नी बाय एवं न्यय दानों में वृद्धि दर दवा है । इछ आत्वरिव बाम में दृ्ड 
हाने से अधिक निर्यात-भायात को इच्छा सुहृढ होठी है कौर निर्यात जतिरेक से 

होत बाले आधिब जिस्तार में आयात वृद्धि यो सीमा तक कमी हो जादी है। 

दूसरी ओर राष्ट्रीय उन्पादन ही वृद्धि विलेयी व्यापाद को प्रभादित 

है । क्षाधिक प्रगति डरा कयनध्यवस्था को उत्पादनखमत्ण में वृद्धि होठी है। च्सरे 
साथ, नाथिक प्रगति व बन्तगत जा झतिरिक्त वितियाजन किया खाता है. रउसे शाव 
में वृद्धि होती है जा बायात-दृद्धि क। प्रोच्ाहित करती है।इस प्रवार जविरिछ 
दिनतियाजन द्वारा बायात एवं नियात में अनुदूल अथवा प्रतिद्वव इृद्धि हा सहती डर 
ऐसे राष्ट्र जिनमें दचठ की दर अधिक हो, यूंजी को नत्यादकता छा झनुतात अधिओ 
तथा विरेशी व्यापार में गेप बनुकूल हावर तत्पादनखसमता में जधिव दर में दृद्धि करे 
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मे सम्रथ होते हैं । दूसरी ओर अह्प विकश्नित शब्ट्रो थ जहाँ बचत की दर कम और 
विदेशी व्यापार का प्रतिकुल देष होता है विदेशी “यापार द्वारा उत्पादनक्षमता म 
सीमित वृद्धि होती है। इन राष्ट्रों म यदि नवीन विनियोजन जायात-चृद्धि के बरावर 
होता है ओर आतरिक विनियोजन का प्रकार ऐसा होता है कि इसमे उदय हाने 
होने वाली मौद्धिक भाय उत्पादनक्षमता वी वृद्धि के अनुरुष होती है तो झ्राधिक 
प्रगति का यापारतोप पर प्रतिकूत प्रभाव नहीं पड़ता हैं परन्तु जब विनियाजन 
इस सोया से अधिक हांता है तो सिर्यात में आपात के जनुरूप वृद्धि होता सम्भव नहीं 
होता है और “याप्रार यप पर प्रतिकूल प्रभाव पड़ता है । 
विदेशी व्यापार का अत्प विकसित राष्टा के विकास से सम्मन्ध 
लगभग समस्त विकसित राध्टो का जाथिक प्रगति का इतिहास इस बांत का 
साक्षो है कि विदेशी यापार का विस्तार आधिक प्रगति म सहायक हाता है। रूस को 
छो”कर सभी विकसिम राष्ट्रों म विदेशी “यापार एव राष्ट्रीय भाय में एक क्या वृद्धि 
होती रही है । रूस की सरकारी नोति एवं साधना को बाहुलयता के कारण विटेयी 
व्यापार को अपना पूरा यागटान हसन का अवसर प्रटान नही क्या गया। अल्प बिक 
सिन राष्ट्रा मं विटशों ययापार पूजोी निर्माण की दर म वृद्धि करन मे सहायक हांता 
है! इन राष्ट्रों भ प्रति यत्ति आय एवं उपभाग यूग स्तर पर होने के कारण पूजा 
मिर्माण हंतु उपभोग स्तर को और कम करता सम्भव नहा हांठा है । ऐस) परित्यिति 
में निधनता प्रूव उत्पादन 'युन बचत एवं विनियोजत एवं आधिव पिछडपन के 
दूषित चक्र का तोडन क' लिए विटयी पू जी एवं सहायता दी जाउश्यक्ता होनी है। 
यदि पह बिटेगा परू जी एवं सहायता पर्याप्त मात्रा मे उपजध न हा तो तिर्यात आय 
मे वृद्धि करना अनिवाय होता है। निर्यात जाय म वृद्धि करके ही अप विकसित राष्ट्र 
यू जी प्रसाधन एवं तातजिक चात विट्यासे जायात कर सकते हैं जिनके उपय्ाय 
द्वारा ही आधिक प्रगति एंव आंतरिक परूजी निर्माण को बटावा मिल सबता है। 
विटेयी व्यापार क विस्तार से अल्प वितत्तित राष्टा के हपपादा वी प्रभावाली सौग 
में वृद्धि होती है और इन राष्ट्रो को समार क॑ बड़े बाजारा म प्रवेश मित्रता है। 
अह्प विव्तित राष्ट्रों को अपन तियाते सवद्ध न हतु एक या दा विद्यमान 
उद्योगा काहा विस्तार करना होता है क्‍्याकि इन राष्ट्रा म नवीन अभिनवा का 
उपयोग एवं नवीन वस्तुओं वा उत्पात्न वरना विकास वी प्रारम्मिक अवस्था से 
सम्भव नही हाता है। एक या दा उद्योगा व उत्पाटो का नियति बी मात्रा मे करके 
जो वितेयों विनिमय अजित क्या जाता है, उसके द्वारा दूसर उद्योगा 4 विकास एवं 
विस्तार के लिए आवत्यक प्‌ जीगत प्रसाधर आयात किये जा सकते हैं। इस प्रकार 
लियमिप्रधाद (£४/000 07270:0) उद्यागा क विक्रास एवं बिल्तार से आय उद्योगा 
के विकास एव विक्रास क॑ लिए साधन एव प्रौसाहन उपयाध हांता है और यद्द नियात 
भ्रघान उद्योग विवास प्रेरक दे द्व बन जाते हैं जिनसे समस्त अधथ-ब्यवस्था गतिमान हो 
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जाती है ! नियातप्रधान उद्यायों के विस्तार के तरिए उपस्थ्यिय मुविधानों (0:दमैव्डल 
फ2था।65) को व्यवस्था को जाती है। उनवा ाम नवीन न्यागों वा भी प्राप्त हाठा 
है बोर भवीन व्यवसायों वी स्थापना के लिए ब्रासाइन श्राप्ठ हाठा है। उन्नीसदों 
धंतादी म ब्रिटेन में नियतिप्रघान उद्याया वा विस्तार इसलिए हो सका कि इसके 
उत्पादी की विनेशों में माँग बढ़ ग्रयो थो और बित्यों से बच्चा माल एवं खाद्य-पतायों 
बा आायात बरना सम्भव हा सवा । ब्रिटन का इस विकास प्रक्निया का खाम सन 
राष्ट्रा बो नी श्राप्त दुआ जिनवे साथ ज्िटन के व्यापार का विस्तार हुआ | इन द्यों 
में द्विटन नी बस्लुओं के प्रवण न आधिय प्रगति का प्र/साहित किया कौर ब्रिटन द्वारा 
इनसे जा बटो मात्रा म कच्चा मार आदि आयात जिये गय उद्यो से ब्रिटिट पूंजी इन 
दरों मे प्रवाटित हुई और ब्िबास बी प्रत्नियां गतिमान हा सकी । इन दपयों मे बनाटा, 
अर्जेडाइना (यृरम्ख) यूजीलण्द तथा आस्ट्रेजिया घ । इस प्रकार उनोसवी चताछी में 
विटशी ध्यापार ने आ्थिर प्राति का ब्िस्तार विभिन्न राष्ट्रों म किया परन्तु टूसरो 
आर भारत, चीन तथा उप्ण करिवाघीय अपीको राष्ट्रों एवं मध्य जमरीदी 'यप्ट्रों व 
विवाम में विह्री व्यापार पयाप्त यागटान न द सका । दल दर्शी मे एव जार विवेसिय्र 
वियाव-पेंत्र था और उसके साथ ही, प्रम्घरायत पिट्हा हुआ ब्ान्दरिक लत्याटव था ॥ 
पिलगी व्याप्रार या सान केवल नियति खेत्र को ही प्राज़् हुआ क्योंत्रि बह प्रायः 
विटेयियों के हाथ मं था और आान्तरिक शेत्र ययावत अविजस्तित अवस्था में बता रहा $ 
यटि भारत, च्रीन, मध्य अमेरियी एवं दए्य बटिवधीय राष्ट्रों मराष्ट्रीय स़रवारें 
हाती सौर भाधिक एवं सामानिक बाताबरण दिक्नास क बनुद्दुत हाता तो वहाँ की 
सरकारें तियात से उपलब्ध हात वाले साथनों का उपयाग समस्त आर्य ब्यवस्था के 
विकास के लिए कर सकती थी और इन देणों में विवास वा श्रारम्भ लगभग १०० 
व प्रूथ हा गया होठा । 
विलेशों ब्यापार द्वारा अल्प-विकश्तित राष्टा ने नारिक विकसित राष्ट्रों वे 
नागरिका वे सम्पत में आत हैं जिसस अन्य विदद्धित राष्ट्रों मे जीवन स्वर में सुधार 
बचत संगठन व्यवस्था तथा दिला के स्तर में वृद्धि वा प्रसार हाता दै । इन मुघारों 
से सामाजिक एवं मानवीय पूज़ी छा निमाए होठा है जो आदिक प्रग्रत्ति के दिए 
विनियाजन एव झत्पादव-चृद्धि के समान ही सहवपूषर होठ हैं परम्तु यह लाभ भी 
दवय के दाजनीठिक एंव बायिक ठुथा स्लामाजिक बातदादरण पर निमर रहता है। 
विल्यों ध्यापार से मिलन वाले प्रारम्भिक लानों के वितरण बै प्रदार पर आ्षिक 
प्रयेत्ति का गतिसान हाना निमर होता है। यह जास यद्दि विदेशी दिनियाजबों को 
प्राप्ठ होता तो बायिक प्रगति मे यह सहायक नहीं हो सक्तता है। यदि यह दान 
नियायप्रघान स्योपों मे कार्य करते बाबे बड़े मण्टूर-दग एवं देश व साहथियों का 
बआष्त होता है तो विदती व्यापार वा विस्तार आपधिक प्रगति का लाघार बन जाता है । 


अल्प विकसित राप्ट्रो मे विदेशी व्यापार-सम्बंधी समस्याएं 
अभी तक के बध्ययन से यह स्पष्ट हो गया है दि वितेयो व्यापार आिक प्रयाति 
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के लिए महत्वपूण यागरान श्रदान करता है। आधुतिक युग सम इसोलिए लल्प विकसित 
राष्ट्रा मे विदेशी यापार का विस्तार करते के लिए मरसक प्रयत्त किये जाते हैं। 
विदेशी व्यापार का विस्तार बरने क॑ सम्बन्घ मइन राष्ट्रों को जिन समत्याता को 
बहन करमा पड़ता है उनकी विवेषना निम्न प्रकारंण वी जा सकती है । 


निर्यात सबद्ध व सम्बंधी समस्याएँ 

निर्यात आय एवं आन्तरिक विनियोजत म घनिष्ट सम्बधघ होन के कारण 
भ्रयक विकासशील राष्ट्र को बपन निर्याा बचना अनिवाय हो गया है। इन दाष्टा 
भ कुल निर्यात आय का बहुत थोड़ा सा भाग ही प्रजी निर्माण के लिए उपलब्ध होता 
है क्योकि चालू तिर्यात्त आय का बड़ा भाय नियमित आयात्त (निर्वाह आयात) एवं 
विदशी ऋणों क मूलधन एवं ययाज क॑ शोधनाथ उपयाग हो जाता है। ऐसा परि 
स्थिति में इस देशों मयू जा निर्माण म वृद्धि करन के लिए निर्यात म्पर्याष्त वृद्ध 
करता आवश्यक हांता है परतु निर्यात सवद्ध त्त मे उपस्थित होने वाली प्रमस्याएं 
सिम्त प्रवार हैं-- 

(अ) अल्प विकसित राष्ट्रो म आय की बृद्धि के साथ मशीनों औजारशा पृजी 
गत प्रसाधना विनासिता की वल्तुआ एंव जय निर्मित वल्तुआ की माँग बढती जाती 
है भौर इनका आयात विकसित राष्ट्रो म बडी मात्रा मे करता पडता है परन्तु विकसित 
राष्ट्रा भ आय की वृद्धि के साथ साथ खाद्य-पटाय एवं कच्चे माल की माँग भ क्षाय वृद्धि 
क अनुपात मे नहीं होती है । खाद्य पदाय एवं कच्चे माल अल्प विकसित राष्ट्र को 
निषात होते है। इस श्रवार पिदास के “यापक वातावरण म अल्प विकसित राष्द्रा के 
आयात म॑ तीव्र गति से वृद्धि हाती है परातु निर्यात में उसके अनुरूप वृद्धि नहा हा 
पाता है 4 

(आ) अल्प विकसित राष्ट्र के दिदेशी यावार पर विकसित अथ व्यवस्थाआ 
की आप मे होन वाले चक्नाप परिबतनों का अत्याधिक प्रभाव पढ़ता है वयादि अल्प 
जिकसित राध्ट्रा क निर्यातों का के द्रीयकररण कु ही विफ्सित राप्ट्रा म होता है मर 
इनके तिर्यात मे प्राय प्रायमिक उत्पाद हा सम्मिलित होत हैं। जिस देश मे आर्थिक 
प्रगति का जितना ऊचा रुतर हाता है उतना ही अधिक उसके निर्यात मं दिमिप्नता 
वांयी जातो है। अल्प विकसित राष्ट्रो म तियति का राष्ट्राय आय से अनुपात भी 
अधिक हाता है । इन परिस्वितिया मं इतका तियति आध्त करने बाल देध मे धरायमिक 
वस्तुओं की माँग म॑ जब कोई चन्नीय परिवतन होने हैं तो उसका प्रतिकूल भ्रमाव 
निर्याव वरने वात अत्प विवसित्त राष्ट्रों पर पड़ता है। इस प्रकार अल्प विकमित 
राष्ट्री क निर्यात म उच्चावचान होना स्वाभाविक हाता है जो जाधिक प्रगति कः विए 
घातक होते हैं । 

(६) विकसित एवं अल्प विकसित राष्ट्र। मे जो औद्योगिक उत्पादन के प्रकार 
मे परिवतन हो रहा है उसक हारा भा अल्प विकसित यब्ट्रों क नियति पर प्रतिवृत 
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अमाव पत्ता है। दिवमसित राष्ट्रों में हल्शे एव >पनान्त त्द्यायों वा स्थान दाजवधिनाप 
एव “सायन जन भारी छ्यपों वा टिया जा रहा है उिसते इस पग्राध्यें मे प्रयमिक 
बच्चे मात्र व ब्रायांत वी जावायकता कम आतठो जा रहो है ट्सये या, निकाय 
शीज राष्ट्रों म वीत जौद्यगीवराप का अयापित महत्व प्रटद शिशा आन बाप 
जिसक फ्पस्व॒रूप ट्विकायन तदाण (3ल्‍एछाठठ5 4900४76) छा विस्तार हटा है ॥ 
यह उद्यात उन बच्चे झातों बा उपदात बाते जय है जा निर्यात के रिए ड्ात् 
थे | इस भार इन तौर मे उप्रमान्ग- “वस्तुओं छत हत्जर औद्यानिह दस्तरों के झवात 
वा स्वाथों हपादल थ्र॒ अ्ठिस्थाइन बरत वा व्रायर्म सवाधिर प्राथमिक्लाद्राप्त 
है ध्रमशा परिष्पम यह हाठा है कि बिकायगीउ दाप्ट्रों गे दाद निर्यात में सात 
हाने बाजी बस्तुओ की प्याज क्रु्ि नहीं है. जौर वियावन्‍्यबढ व द्वारा उषिन लिटिपी 
विनिमय आर्टित बरना कठिन हा पया हैं डिसर पशितमस्दसभ्य छझाठराऋ छायाव को 
नी कम वर्ता पड़ता है जा विशय बी एवि वया माद बा टत्प है । 

(६) विरासशील याप्ट्रों ” प्रायनित्र दस्तुजों छद कच्चे माव हे तिल में 
बसों हा जान पर कय बस्तुओं के निर्यात जय बहाने के प्रयास शिए शांत हैं ॥ इस 
इस्तुनों में हन्‍्क्ी दजोतियरिए बचुए, दिराऊ उश्मोच्य-दस्युए एव जान हस्के लिखित 
आपाद हाते हैं। इनके नियोव बने के विए इन राष्ठों का दिबसिल साप्यें के साय 
प्रतिस्‍्धधा वानी होती है जौर बस द्ूल्म पर इव इस्तुओं छ्थ निर्यात शावे को खमदा 
शत दुए भी यह राष्ट्र इनबे नियत में दृद्धि छावे थें नतरूप जे हैं । दम पीरिति 
व्य प्रदुव का यह है दि सा” के निधन राष्ट्र नहूद दूल्य देचर आद्यव शाहे में 

समय ने हने के ब्यूराप दिहेयो खहाउता एव झा द्वार जपने व्यापत की स्यदस्या शा ते 
हैं । विकश्चित राष्ट्र दी मात्रा में विद्या सहायठा अऋद्मम ऋरधे जानी विदवति 
कअ०ते में सपव हात हैं उबदि दिवासणोत्र यप्ट्र शीपशवीन सयखप्रद्मम छान में 
अममथ होने वे वाराप अपनो बस्लुओं के निर्यात का बटाते में सफ़त मरी होते हैं । 

(5) रत्प विकसित पाप्ठों की जप-्यवस्थाएं सुपात्वि व छते दया खारसो- 
बे के अश्रदल न होने बे आारय नियत दवा अपरच्च दिलेली छाव आ तप 
पविनियोजत बरतने में समय नहीं साते हैं ॥ बडिव विटपी विनिमय जा पूल्ीपव त्वार्यों 
में विनियोजन इरने के विए विदे”ें से भारी प्रजीपत प्रयाषतों शब्र तान्डिक हयते 
सायाव की धावश्यब्दा होगी है । दव अाघर्नों के आग में पप्ट्र को जापावनोति 
शव विलेशी विनिमय निप्रातगा को समस्याएं वाघाएं नप्रस्धित ऋरतो हैं 

जायात-तम्बन्धी चमस्थाएँ 

जाविक अप्रदि के लिए यू जीव शव तप्रयोच्य-दस्तुजों का वही दादा में शाझयत 
आना जातायक होठा है $ पूंजोपठ दस्वुओं को आदायरता सवीन दिनियाज्व बा 

के लिए सथा >पर्मोता-बस्तुओं बी आतत्यदइआा आय-टूदि के ऋतस्ार्ूप या 
दृष्धि के क्वराए होठी है ॥ आय में म्दितित होते छाले बस्तुएं हैशा 
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आकार, आतरिक साधना वी उपताध विकास क स्तर तथा बाय वितरण क प्रकार 
पर निभर रहतो है ) पदि आयिक प्रगति क॑ प्रारम्म क साथ साथ श्रमिकों की मजदूरों 
की कुल राधि मे वृद्धि हाना है जौर जनमस्या भा तोब प्रति से बतता है ता खाद्य 
चटायों के आयात की आवश्यकता ह ती है| दूसरी आर यदि आर्थिक प्रगति क फल 
रबहप उच्च आय याले बग का सौद्धिक आय म वृद्धि होती है ता जच्छी उपमाक्ता 
बल्तुओं वा आयात अबय्रा उपाटन बताया जाता है। जब आयिक प्रगति के परिष्णय 
स्वरप साटसा बग के लास म वृद्धि होता है ता विनियाजन वस्तुआ के यायाद से वृद्धि 
नवान “यवसाया वी स्थापना हतु की जाती है ) अल्प विस्सित अयन्‍्यवस्थाआस 
विकास के धारम्म टॉत के खाय साथ आयात भ निम्न कारणा से वृद्धि हाती है-- 

(अ) अप विकसित राष्ट्रा म विकास के प्रारम्भ के साथ साय पायात से वृद्धि 
दा प्रकार से हाती है| प्रथम विकास कद अन्तयन स्यापित हाने घालो विनियांजन 
परियाजनाओ। के लिए ू जायत प्रसाघना कच्चा मात्र एवं ताचिक चान के भायात को 
बयान की आनदययता हाता है। ट्वित।य--विनियाजन के विस्तार क फ्तस्थर्प समाज 
का मौद्धिक जाय मे वृद्धि होता है जिसके फठस्‍्वरूप अधिक उपभाक्ता वस्तुआ) का माँग 
उदय हाती # जिसकी पूति करन के जिए अधिक आयात का आवश्यकता होता है। 
उपभातक्ता वस्तुज की मांग भ वृद्धि करारोपा के परिमाष पर निभर रहता है। 
लनियाजित अथ यज्रस्था उपयाग का निर्यात्रत बरक उपमोक्ता वस्तुआ का माँग का 
अधिक नहा बटन लिया जाता है और आशात दृद्धि केवर वितियाजन वल्तुआ का हा 
थी जाती है । 

(ना) जल्प विकधित राष्टा मे उत्पाटक के कुछ घटका का बाहुय (विशेषकर 
श्रम का) और कुछ अय घटत जमे पृ जो की कमा ठाती है। पु जा को मात्रा म वृद्धि 
कऋरव॑ संभन्‍व्यवस्था क॑ उपयांग न लाॉय गय उत्पाटक के धतका दा उपयाग वरके 
उत्पादन से तप यतति से वृद्धि की जाती है । जद तक उत्तादन | समस्त घटका का 
पूणतम उपयोग पह्ी हा जाता गढ़ विकि जारी रहता है ) इस विधि को जारा रखने 
के लिए विनियाजन वसतुआ का आयात आव-यक हाता है। इसा कारण रवपाय 
में व लिय गय साधनों का जय तक पृण उपयाग नही हान जगता आयात मे वृद्धि हाती 
रहती है । 

(६) आप विकसित राष्ट्रा म सरकार द्वारा आधिक प्रगति की प्रक्रिया प्रारम्भ 
करने हेतु अधितर रुचि ली जाती है और वह विकास को ताज गति प्रदान करत की 
लिए मुता प्रसार से भ्रित विनियाजन के वही मात्रा म उपयाग करने को ब्रा लाहिव 
बारती है। सुठा प्रसार से प्ररित वितियाजन-ूद्धि के फ्लस्वहूप समाज का मोडिक 
आय म तौग्र गति से वृद्धि होता है डिसका दर का मुपताव रेप का स्थिति पर प्रतिफूत 
प्रभाव पढ़ता है। जब समाज को वास्तविक आय का तुजता मे मौद्रिक आय में अधिक 
वृद्धि होतो है तो माँग का दवाव बान्तरिक एवं विटेगा साधवा पर बह जाता है । 


इ््- हे साधिल विगत 
है आाउ में आपिक विस्ये 


कान्यीजण पृ्य-ल्वर विटो बाजारों के घूर सता ने जदिर छंद हेतेके 
आपात करने को इच्छा जद्यधिव हा जाती है । यदि 
दर्न बी आय में दृद्धि हादी है ता वह दित्तासिया को दस्तु्जी 


है 
शत 
से 


है 
हक 
स्पा 






ब्ाच्जू 
है। यदि दिल्ासिता वो दस्तुओं कल ब्ययात जय प्रतिद्दीयव छझर टिया जाता है दा 
इनझी स्थानापन्न स्वटणी वस्तुओं बक्य उत्दादन इाया गाता है. जिसे दि्ादि-दस्दुरों 


डे तापादन बे सिए साधनों के कसी हा ज्यके है 
झत्पर दिशद्धित :यप्डरों में ऊनसल्या नो दृद्धि भी दा कधिष 
दैगजगाय शाशदबठा जो बसों हति ब्यक्ति छाय को क्यी 
आदि बछित परिन्पितिियाँ दिदस्पनम हावी ह# दयती हुई ज्ववसया का 
एवं अय आदश्यझ नप्रभाक्ता दस्तुए प्रदात आने कल लिए ऋषि आहत बसने की 
कऋापायबता हाती है! 
ब्याशा के घे एब झाधिक ्राति 
हिस्ठो दर को निरयात-ताय बदन निर्यात ब्ये माता के साझात बी सादा के 
आउिड्य पर ही निमा नहों हादी है।इस शाय पा तियोव की जाने बायी इस्ट्जों 
बाय विदेशों दाज्योयँ में निरनते दास्य दूत्त दम ब्यायव के दूल्यों दा नी अनाब पटया 
ह६॥4 इस प्रवार ब्यार वी घर्तों पर दिदाये ब्याया से मिले दाना बापिश ऋरधि 
के हिए यापदात निना हटा है | व्यापारजातों के बहुदूव होते पर विधा से पिक 
बितेी विनिमय सिराठा हैं मौर जादात ओके इदते जम दिखेगी दिनिमय बा मावम 
झआाता पहता है. म्स्रिके पीछासस्दरुप देश को फ़य एरिधि पिदेशी दाजादों ने इृढ 
जाती है इसने अविरिन्द्र हर एक्ति का दपयोग दियाय-सासडी बा उापाव बअदरिश 
माश्य से करने के लिए रिया जा झब्तटा हैं 4 इनके क्‍िइच्येव जद ब्थोया नह शर्ते 
प्रनिवृ्त हों लो निर्याठ की खात्रा में दृड्डि होते हर नी कौर जायाव में इस तिल: 
दृद्धि को तुपता में ऋम डृद्धि होते १ए नो देश बो बिटेगी ब्या्या से बहुँठ ूम छा 
दिडुल लाभ जापिश ब्ाति होता हैं ॥ सिपयव-स्तुर्जों 
रॉप्ट्रीय बाजार सें बस होने 
राय हो पूपदन्‌ बताये रखने 
है 4 निर्यात्रड्ूल्यों में कम होने 
दबठा में इद्धि हो जादे 


शा 


६3। 











दिवियोजव-रीजापर एंव नापदन कम होते लाता हेबकौर ब्यधिक्त आविकय देख 
पहुँचतो है 


अन्तर्राष्ट्रीय घ्यापार एवं आर्थिक प्रगति ३३३ 


दूसरी ओर, जद प्रतिकूल यापारिक द्तों के फरस्वरूप आयात म॑ मूप्या में 
चृद्धि हो जाती है तो विनियोजन प्रसाघना के आयात को लागत अधिक हो जाती है 
और आयात प्रतिस्थापन सम्बघी उद्यागा एवं निर्यात वस्तुआ के विस्तार के कायक्रम 
म क्षति पहुंचती है भर आायिक प्रगति वी गति मद हो जाती है । 
जिभित अल्प विकसित देशो के व्रिदशी -यापार का अध्ययन विभिन्न अथ 
हस्तियां हारा क्या गया है और इन अध्ययनों से यह नतीजा निकाला गया है विः 
सामायत दाघ काल मे व्यापार की टर्तें अल्प विकसित राष्ट्रों के प्रतिकूल रहती है । 
अ्यापार को झर्तों को प्रभावित करन में विभिन्न घटक हांते है जिवक सामूहिक प्रभाव 
मे प्यापार की शर्तों म परिवतन हात रहत है । इस घटक) मे आय से हाने वाल परि 
बतन आय एबं निर्यात की वस्तुओं की साथ का लांच फ्सलो वा उत्चायचान 
श्रमिक्रो क बड़ वद़े भगडे तथा अय आम्स्मिक परित््यितिया प्यापार को टार्तो को 
भअभावित बरता हे। जिस दर के आयात का मांग अधिक लोचदार होती है और 
उसके निर्यात की माँग कम लाचदार हाती है उस देश के लिए “याप्रार का अनुक्ृत 
शर्तें उपल य होती है क्योकि यह देव अपन आयात मे आवश्यक्तानुस्तार कभो अथवा 
वृद्धि कर सकता है जवकि अ य दशा मे इस टश के निर्याता वो कम वा अधिक करना 
सम्भव नटा होता । यह परिस्थिति प्राय उद्योगप्रधान राध्टा को होती है। निर्यात 
वस्तुओ्रा बी माँग की लोच कप होन के साथ यदि श्नकी पूति कम सोचदार हांता 
है द। इनक पूयय माग बढ़न क साथ बट्त जात हैं। अल्प विकसित राष्ट्रों क॑ निर्यात 
का माँग विकसित राष्टो स अधिक लोचदार हाती है जबकि विजगित राष्ट्रों के नियात 
वी माग भाप विकसित राष्टा म कम तोचदार हाती है और यहा कारण है कि 
अल्प विफ्सित राष्टी का प्रतिकूल 'यापार रर्तों का सामता करना वढत है । व जीगत 
ब्रसाधना का माय विकासशोल राष्टा मे आधिव हाती है जबकि इसकी पूति रिक्सित 
राष्ट्रो म लगभग बेलाचदार होती है जिसके परिणामस्वहप विकासपोल राष्ट्र को 
पू जीगत प्रसाधवा का भ्त्यधिक मूल्य दना पड़ता है। यापार की छातें किसा भी 
देश की अपन साधनों को बकल्पिक उपयापा मे हस्तातरण की क्षमता पर भी 
निभर रहता है। साधता क॑ हस्तातरख का सुविधा साधनों के प्रकार साहसिया 
की योग्यता एवं कुशलता श्रम का गतियालता आदि पर मिभर रहती है! जा देय 
व्यापार की "तों के परिवतन क॑ अनुदूत अपने उत्पादन से भी परिवतन करन मे 
समय होता है वह अनुकूल यापार शर्तों का लाभ उठा सकता है। सांधना वे 
हस्तान्तरण कौ क्षमता स्वभावत विकसित अप-व्यवस्थाओं को ही उपनाध हांती है। 
मारत का विदेशी -यापार एव नार्थिक प्रगति 
भारत म॒प्रथम योजना के प्रथम वष मे विटशा “ययापार राष्द्रीय आय का 
१६% या जां सव्‌ १६५३ ५४स घटकर €% हो गमा वरन्तु इसके बाचात इस 
ब्रतिशत म निर तर दृद्धि हाती रही और सद्‌ १६५८ ५६ स कुद्ध कमी का प्रारम्म 


मरत में श्ययिदर विद्ाइन 


जे 
जछ 
च्ू 


हुआ ।4 वित्यों ब्याज्वर क॒ पअतिपत की गफता देय के आयाव छू शियवि के दृच्य 
जाडबर उसका देश की बठसान मूल्यों पर निडाओी पयी राष्ट्रीय जार मे ध्रवियव क्ञात 
बरने वी गयी है निम्तवित्तित ठाछ्िवा से बिटयी ज्याशर दथा विझात एबं आया 
वा राष्ट्रीय थाय से प्रतियत दल्याया गया है $ 

ताविका स० १२--आासत के विदेशी व्यापा” हा राष्ट्रीय भाव से प्रतियत' 





विदंपों ब्योप्रार के वियात ब्य क्तातम आज ता 
ध्प वतमान मूच्यों प्र राध्यैय माय शप्टीय आाशरिक 
गरिव दर्यैेय थे ब्रदियत आयशा का 
आय से प्रतिदचत अविएव (जरा रप़्य) 
१६६० ५१ शक दाद ढ़ हम 
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श६८५ ६६ १० 3 न ड्ध अपन 
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इस तालिका स्रे श्ाठ होठा है दि सब १६९०-६१ में से दिटगी ब्याप्रा” का 
प्रतिष्यत राष्ट्रीय थाय खे १६ २% सा बोर यह प्रतिपत घब्‌ १६६५ ६* शृक विन्दर 
बम हीठा रहा करयोंड़ि इस कस में आपात एवं निययठ का यप्ट्रीय काय से प्रिय में 
निरत्चर क्रमी होठी हैं । रत १६६५-६६ मे दिलेयो ध्याशर वा शविशव #ए ३५ 
वर्षा में छंदसे कम था और इस दघ घ्यापा' रोध वी प्रठिदूल शांति नी सदग्ने क्रिया 
थी । छ्ून, सब १६६६ में इसी ब्रारण राय का ऋवपुस्पत झरना प्रण । इस ब्यर 
में भारत का निरन्तर प्रतिदृल्त व्यापार-प्रेष अन्तर्राष्ट्रीय ध्याप्राः की प्रनिद्वद उर्वो के 
बाय रहा। यूल्यों का आन्दरिक स्वर झुटा प्र्या ाथ प्रीत टिका टिडिग्राज्न 
कह्षवा हलने के कारण तियांद में दूृद्धि मन्‍्नद नहीं हो उरी बीए जादाव विगास- 
दिनियोजन दे लिए निरन्तर बटता रहा । बददूल्यद के वप्चात यदि दिेजी न्यादार 
में वृद्धि हुई परन्तु लधिक दिवाध के इप्टितोण से ब्याप्रार की धरने जौ” जपरिक 
अधिवृूल हो गयीं इयोकि हमारे निर्याठ-्द्ूल्यों में कमी हा यद्ी शार जाग्यठ में हके 
अधिद मझुगत्ांव करवा आवश्यक हो पया + 

इस सम्दध में बोर्ट दो विचार नहीं हा सपठे हैं झि सारत जे आांदेन पिह्यद 











है! 
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का गवतिमात हान से राकत मे खाद्यान्न एवं विल्या व्यापार का सवायिक यायदन रहा 
है। साद्यात्र की समस्या भी विल्या व्यापार म सम्वद है क्याकि खाद्याश्ना का कमा 
को पूरा करन के लिए विठयों से इनका आयात बत्य मात्रा मं करता पडा है। सन 
१६६० स १६६६ के सात वर्षों क काल मे मारत न ४०६८ साख टन खायात का 
१७८६ ८ कराड म*पय की जाग पर आयात क्या ॥ वास्तव म आयात प्रतिस्थापन 
नीति के अन्तयत आधारमूत आयाता क॑ प्रतिस्थापन की व्यवस्था को लाना चादिए 
थी। यदि लाद्यान्ना के उत्पादन एवं सग्रह का व्यवस्था का जायात प्रतिस्याततन्तादि 
का आवश्यक जग मान लिया गया होता ता भारताव दिचगा व्यापारणाधथ इपना 
अतिकूल नहां हा पाता | वीक्न क्रौद्यायाररण के अभिलापा-कायक्रमों का जावन्‍्यकता 
से अधिक महत्व दन के कारण एस उद्याया का स्थायतां पर वह॒तन्‍्सा जयसाध्रन एवं 
बिटया विनिमय उपयाग विया गया जिसका कुद समत तक स्थग्रित रखते स मा अब 
व्यवस्था का विशप हांति नहा होती है ॥ पति वियात्रित अथ-्यतस्था के अन्त्राठ 
निरतर समाजित कृषपिबिवार नातिका क्रियावित किया गया होता भौर डृषपि के 
उपयांग मे आन वाल प्रस्ाघता के आन्वरिक उपाटन मे प्याप्त वृद्धि का गया चावा 
ता हमाश विल्शा यापार बार्थिक प्रगति स पयाप्त यागयदान दन में समध हा सकता 
है। हमार आयात इस परिम्यिति म जावत्यक उपभाक्ता-वस्तुआ तक बडा मात्रा म 
सामित रह और हमारा आयात नाति का प्रगतिधयान (970जञ॥ 07८76९0) नहा 
कहा जा सकता है । खाद्याता कच्च माल क सम्रह एवं उत्पादन के सम्बय म जा 
आयाजन चौपा याजता म॑ क्यि गय इनको हमारा बाजनाआ मे बरत पहल स्थान 
बितता चाहिए था | 
दूसरा आर, हमारा नियात-नाठि भा प्रगति म विद्वप रुप स सहायक नहा हा 
सवा कक्‍्याकि यातनाकाल के १९ वर्षों के बाद भा परम्परागत नियाता पर हा निमर 
हैं। चाय बौर जूट क निर्याद्र स हम सबस अधिक विल्चा विनिमय अजित हाता 
रहा है परन्तु जुट म पाकिस्तान और चाय म सालान एवं अप राष्टा के प्रतिरधी 
हात के कारण इत वस्तुओं के निर्यात म कमी हाता रहा है। दूसरा ओर आस्तित 
बाजार म मुद्रा प्रसार स प्ररित वहद स्तर पर क्िय दाने वाद विकास वितियाजन के 
फ्लस्वरूप उपभोक्ता बरतुआ के यूमतर म॑ सांब पति से वृद्धि होने क कारए मारताय 
निर्यातत निया। को ओर आकर्पित नहां हात है क्‍्याक्रि इन बस्तुआ का विहाण 
बाजारा में बेचन से अधिक लाभ नही प्राप्त हाता है। हम तियाजित विकास के 
आलगत दम निर्यात वस्तुआ क उद्यागा का विक्रास एवं विस्तार करन म॑ अधिक 
सफल नहीं हुए और हमार पास नियात के लिए बातुआ वा अतिरिक्त गो व्याप्त 
मात्रा मल होन स नियात बटाव से असमथ रह दै। तियाव को महा से जिमिन्नता 
एव विठशा बाजारों का विभिष्नता को आर भा हमन कुद्ध हा वर्षों स ध्यान दवा 
ब्रम्भ जिया है । यहा गव वारए है कि हमार नियात मं प्रगति के अनुरूप बृद्धि नहा 
हो सकी है और हमारा निभरता विल्शी सहायता पर निरवर बटता गया है। 


हम भारत में आपिश निदाश्त 


मारक्रेय रपये के जददून्यन के पााचाव से हमने उतने लिवावन्यात्रर पर 
फियेप ध्यान दिया जोर चौथी योज्ठा के बल्तयत ४९ प्रति दप वियदि में टूटि के 
के लत्य का रण पयय है । इसके जिए निर्यात मद्दों में इ जोनियरिय इम्तुओं टिक 
पप्रमाज्ानों-वस्तुओं मरोनों शाठ्यात एवं उबार बे प्रयायवों झादि ब्ये उम्दिल्ति 
अरने के प्रयत विय पय ठया विश्मापील जीबी एचियाद एवं झप्य जउबयीरी उछ्ों 
को घास के आधार पर निर्याव दत की भी व्यवस्था क्ये “यी। दि वर्दझात ज्याएस्रों 
का हुपत संचालन द्वान्दौन याज्लाजों तक किद्या प्रण ता हम जे विहेय ब्याया 
दाए ही जपने विवास वा स्वचादित जबरन में उछद हा सकते । 


| 


अध्याय है 
जनसय्या एवं आाथिक प्रगति 


[20फणै॥० 806 8605० 08५ ७०9व्ण] 


[थत्प विम्सित राष्ट्रा में चनसरया, प्रतिकुल जनसख्या वित 
रणा जनमरया यूद्धि एव आथिक प्रगति जनसरय्रा की सरचना एवं 
आर्थिक प्रगति बढती हुई जनसरया एवं वेराजगारी, जनसरपा का 
विस्फोट, जनमस्या सक्रात्ति सिद्धान्त, जनसख्या-्सम्वधी आर्थिक 
प्रगति मण्डल, भारत म॑ जनसरया त्रद्धि एव आधिक प्रगति] 


श्रम उत्पादन का एक ऐसा घटक है जिसका उपयोग न करने पर भी उसकी 
निर्वाह लागत से कोई बिशेध अन्चर नही गाता है। दूसरे घादा म॑ यह भा वह सकते 
हैं कि श्रम उपयोग एवं उत्पादन दांनों का घटव होने के कारण उत्पादक उपयोग 
न हाव पर भी उपयोग का घटक वना रहता है। धम उपयाग का एक स्थायी घटक 
होता है जबकि वह उत्पादन मं तब ही उपयागा हाता है जब उसको उत्पादक रोजगार 
मे लगाया जाथ। श्रम को उत्पादक रोजगार म लगाकर उत्पादन को बटाना तव ही 
सम्भव हो सकता है जब श्रम का उत्पान्‍क उपयोग करने क तिए उत्पादत के अय 
सहायक घटक--पूजी तातल्निक भान प्राकृतिक साधन आदि उपलब्ध हा तथा श्रम 
का यबल्थित एवं सगठित रूप मे उपयोग किया जाय । 

किसी देश वी आधधिक प्रगति पर श्रम शक्ति वा महत्वपूण प्रभाव पटता है। 
श्रम शक्ति या परिमारण ”'ण की जनराख्या महान बाल परिवतना पर निभर रहता 
है । जनसंख्या के परिम्राण म होते वाद परिक्‍तना मं अथ यवस्था पर दा प्रप्रण 
भ्रभाव पड्ते हु--एक भार बही हुई जनराए्या क॑ उपयाग की भावश्यकताआ को 
आवश्यकता और दूसरों भोर जतमस्या वृद्धि द्वारा उपनध अतिरिक्त श्रम द्वारा 
उत्पातन म होने वालो दृद्धि । यदि उत्पादन को अतिरिक्त वृद्धि अतिरिक्त उपयोग से 
अधिक होतो है तो भथ यवस्था म विकास थधू जी का प्िर्माण होगा है जौर इसकी 
विपशत स्थिति में समाज को अपनी सचित प्रृजी का उपयोग बही हुई जनसस्यां का 
निर्वाह के लिए करना पडता है। इस प्रदार जतिरित्त जनसस्या द्वारा अतिरिक्त प्रप 
योग किया जाना तो निश्चित हाता है परन्तु थस अतिरिक्त जनसम्या द्वारा अतिरिक्त 
उपादन पर्याप्त मात्रा मं करता सहजनव हा सकता हैं। जब जियी राष्ट्र भ 
उत्पादा व भय घटक वी तुदना से श्रम वा बाटाय हाता है तो ऐसे देगा म॑ जन 

श्र 


इह्८ मास्त में आधिक वियोजन 


सख्या-ृद्धि हरा अतिरित्त पलादन तो नहीं दा पाता परन्तु उप्यात वी आवश्यस्ताओं 
में वृद्धि हा जाती है जिससे दत को वालरिक बचत दितियाजन प्ूझी मिमाय एव 
आधिक ब्राप्ति सभी वा स्वट बम हा जाता है 
अत्प विकसित राप्ट्रा मे जनस नशा 

अल्प विदसित राष्ट्रों म्र जनसख्या मो ठुद्धि आथित प्रावि मे दाघाए उप 
स्थित वरती ह क्योंकि एव भार ससार वी ज्तमसस्था वा विधरण अन्य दिदद्धित राष्ट्रों 
के ब्रतिदूल हैं और दूसरे बार बदती हु्ट जनसस्यां वा उत्पादव उपयाय करने ने 
छिए दन शप्ट्रा में उत्तादन सहायक घटेव ठप्ताध नहीं हात हैं। 

उत्पादन व अय घटको मम्रूमि एव प्राइठिद छाघन प्राय उसी दा्ष्ट्री 
स्पिर हांत हैं बोर इनक उपयाप एवं शापाष में ही हा प्रा करना सन्‍्नत्र हारा है 
इन साधनों की पूर्ति म वृद्धि वरना सम्मव नहीं हात्रा है। तत्याइत वा एक छौर जद 
महवप्रूष घटक पूंजी हावा है जिसकी प्रूि मं कमील्‍ृदधि कदता सम्ताव होता हैं 
बय्ावि यहे मनुष्य-इत साधन हाठा है । यदि पूजो क परिमाए में दृद्धि शरता स्ामद 
हो सब ता बहती हुई श्रम याक्ति का उत्पादक कृपयाय किया जया सचता है भर 
प्राइतिक साधनों एव मूमि द्वारा जो विशास-सीमाए बाघ दी छाती हैं उनका विस्दार 
किया जा सकता है। इस प्रकार जनल्या वी दृद्धि " स्राय-साम प्रेजो-निर्माय में 
यूद्धि वो. जा सके ठो बदती हुई जनसस्या बादिक दिव्यस के लिए वदान दिख हा 
सती है परन्तु तल्प विकद्चित राष्ट्रों स जनसद्या की वृद्धि वे पूछो लिमीए में दापाए 
उपस्थित होती हैं ! 

जनपतरया वितर॒प प्रत्प विरूमित राष्ट्रों के तिए प्रतिकुन--उम्रार को डनेः 
उस्या का वितरश निम् प्रवारण बत्य विकसित राष्ट्रों के प्रतिद्वत्त है 

(व) उघार वो जनसस्या का अधिकतर भाव बल्प-विदस्ित सीत्रों में केद्धित 
है ॥ बहन बेब हारा चद्दहीत ऑकडों के अनुसार खद १६६८ वा के सम्य सह्या के 
कुल जनसस्या ३३६ बरोड थी जिसमें ८४ फराथ जनपस्पा विरुसित ग्रप्ट्रो म था 
भर शेष २५३ बराद अत्प विकसित शाप्ट्रों को विकास थी ॥ इस प्रकार खखार हीं 
पुल जनसह्या का लामा ७५% झा कल्प विवद्धित राष्ट्रों में केच्गरित पा । अप 
विकसित राष्ट्रों में जनस॒स्या दाग घनाव नो अधिव है । उन्‌ १६४६ दर्ष में ससार छी 
जनवब्या का औसत घनत्व १६८ प्रति वय क्षिलोमीटर या । बल्प-विकद्तित दाप्टी 
यह बीसत ३०० से अधिक था ॥ जापान स्विट्जरर्लप्ड छब इटलों ऐसे विकदित यप्ट 
हैं जितमे सख्या का घनत्व अधिक है। सयुक्त राज्य बग्ेरिजा कनाडा एवं रस ज्ते 
विकस्नित्त राष्ट्रों में जन पछ्या का घनाव बस ह । ब्राजीद प्रोस्ड वोस्त्ड बोर वर्सा न्‍य 
छाटवर सभो जत्प विक्धित राप्ट्र धनी जनसउच्या वाल हैं बन्‍्प दिवस्चित राष्ट्रा 
मूमि-अम जा अनुपात बस एव यू जो को ब्यूनताके कारण जनसल्यतव्य दल्यवं 
अधिक है ३ 





ञ्स 








जनमस्पा एंव आध्िक प्रगति ३३६ 


(आ) अन्‍्प विकत्तित राष्ट्रा वो जवस॒ह्या को सरचना इस प्रकार की है हि 
जनयश््या का बडा अनुपात उत्पात्य वृद्धि म सद्भायव नही हाता है। इन राष्ट्रा म १५ 
से ६० बप वी आयु वग का कुद जनसस्या से बनुपात कम हाता है। इस आयु बंग 
द्वारा उत्पादन मे सर्वाधिक यागटाव तिया जाता है। इसक अतिरिक्त जा दो आयु व 
हान हैं अथाव्‌ १५ वर्ष स कम और ६० वप स अधिक उपभोग ता सामाग्य परिमाण 
से परत हैं परतु उत्पादन करन म असमथ हात हैं। दूसरा आर पिकसित राष्ट्रा म 
उत्पाटक आपु व का अनुप्रत अधिक होता है निसदय स्य बग पर आशिता का भार 
कम हाता है थोर परिवारा का वचत अधिक रहतो है । 

(६) ससार का जनसस्या म तात्र गति स उद्धि शा रहा है परन्तु इस वृद्धि वा 
घला भाग अल्प विवस्ित राष्ट्रो म कीटित रहता है। यह सम्भावना की जाती है ति 
निबट भविष्य म प्रदृत्ति जारा रटगी और जनसंम्या के घनव मे त्रितसित ऐप अल्प 
विकसित राष्ट्राम भतर बतटता जायगा। विश्व वक द्वारा प्रकाटित सूखसनाअं वे 
अनुमार विभिन्न महाटापा मं जनसस्या का उृद्धि का दर विम्तलिधित सारिणा से 
दर्णाया गया है-- 

तालिका स० १३--जनसरया की वापिक वृद्धि दर' 
(१६५० से १६६६ कात क। औसत) 


क्षेत्र बाधपिक बौसत पृद्धि दर 
अप्रीका कहे 
दक्षिणी एलिया श्रे 
पूर्वी एलिया २६ 
दक्षिणी पाराप १४ 
लटिन अमेरिका ६24 
मध्य पूर्व ३० 
विकासशील राष्ट्र २३ 
औद्योगिक राष्ट्र हक 
उत्तरी अमेरिका १७ 
पदिचमा योराप ब्द 


अय भौधोगित राष्ट्र (आस्ट्र लिया, जापान 
“यूजीनण्ड एवं दक्षिणी अप्रीका) ड़ 


इस तालिका से स्पष्ट है कि अल्प विकप्तित एवं विकासशील राष्ट्रा मं जन 
सस्या का वृद्धि बी दर विषसित राष्ट्रा की तुलना मे दुगनी से भा अधिव है । 
जमसय्या वद्धि एव आधिक प्रगति 
जनमर्या की वृद्धि आधिक प्रगति म उसी समय सद्दायक हा सकती है जब 


].. शैंगाठ गो: क्षाणाणा एक्कणां 4968 


३४० मारत से आयथिक नियाजन 


इस अतिरिक्त जनमस्या द्वारा जो अतिरिक्त उत्पादन क्या जाता है, वह इसके द्वारा 
किए गये अतिरिक्त उपमोग से अधिक हो | इस प्रफार अतिरित्त जनयख्या व सत्पादक 
उपयोग द्वारा ही भाषिर प्रगति भे सदह्ययता त्राप्त हो सक्‍तो है। अतिरिक्त जनसस्या 
का उत्पादक उपयाग देश म॑ उपच्ब्ध प्रति श्रमिक उत्पादक प्रस्माधनों तातविक्ठाओं को 
कुशलता, जनसस्या वी गरुणात्मरु सरचना तथा श्रमिक दग के परिमाण पर निभर 
रहता है। अल्प विकृप्तित राष्ट्रों म प्रति व्यक्ति पृजागत प्रसापनों क चूनवम श्रम का कम 
उत्पादकता का कारण एव प्रमाव दानो हांती है | पुत्र उत्पादित साधना की अपयाप्तता 
के कारण श्रम की उत्पादकता रूव प्रति ब्यति आयापाउस पर प्रतिदुल प्माव पत्चा 
है । प्रति श्रमिव कम क्रायापाजन हान पर बचत एवं विनियापन वे जिए कम साधन 
उपलब्ध होते हैं चिसमे श्वमिकों का व्याप्त परिमाण म पू जीगन प्रसाधन उपाय 
गही हांत हैं) पूंजीगत प्रसाधता की कमा एवं शिक्षा तथा प्रश्चिवण क्वा विम्त स्वर 
हात दे बारण तालिक्ताओं का विस्तार एवं विद्वास धीमी गत्ति से हाता है। टूसरा 
ओर, व्यापर सिघनता के परिणामस्वसूप श्रमिकों से स्वास्थ्य वा निस्‍्न स्तर, गति 
शीलता वो कमी तथा तारिक कुटालना की हीनता रहती है जिम्नक श्रमिकों की 
कुशलता एवं उत्पादवता पर प्रतिकूल प्रमाव पढता है ॥ 
श्रम शक्ति या परिमाण जनसस्या को सरचना एवं रीति रिवाजों पर निभर 
रहता है । १५ से ६० वध वो आयु दर्ग का बनुप्राठ जतसन्प्रा में जिठना छत्रिक हावा 
है उतना ही अधिवा परिमाण मे श्रम को उपलब्धि हाती है क्योत्रि इस आयुलग मे 
लोग ही उत्पादन दाय वे याग्य रहते हैं परनु समाज ये रीक्ति रिघाता का प्रसाव भी 
श्रम शक्ति की पूथि पर पश्ता है। जिन समराजों मे हितों को थ्रमणाक्ति स सम्मिलित 
झोन की पूण स्वतज्ता नहीं हासी है एतम १६ से ६० वप व आयु वय वा छुठ माए 
उत्पादक ज़िमांआ मे गाय नहीं ले प्रवा है. जेस मास्ठ म १५ से ६४ वप की जन 
सक्ष्या कुल जनसन्‍या की १६५६% थी जयकि कुत पलाघ श्रम यत्ति कुल जनपृह्या 
का क्वल ४०% था । इतने प्रशार १८ ६% चनमसहया वेबठ रीति रिठाता के कार 
उत्पादक ज़ियाओं मे अपना योगदान दन में बसमथ थी। 
जिन देगों म जनसस्या को वृद्धि दर मृदु एव गम दर कयी रहते काएए 

स्थिर रहतो है उत्तमे सल्तिय जन चक्ति का तुल जनयत्या से अनुशत उत दाप्टं को 
छुलवा मे कमर होता है जहा जाम एड मृत्यु-दर कम हान के कारप जनवल्या बी बृद्नि 
की दर स्थिर हावा है। जल्प विकसित गप्ट्रों में ध्राय जम सुब मृयु दर ऊंची रहेवी 
है जौर जब दनम विक़ात् का प्रारम्म होता है मृयु-दर घटना प्रारम्भ हा जावी है और 
ज्ञाम दर में शीत कोई परिवतन वही होता है। ऐसी परिस्यित्ि स जनवद्या की वृद्धि 
दर बन जातो है परत्यु इस वृद्धि क फ्तस्वर्प सत्रिय जन एप्ति का अनुपात बम ही 
रहता है वर्षोकि मृयरु-दर वम हाने क्वा सदसे लधिर प्रभार टीयु जस दर पर पडता 

है जो बहूत कम हो जाती है। इसके परिश्रमस्वरुप जनसस्य्रा में १६ वप के कम जाठु 
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बग मे अधिक वृद्धि होती है। जिस देश मे सक्रिय जन शक्ति अधिक हाती है उसम उत्पा- 
दका का उपभाक्ताओं के अनुकूल अनुपात हाता हैं। अल्प विकसित राष्ट्र मं यह अनुपात 
प्रतिकूल हान के कारण उत्पादक जन-दक्ति के छोटे रामूह पर आश्रिता का भार अधिक 
हावा है और उत्पादक व्य को अपनी आय से विनियाजन हैतु बचत करना सम्भव 
नही हाता है । इस प्रकार दो राष्ट्रों को कुछ जनसब्या एवं श्रम उत्पादयथा समाव 
होते हुए भा वह राष्ट्र अपनी आय का अधिक प्रतिशत भाग बचत करते में सम 
हागा जिसकी जनसस्या मे सक्रिय जन शक्ति का अनुपात अधिर होगा । 
जनसरपा की सरचना का आशिक प्रगति पर प्रभाव 
अल्प विक॒प्तित राष्ट्रों की जनसल्या म फम आयुन्वग का अनुपात अधिक होता 
है क्यावि इस राष्ट्रों मं जावित रहने को सम्म्रावना (/0 एंजए०टॉं॥0०५) कम हाती 
हैं एव नवयुवक वग म मृत्यु दर अधिक रहनी है और दूसरा आर जाम दर ऊँची हान 
के कारण कम आयु-वग मे वृद्धि होती रहती है। जिस दच में कम आयु वग का 
अनुपात अधिक होता है उस राष्ट्र म जनसस्या वी वृद्धि क साथ साथ खाद्याप्ता का 
उपभाष बहता जाता है कयाकि इस राष्ट्र को अपनी आय वा बडा साय साय पदार्षों 
पर य्य करना पत्ता है। ऐस राष्ट्रा मे विकास का श्रारम्म हाते हा साद्याप्त की 
समस्या गम्भीर रूप ग्रहण कर लती है। मारत भा इसी स्थिति से हावर गुजर रहा है। 
दूसरी आर विकसित राष्ट्रा मज मदर कम एवं जीवन सम्भावना अधिक हानके 
कारण अधिक आपु वग बा अनुपात अधिक हाता है जिस परिणामस्वरूप ऐम द्ण' 
अपना आय का कम भाग खाद्यान्ना पर व्यय करत हैं। कम आयु व|ग का अधिक 
अनुपात रखने वाले राष्ट्र भ इसीलिए जनसरूया का अधिब' भाग कृपि-्थ्यवसाय म 
लगा रहता है और कृषि व्यदशाय म आय उपाजनश्रमता कम हान क कारण इस 
राष्ट्र का अपनी बढ़ता हुई अनसख्यां का तिर्वाह करवा सम्मव नहीं होता है। दूसरी 
ओर अधिक भायु वंग का अधिक अनुपात रत वाले राष्ट्रों म क्षपि एवं खाद्याप्ना 
उत्पादन मे अधिक जनसख्पा के खपान की आवश्यकता नहीं होती है भौर निर्माण 
उद्यागों का विस्तार सम्भव हाता है. जियत्रे द्वारा अधिक आयापाजन करके बढ़ती हुई 
जनमख्या का निर्वाह क्या जा सवता है | 
अल्प विवध्तित राष्ट्रो को अपना बढ़ती हुई जनसख्या के कल्पाएण एवं जावन 
निवाह क लिए साम्राजिक उपरियय पूजा--गह निर्माण जन स्वास्थ्य शिक्षा कल्याण 
आदि--बा आयाजर करन दा लिए विनियाजन याग्य साधता बार बडा माय ब्यय दरना 
पड़ना है। कम आयु वंग का संख्या वय प्रति बप बढ़ते रहते पर इस मुविधाआ की 
व्यवस्था बरने प॒ यये भा बढाता जाता है 3 इस प्रगार इन राघ्ट्रा का प्रत्यश उत्पाद 
क्रियाओं व सचालन के लिए पर्याप्त विनियोजन साधन उपलब नहों हा पात हैं । 
बढती हुई जनसख्या एवं बेरोजगारी 
खल्प विकसित राष्ट्रों मे बढ़ती हुई जनसदया बेराजगांरा एवं अह ये बेराज 
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गारी की समस्याओं का जम देती है। विकसित राष्ट्रा म बेराजगारो की समस्पा 
प्रमावशाली मांग वी यूनता के कारण उदय हांती है जबकि अल्प विकसित शष्ट्रो 
मे बेराजयारी वा वारण श्रम क लिए आवयव सहायक एव पूरक उत्पात्न सायद 
की 'यून पुर्ति होती है। अस्प विकमित राष्ट्रा में प्रमावराजों माँय अधिक हाव हए 
भी श्रम वा उत्पादक उपयाय पूजी एवं अय उत्पादद क्‌ घटकों को वममी के काएग 
नहीं हो पाता है। इत राप्टो म॑ विक्रास का प्रास्स्म हात ही बड़े बराजगार हसन 
समुदाय वी समस्या सामने आती है। विवास के प्रारम्भ वरते से पहले से जाये 
बेशजयादा मे से कुछ का राजग्रार मिल जाता है परन्तु जनमत्याम दोव् गति से 
चूद्धि हम वे कारण अतिरिक्त राजगार के लठसरों वी तुतता मे कहाँ अ्रप्रिक नये 
बेराजग्रार उदय हा जात हैं । इस प्रवार विनियाजन को दर म वृद्धि हीव व साथ 
वैरोजगारी भी बत्ती जाती है। ऐसी परिस्थिति में श्रम व अनुप्रात में पृजावी 
कमी बनी रहती है । जब तक विदणों से पूजी प्राप्त न की नाय, इस प्रमस्या वा 
तिवारण सम्भव नहीं दवाता है 
विकसित राध्ट्रा म जनसस्या बटन के कारण जव भूमि श्रम जनुपात कम हा 
जाता है ता अतिरिक्त श्रम माय उत्पादक जियाआ का हस्ताव्वरित हा जाता है। इछ 
प्रवार भूमि वी कमी की धूति पूजी द्वारा करक बढती हुई जनसंख्या का उत्पाटक 
जियाबा मे लगाना सम्भव हाता है । दूसरी आर, अल्प विकसित राष्ट्र में जनवक्ष्या 
की वृद्धि क फ्लस्वरूप इृषि लेत्र म उदय हाम बाली अतिरिक्त श्मणाक्ति काबय 
व्यवसायों में पूंजो की यूनता के कारण रोजगार प्रदान बरना सम्मब नहीं हाता है । 
इस प्रकार इन राष्ट्रा म विकाम प्रयोसों को बेरोजगारी नी गम्भीर समस्या का सामता 
बरना पटता है। 
जनमसख्या विस्फोट (2०क्णक्षाक्र फ्फ़ाण्न्र००) 
जनसख्या समस्बगी एपलत्थ आँरटों एवं तब्या से यह वाय हाता है कि सख्ार 

को जनगयम्या की बृद्धि निरतर तोन् गति से बटठी जा रही है । लगमंग सन्‌ ६५० 
में ससार की जनसस्या ४१ २ करोड थी औौर इसका हुयना होते में १००० वर्षों दी 
लम्बी मधधि वो ऑवचयवता पडी अथात सनू १६५० म समार वो ज्ेसख्यां 5२ £ 
कोट हो गयी। इसके पश्चात जनसस्या में आइन्रयजनक दूद्धि हुई और लण्नग 
२०० वर्षों में यह दुगनी हो गयी । घन्‌ १८४० में सस्तार की जनसस्या १६४ करोड 
हो गयी । जनसल्या की वृद्धि दी गति और ठीम्र हो गयी ज्लीर १२० बर्षों में यह 
फ़िर दुगुनी हो गयो अर्थात दतमान में ससार वी जनसस्या ३३० कराड हो बया है 
ओर यह वनुमात लगाया जाता है कि दृद्धि की यही दर जारी रहते पर सन्‌ २००० 
में संसार भी जनसख्या ६०० करोड के लगभग हो जायगी। जनस्रस्यातरी यह 
विस्फाटक वृद्धि आधिक बिक्ास का हो परिणाम है । जन्प विवसित चाप्ढ्रों मे विकास 
क्य प्रारम्भ होने पर जनसस्या में तीन अवस्थाओं के अन्चर्गठ परिवतह होते हैं। 
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जनस रया स क्रान्ति सिद्धान्त 
यह अवध्याए जनसख्या सम्नास्ति सिद्धाण [600 ० एऐलशा०ह/श)06 
प्रशण॥09०7) के भे तयह रिर्पारित की गया है । यह अवस्थाए तिस्त प्रवारेण हैं-- 
प्रथम अवस्था 
जब किसी अत्प विवरित राष्ट्र म वितारा या प्रारम्म जिया जाता है तौ उस 
रामय उग राष्ट्रभ जम एवं मृत्यु दर ऊंची होती है और जनसस्यायृद्धि दर बहुत 
ऊची गही हावी है। इस अवस्था स क्षय व्यवस्था पृपिप्रषात हाती है । रामाज मे 
प्रिकित्सा एयं स्वास्थ्य वो युविधाए बम होसी हैं थोर साम्राजिय' परम्पपाओ हारा 
सषिष बच्चों याते परियारों को प्रतिष्ठा दी जाती है । जारगभारण अधिक बब्चा को 
अपी यृद्धावस्था का थोमा मानता है। बच्ची में मूथु दर अधिव हाती है । 
द्वितीय अवस्था 
जय अर्थ व्यवस्था म विश्वास वा प्रवेश होता है ता स्वास्थ्य चिकिए्गा, 
शिक्षा, रामातित्र शुरशा आदि मी शुविधाओों म तंजी से यूद्धि हागी है। लागा मे 
जीवन स्तर एय पोष्टिक' भोजन मे गुघार होता है। इन समस्त सुविधाओं बे फ्छ 
स्पष्प मृत्यु नर फ्म होते छग्ती है परस्तु जम दर स्थिर रहती है एक शम्मावित 
जीयनवाल बड़ जाता है। इस अवस्था शा जासहूपा विस्फोट्बासल (0एंगवला 
प्रद्तएड्चणा एटध09) बहने हैं। इस अवस्या मे गूयु हर बग होते जाम दर स्थिर 
रहने भौर औसत जीयनवात यढ़ जाने सै जनगख्या म तीम्न गति से पृद्धि छाती है । 
शघ्द्रीय आय म पृद्धि होते हुए भी प्रति व्यक्ति आय मे यृद्धि उहीं होता है। एमी 
परिस्थिति मे शामाजिर मा यताजा एय विचारधा राआ में परिवतन होता है। परिवार 
नियोजन ये ब्रायन्नमों करा सचालन होता है पर तु इल सबवा जमसश्यां वृद्धि पर 
अल्प बाल में कोई विशेष प्रभाव यही पहला है । 
तृतीय अवस्था 
विकायो मुप्र अवस्था के सत्र तिकासत ही समाप्ति पर जय राष्ट्र विकगित हो 
जाता है तो ज॑ मे दर मं गभी होने सगत्री है और घटते यदते भृ-्थु दर के बराबर हो 
जाती है। यह दानो दरें यूनतम रतर पर र्विर हा जाती हैं भौर यह ह्विति वृद्ध 
शमय तक यती रहती है। जम पी दर म पी होने पा बारग्ण राधानिर सायतात्रा 
मे परियर्तत ब्यत्तियादी आपिक जीवय बा विस्तार परिवार नियोजा भी सफलता 
आधिर शमानता आाटि हाते हैं। 
संसार वी जउगरुया पे विस्फोट मा प्रमुस बारण इस प्रदार अल्प विश्सित 
राष्ट्री बा रपाम्तिवात है और यदि ऐगे राष्ट्री अधिवतर तीसरी अवध्या म 
अविष्ट हो जाते हैं ता जनगढ़पा बी यूद्धि वी गति मं बसी आना स्वामात्रिद होगा । 
जनस दया सस्बधी परिवततों के जाधार पर आधिप प्रगति वा मण्त्ल 
(एल्मागापर 0०28०27५४० 34०४८) 
अगर मे प्रत्येव १४ यों से दस कटाह व्यक्तियों से जतसस्या बड़ जाती है । 


६3.23 कारत में जाथिंद नियोशत 


जनसख्या थी वृद्धि वी बतमान दर प्रथम शठाब्दी एवं सन्‌ १६१० दे मध्य डे आाव 
का द्ृद्धि वी दर को सोस थुती है ॥ यदथत्रि जदसस्या को द्रढ़ि जो दर इतनी छँत्री है 
क्रि भी जनसाधारणा के क्षिवतर भाग झा जोबन-्वर सानव-इविहास में खबने 
जा है। इसके अतिरिक्त जापिक प्रगति को सम्मावमाए ज्नमस्या-दृद्धि की सस्नादन 
जानों थे कहीं अधिक हैं। हुपि एवं औद्धपरीक् खेत में उप्रणा बाते वादों सवरत 
ठाविबतानों से उत्पादन में इतनी जधिक्त दुद्धि उम्मद हा सकती हैशि खादादित 
बटी हुई जनसल्या बाय निर्दाह बरनता वद्धित झवगा परसतरु उत्पादन में पर्योछ डूढ्धि 
करने हेतु सखार वे विलिद्न राष्टों में अनुदल सास्ादिव एवं ब्रयिक्र परिददनों दी 
जआावयण्ता है। 
जाएुसिक दछुए में जतसरूपा के बेवढ़ जोवस-तिर्दाह की ग्रसस्‍या ला ऋदिका 
अहव नहीं दिया जांठा है वल्कि उ>नसाधाराए के रोदन-स्ठर में मपिक मरे बधिक 
धार्थिक्ष विकास द्वारा रघार करन की समस्या का कघिद सहव टिया जाता है! 
अल्य विवश्ठित राष्ट्रों में ग्रति व्यक्ति छाय वे दठमात स्वर को दनाएं रदने दे लिए 
पुल बिनियोटन बा ६४% भाग ब्यय बरना पदता है जबदि विरसित राष्ट्रों में यह 
प्रतिशत बेबल २५५७ है। सदि बल्प दिकझ्िव राष्ट्रों वी उनसस्या दृद्धि वी दा का 
बम श्र दिया जाय तो इस प्रविदर्तों जे अन्चर को रस बरवा सम्भव हो समता है? 
ज्नसाधारण के ऊोदन-स्वर में तीद्र गति से विश्रास शिया णा सम्ठा है । 
जाम-दर में झदि २४ वर्षो में ५०% ब्ये क्रमी गर दी जाप्र तो यह कमी 
आपिक प्राति में मइत्वप्रूण यागदान प्रदान बर सकती है । इस मम्दय में 2 
(०७६ गौर ४ प्लू००५५ द्वाद्म जा विकास मांडिव प्रस्तुत छ्षिया गया, टसको सब- 
ब्रथय भारत पर साय डिया था और प्रिर इसकों ऋय टाप्ट्रों वर भी लाए क्या 
गणा । इन सनी अध्ययनों से स्पप्ट हो प्रया है वि)? जन को कमी द्वारा शापिंक 
प्रगति की दर का दढना सम्मद हा सता है। जान-दर में कर्मी जरत से आपिक 
अपति वो निम्न तीन प्रद्मार से लान प्राप्त हाता है-- 
(थ) २५ वर्षो के काल में जम-दर में ४०९६ क्षो कमी कर देन से जतनस्या 
की. दृद्धि निम्न अदार होसा सम्मतित होली है--- 
इस ठातिका में ब्ाक्‍ड़ों वय अनुमान इस आधार पर लग्रय्य पद्म है दि २० 
बप के बाद जम-दर ५०% कस हाकर स्थिर हा जाती है कर मृयु-दर में निरतर 
सुधार होता है। इत आइटों से ह्वात हाठा है कि २५ वर्षो नें ज मनदर ठादी ऋर 
ईन ले जनसब्या वी मात्र में जान दा छ्म न करने को सुलता में महृजबद्ूप कन 
रहती है। यह बमी ३० वर्ष और नसक्षे पश्चाद बबिक अमाइग्याती होती है। ४० 
बंप परश्चार्त जम-दर कम दरने के फ्बस्दत्प्र जामनदर वन करन बी स्थिति के 
तुतना में जनसस्या लपनाय बादी रहते है। इत धद्यर जनसल्या की वृद्धि कन होने 
वर टाप्ट्रीय आय बा विवरण बम तोर्गों में स्यि जाठा है श्चिये प्रति व्यक्ति जाय 


जतमख्या एवं आधिक प्रगति ४१ 


तालिका स ० १४--अल्प विकसित राष्ट्रा मे जनसस्या में सम्भावित वद्धि! 


जमत्र मे २५वर्षों मं 
5 जम दर मे कोई कमी 





बा ०% 
्ट 20428 ४! ते करत पर जनसख्या 
प्रारम्स मे १००० हर 
१० वष बाद श्श्रद १३७३ 
२० बष बाद १६८७ १६३१ 
३० बष दाद रण्ध्३ २७१७ 
४० वष बाद रडप८ ३६७५ 
५० वष बाद २६५० ५७३६ 
६० बष दाद ३४२० ब्ग्श्ड 
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एवं जीवन स्तर मे सुघार हांता है। जनप्तस्था की कम वृद्धि होने स अथ व्यवस्था की 
उपात्नक्षमता पर कोई प्रतिकूल प्रमाव नहीं पडता है। उत्पादक के घरको-न्यूजा 
निमाण श्रम शक्ति का मात्रा एव गुण ताजिक्ता एवं प्राईतिक साधन! के परिणाए 
पर कई अरविवूल प्रभाव वहीं शोहा है। श्रम तक्ति क प्ररिमाण में झ) अत्य काह 
अर्थात लगमग १५ वर्षों तक को कमा सही आती है। इस प्रतार राष्ट्रीय आप के 
कम जाया मे बटद से बति व्यक्ति म जाप स जो दृद्धि हुता है. उससे जन साधारण का 
बचत करा की क्षमता से भी वृद्धि हाती है 

(आ) जम दर कस होने से उत्पादक श्रसिक बंद की आश्रिता झ्तासस्या मे 
कमा हो जाती है | पह बनुमान लगाया गया है कि जाप दर २४ वर्षों म आधा करन 
मे १४ बध से कम आयु वग का कुल जनमख्या से प्रतिशत ५० वर्षो म ४३४ से 
धटवर ३० ५ रह जाता है । इसी प्रकार ६४ वर्षों से अधिक आयु वग का प्रतिशत 
४० वर्षों म ३० से बटकर ६ १% हो जाता है अर्थात्‌ छकुत आश्रित का प्रतिशत 
४< ६ से घटयर ५० वर्षो म ३६ ६ रह जाता है। इसके साथ ही सक्रिय जन रक्त 
का प्रतिशत ४० वर्षों म ५५ ४ से बदकर ६३ ४ हा जाता है | जनसख्या को सरचता 
मे इन परिवतनों से प्रभाव होता है--अप-ब्यवस्था म॑ उत्पादक उपभोक्ता का अनुकूत 
अनुपात उत्पादक जनसस्या पर आलजितों का भार कम ही जाते से उतकी बचत 
करते की क्षमता बढ जाती है। यह बचत या तो एंच्दिक हो सकदी है अपबा सरवार 
द्वारा कर द्वारा प्रास्त की जा सकती है। 

इस परिस्थिति के विषरोत जम-दर सम कमी न करने पर आजिता (९४ व 
से कम और ६४ वय से अशित आग वालों) का कुल जनमस्या छ्ले प्रतिशत ४५ ६ से 
बढ़कर ५० वर्षों म ४६ ४ हा जाता है अर्थात उत्पादक उपभात्ता अनुपात पहल की 
तुलना म प्रतिकूल हा जाता है । 
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इ्र६ मारत में जाथिक नियाजन 


(इ) जम-दर कम करने से श्रमनाक्ति के परिमाग में १५ वर्षों तक ता बोर्द 
बमी नहीं आायगी वर्रोंकि नवजात दिु १५ वष वी आयू प्राप्त करने के पत्चात हो 
श्रम हाक्ति में सम्मिलित हात हैं परन्तु १५ वप पश्चात श्रम धक्ति कम रट्या । यदि 
राष्ट्र रा अतिरेक रहा हा ता श्रम झत्ति वी कम वृद्धि से अध “पवस्यवा वा बार हामि 
नहीं हाथी । इसके साथ हो जाम-दर वम हा जान पर श्रमिह वर्ग का अच्छा माजन, 
हिला, एवं स्वास्थ्य-सुविधाए' प्राप्त हा संगी जिससे उसी “त्यादकता में दृद्धि हादा 
नस्वामाविव हागा 

यह अनुसाव सगाया यया है कि जमन्‍दर मे २४ वर्षों में २०% छो इसी 
करते पर एक राष्ट्र ५ झीवन-स्तर मे ३० वर्षो का जवधि मे टूसरे ऐसे “प्ट्र ली 
सुतना में जिसमें वाम-दर वम नहीं वी गयो है ४०% अधिर सुधार क्वागा कौर ६० 
बप की लवधि मे जम-दर कम परने वाव राष्ट्रों म, टरसर राष्ट्रो वो तु दना स, जावत* 
स्‍तर टपुना हा जायगा । दस विवेचना से स्पप्ट हा जाता है हि जत्प-विदशित राष्ट्रों 

था) आधिव प्राति वी गति या लीद्र बरन ने तिए ज्ञम--दर से ब्मी वरना अनि 
चाय है । 
भारत की जनस स्या-वृद्धि एवं क्राथिर प्रगति 

भारत वो जनसख्या म॑ खत १६४१-४६ के दद्क में १ २६% श्रति व वृद्धि 
हुई। यह प्रतिशत सन्‌ १६५१ ६१ के दणक में वटकूर २ ६०% प्रति दप हा यया। 
सत्‌ १९६१-६५ बधों के काल में पननसख्या वी दृद्धि थी दर बहबर २४% प्रति देव 
हो गयी । बह बनुमान जगाया गया है कि जवसख्या-दृद्धि का वाबिक प्रद्धिखत मद 
१६६६-७० बाल म २ 9 रहगा बौर चोयी योजनाकाज़ सद्‌ १६६६ ०४ में भी ठ्रछ्ि 
बी दर ? ५% बे आस-परास हो रहते का धनुमान है । सन्‌ १६०७८ वे बाद जनसदग 
बृद्धि की दर से कमी होने का बनुय्रान लगाया गया है बौर यह सन्‌ १६८० ८5१ ठक 
१ ७% प्रति वा हो जायया । जनसस्या-दृद्धि का प्रतिशत कस होवे के अनुमान में यह 
मान जिया गया है कि सन्‌ १६८०-८१ ठक्त जाम-दर ३६ प्रति हजाद (सद १६६८) से 
अटवर २६ प्रति हजार रह जायगा और मृ १४ प्रति हजार से घटकर € श्रति हार 
रह जावगी | जम-दर वो कमी वे जिए परिवार नियोजन के फायनमों दा नि ल्तर 
डिस्तार किया रायया। यदि जनसंख्या की वृद्धि की दर को सब १६८० ८र के पचाव 
के २० वर्षों में $ २% तक कस क्या जा सत्र ता माइत वो जतसस्परा खबू २००० 
शक ८३ करोड हो जायगे | जम-दर को कम न करने से च्‌ २००० धक मार बी 
जनसख्या १२० करोड तक हो सरुती है । 

यदि प्रगति दा साप प्रति व्यक्ति छाव-डृडि के लाघार पर दिया जाय वो हमें 
चात होगा हि भारत बनी तक योजनाओं के अन्तयत छपिक प्रात्रि नहीं व वक्त 
है। सब १६५०-४१ से सन्‌ १६६७ ६८ वर्ष के कान में प्रति व्यक्ति छाप में निम्न 
अकार वृद्धि हुई है-- 
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ताधिका स ० १४--भारत मे अति व्यक्ति आय की अगति! 
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सन्‌ १६५० ५१ से १६६७ ८८ के वाल मे श्रति यक्ति आय मे २१% वी 
वृद्धि हुईं है जयकि हमारी राष्ट्राय जाय मे इस छाव मे ०१% री दृद्धि हुई है! जब 
सस्या की तौर गति स वृद्धि हाव के कारण हमारी राष्ट्रीय आय सम पयाण वृद्धि हाते 
हुए भी प्रति "यत्ति आय मे विरेष दृद्धि नही हुई है । १७ वर्षो के नियाश्ति विषास 
के फ्लस्वरूप प्रति -यत्ति आय मे १ १% की साधारण वापिफ वृद्धि हुई है / पदि हम 
इस काल की प्रति व्यक्ति भाय की चन्नवृद्धि वृद्धि (000%9०ए7व 7९808 ०0670ए॥॥) 
की गणना करें तो वह लगभग १०१% ही जायगी । 

सप्तार के लगभग सभा विकसित राष्ट्रा को सज्रान्तिवाल में जनमस्या बी 
यूद्धि की समरया का सामता करना पता है। पश्चिमी योरोप समुक्ते राज्य अमरिका 
जापात आस्ट्रेलिया के शाथित विकास के फलस्वरूप प्ररग्मिक अवस्थाओं में तत 
सस्या भ वृद्धि हुई परन्तु यह देश ब्रति -यक्ति आय का कमर स्तर एवं जम तथा सूु 
दर की ऊ ची दर की स्थिति से निकलकर ऊदचो प्रति व्यक्ति आय तथा कमर जम एवं 
मृत्यु दर वे सत्तुलन की स्पिति लक पहुँचत मे सफत हुए हैं। इते देशों न नवीय 
ता>्त्रिक्ताओं एवं अधिक प्र जी निमाएा का उपयोग करके उ पादत वा निरतर बहाया 
और कम जम एव मृथु दर पर अधिक श्रति व्यक्ति आप का सस्तुतत स्थापित जिया 
है। भारत भा इसी ओर प्रयत्नतील है बोर परिवार नियोजन के विल्लार एव 
चिकित्मा एव स्वास्थ्य की सुविधाओं को बटाकर जाम एव मृत्यु दर को कम तर का 
भ्रमास जारी है। वतमान मे भारत उस स्थिति से गुजर रहा है अर्थात्‌ देग म मृयु 
दर तो बम हो गयो और जम-दर मे अभी विषय कमी नर हुई है। आय अल्प विकसित 


॥. अल्चरव कीआए जी [275 जाना 390० 969 
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शाप्ट्रा के समात भारत वो जनसर्या वी सरचना वियाय वे लिए अनुदृल नहीं है 
क्योकि उन्पादक उपमात्ता का अनुप्रात अनुबूठ नहीं है और उत्पादवन्वग पर आाधितों 
का मार जत्यघिक है । जस-जेंगे जम दर म क्प्मी हाती जायगी, इस्र स््यिदि म मुघार 
हामा जायगा । यह सुघार सन्‌ १६८० ८१ के पष्चचात से स्पष्ट दीन लगेगा यदि 
जम एव मृयु-दर म अनुप्तातों वे अनुप्तार नमी हाती है । 


नध्याय १€ 
आशिक प्रगति के सिबाल-.१ 
[प०णा७ ण॑ ६००७०जरार 00फा0--] 





प्रतिप्ठित अर्थशास्प्रिया के आथिक प्रगति के सिद्धान्त 
((5/व्थ 7२९०:० णी फ्ेएण्चकया० 67097) 


जितिप्ित अथश्यास्त्रिया के' जाथिक प्रगति के सिद्धांत-- 
एडम स्मिथ जा प्रगति का सिद्धान्त- मुक्त साहस एव प्रतिस्पघा, श्रम 
विभाजन, विकास प्रक्रिया, मजदूरी का निर्धारण लाभ निधारण, 
लगान का निर्धारण ब्याज, विकास का क्रम--रिफार्डो का बाधिक 
प्रगति का सिद्धागत जथन्‍च्यनस्था का स॒गठन जनसरभा म वढ्धि, 
पूजी सचयन पी प्रक्रिया स्थिर अनस्था का उदय हाना प्रतिप्ठित 
जयशास्तियों के सिद्धात्ता के दाप-माक्स का आथिक प्रगति का 
सिद्धान्त--इतिहास की भोतिकवादी व्यास्या उत्पादन वी विधि एवं 
उसक प्रभाव भतिरिक्त मूथ का सिद्धान्त, पू जीवाद का पतन चक्रीय 
उच्चावचान माक्स के विकास सम्बधी पिचारा का मूल्यायन] 
अल्प गिक सित राष्ट्रो मं आधिक परिस्थितियां वा ऐसा दूषित चक्र त्रियापील 
रहता है जा राष्ट्रीय उत्पादन म पर्याप्त वृद्धि बरन॑ ये बाघकू होता है। इस दूषित 
अन्न' के अग हाते टै--उत्पादकता का निम्न स्तर, प्रति यक्ति आय का निम्न स्तर बचत 
एवं पू जी निर्माए की गून दर तारिक आविश्कारा की अनुपस्थिति जनसाधारण 
का जाधिक पिछत्यपत आदि ) इस दूपित चक्र मे सम्मिलित विभिन्न घटक एक दूसरे 
के कारण एवं प्रभाव हाते हैं) इस चक्र को ताड़े बिता अधथ यव॑स्था का आविक 
विकास सम्भव नही होता है। इस दूषित चम्र के तोटन एुत्र विदास के पत्का 
को सन्निय हाने की प्रविधि का बधिक सिद्धान्ता क अतगत अध्ययन जिया जांता है । 
आंपिक प्रगति दे सिद्धातों का जाघार ससार के विभिन्न राष्ट्रा का आर्निक दनिहामस 
है। विभिन्न विकसित राष्ट्रा छी प्रयति की प्रविधि का अप्ययन अथगाप्त्रिया द्वारा 
किया गया है मौर फिर इस आप्रयत वो सिद्धात् का रूप त्यिा गया है । आपुतिर 
अथरास्त्रियों न आथिक इतिहास व अययन एवं बटलती हुई जाधित' परिस्थितियां वे 
आधार पर कुछ मौतिक विचार सिद्धान्त के रुप म प्रस्तुत विये हैं। आधिक प्रगति ने 
सिद्धाल्ता द्वारा हम यह स्पष्टाररण प्राप्त हातरा है कि संसार व कुछ राष्ट्र अधिक 
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सम्पन्न कोर झुछ निधन बर्यों बने हुए हैं ठवा विकसित शप्ड्रों को विकाय्न की प्रवित्ि 
मे बिन घटकों का छिस प्रकार एव दितना यायदान रहा है । 

राजनीसियन क्रथणास्त्र प्रारम्भ मं समाज जथवा राष्ट्र के धताताजन एवं 
पंत के विभिन्न त्रियाओं म उपयागों स सम्बंध रखता था। आर्सिक् विकास दी 
समस्या एवं पूजीवबाद के विद्यस थी जार सत्रप्रपम ध्यान प्रतिष्ठित अनय्रास्जियों का 
गया । इन प्रतिष्टित अर्थशास्व्ियों म छडम स्मिथ, रिक्वा्टो एवं माल्यस प्रदुख थे । 
बाद मे बाल मास न अपना पृजीबाद बा प्रतन वा सिद्धान्त प्रठिप्रदित किया विम्रद्या 
ब्राघार भी प्रतिप्ठित कघणाम्वियों व हाय निषगीस परृष्छद्ठुति ही या। प्रविध्यित 
अर्धशास्त्रियों हारा अपन सिद्धान्त उस समय प्रठिपादित क्िय गये झुब इपलाट ने 
संसार म अपना ओद्यायित प्रदुच स्थापित कर लिया घा 4 इन क्षयपास्त्रियों ने उन 
प्िद्धाता में डब घटकों बाय स्पष्टोवरण दिया जितद द्वाद्य इ गदड सदुत पति से 
प्रयेति हुई थी । इसके वाद प्ुम्दोदर, कोस एवं कान्‍्य के बाद के अथास्त्रियों से 
बदलठा हुई परिस्थिठियों वे आधार पर प्रगति के परिद्धान्त प्रधिष्रादिद शिप्र 

प्रतिष्ठित अर्थशान्जियों कु जाथिए प्राति के सिद्धान्त 

एडम ह्मिय का स्‍्राथिक ब्िक्यस का सिठास्त 

एडमस स्मिथ वा प्रतिप्टित अबयान्थरिया में प्रमुव लययास्त्री खाना जाड़ा है 
आर इनके द्वारा रचित्र पुम्दक, “8४3 529परणा३ 790० ८ पट 06 (80505 
0 778 9६०॥४ ० )२७४०७५ अ्यधाय्व वी चबउ प्रचिद्ध पुष्ठर झा्दी जाती है ! 
एंडम स्मिय ने ब्रापिद विद्ास को प्रत्निया का वान बपनी इस पुल्वक्त में किया है 
परन्तु यह विक्तेपण क्रमदद्ध न होने के क्यरप अमायक छा प्रतीत होठा ह। इस 
पुद्धक में निरन्तर उन समस्त सरकारी एवं निद्रों कायवाहियों का दुरा बढावा प्रा 
है जिनके द्वारा मुक्त एवं सूक्षम प्रतिस्पर्षा में दाघाएँ त्पत्थित हाठी हैं । एडम स्मिष 
के प्रगति के सिद्धान्त को प्रमुख विज्यरघाराएं निम्न अ्क्यर बर्षीक््ठ की हा 
सवती हैं-- 

(१) मुक्त साह्स एव प्रतित्प्धा--एडम स्मिय क॑ दिधार में ज्रॉधिक विवरास 
के लिए भुक्त साहस एव मुक्त प्रतिस्पर्धा बन्यन्च क्ावश्यक है / उसके विदार में प्रह्ति 
ने भौतिक पदार्थों को इस प्रकार व्यवस्थित क्षिया ह॑ कि उस के (बटन द्वारा निर्धान त 
न्यावप्टूग वंघानिक प्रद्धठि ही विकास करन का सर्वोक्तर स्रापन ह । प्रहठि द्वारा निर्षो 
रिठ 'यायप्रर्ण वैधानिक पद्धति क्यू बर्य एडम स्मिय द्वारा रउ व्यवस्था मरे लिया यथा है 
छिसमें प्रत्यक ब्यक्ति वो अपने हियों का, वन्य सदस्यों के ददाब से सुर सहेक" 
अनुनरण करन के बदिकार को सरक्ण प्रप्त होता ह॒ प्रस्तु बह छधिका: समाज 
के भय प्रयेह्त छदस्थ का ऐसे ही अधिणार के सरक्षण से सीयावद होठा है क्षयाव 
श्रायेत व्यक्ति वो अपने हित्तों का खल्य दनाकर बायिक कियाएँ काने वा जधिक्षार 
होता चाहिए और इत्र अधिक्तार पर किसी प्रदार के प्रतिदान नहीं हाने चाहिए। 
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परन्तु इस अधिकार का प्तोमाए स्वत हो जाय प्रत्यक व्यक्ति के इसा प्रवार के 
अधिकार सनिर्धारित हांदा रहगी । दुसरे छन्दा म यह कहा जा सकता है कि प्रत्यक 
व्यक्ति अपन हिता की पूतति वे लिए अय व्यक्तियों के साथ प्रतिस्पधा करन के लिए 
स्वन-्य हाना चाहिए और बह अपन हितों बी पूर्ति इस स्वतनञ्न भ्रतिस्पधा क आधार 
पर हा कर सकगा। एडम त्मिथ ने इस यवस्या के प्रावृतिक स्वतञ्ता का माम 
दिया और विचार प्रवृठ किया कि यटि इस प्राइतिक स्वतजता पर कुछ प्रतिब'घ 
लगाए जाते हैं तो राष्टीय्र प्रगति म कमाओ जायगी। अयन्ध्यवस्था का जहुइय 
हाथों हारा यति सचातित हान वा लिए मुत्त छाड त्या जाय तो समवित एव 
लामवारो आधिक यवस्था को स्थापना हो सकती है। अह्इय हाथा से स्मिथ बा 
ता'पय मुक्त प्रतिस्पषा सर उदय हुई शक्तियां से है जा अथ्-्यवस्था से आवश्यक 
समायावन स्थापित करता रहता हैं। 

(२) श्रप्त विभाजन--आधिक प्रग्रति का प्रभावित करत बात घटना में 
एल्म स्मिग ने श्रम विभाजन का सहत्वपरण स्थान दिया है । उनत विचार मे श्रम 
विभाजन द्वारा श्रम का उत्पादनलमता म॑ वृद्धि होती हैं। श्रम विभाजन एवं विनिष्टा- 
करणए हारा श्रमि]ता को निषुणता म वृद्धि हाता है वस्तुआ व उत्पादन मे लगग बाल 
समय म कमी हांता है तथा अच्छी मगीना एंड प्रसाधना का आविष्कार होता है । 
इस प्रवार श्रभिका का कायकुटाखता वतमान प्रसाधनों से काय करन पर इसलिए 
बट जाती है कि वह अधिक निपुण हो जात है और आविप्तार द्वारा नवान यंत्र एवं 
प्रसाधन भी ऊाबी कुशलता + बढाने स॑ योगदान दते हैं। यह दोनों ही प्रमाव श्रम 
विभाजन थे फ्तस्वस्प उदय हासन हैं । 

परतु श्रम विभाजन द्वारा उत्पादकता बटान॑ की प्रक्तिया को तान परि 
सीमाएं हैं-- 

(अ) श्रम विभाजन का प्रारम्म मानव वी एक वस्तु के बदल मे दूसरा वस्तु 
श्राप्त बरन की प्राइतिक इच्छा से दाता है / स्मिय के विचार २ विनिमय निजा हित 
का प्रभावे एव परिणाम होता है थीर विनिमय के फ्ल्रस्वस्प श्रम विभाजन था विस्तार 
होता है । 

(आ) श्रम विम्राजत के प्रारम्भ अथवा विस्तार के जिए पूजी सचयन होना 
आवश्यन' है। पूजी सचयन कः लिए बचत का हाना आवश्थक होता है ओर बचत 
अथवा पू जी मितब्ययता स ब”ती है तथा क्फूलखर्धी एवं दुराचरण से घटती है। 
धू जी वी प्रत्येत् वृद्धि अधवा कमी से उद्योगा की मात्रा म वृद्धि अथवा बी हाता हैं 
जिप्तप्त उत्पादक श्रम देश के श्रम एवं भूमि क वापिक उत्पादा के व्रिनिमय-मू य तथा 
नागरिकों 4 धत एवं आय पर प्रभाव पर्ता है । 

(६) श्रस विमाजत वी प्रक्निया की तीसरी सीमा बाज्यय का अमकार हाती 
है । यदि बाजार सकुचित हा और उत्पादक) को अपने उत्पादन व अनिरेव (507 


इश्ड आरख में जापिद नियत 


फर्क) के दिनिमय के जदसर झोकित हाँ ठा हाई नी ब्यक्धि सर ही प्रद्यर हे रीज- 
आर में ठग “हवबर अपती जादश्यक्ठा के अधिद् तत्यादन नहीं बचा | इस प्रकार 
बाजार सकुचित होते पर श्रस-दिाजन का पाल ब्राप्त न हो सकेया | दस सच्चा दे रन 
विदेशी व्यापार वे विस्तार से बियेद्र जाम हावा है। एड्स स्मिय से दिदयी ध्यूगा के 
विस्तार नो आधथिद विदास वे लिए लानबारों हाय बताया है। 

(३) दिशास प्रश्निया--एडस स्मिथ के उजनुसा/ विशास डो प्रगिया खचरो 
होती है । प्राइम्त में जिपरीयि को पर्याख सम्भादवाएं एव पू जी की न्यय्न्दा 
हाने से श्रम विभाजन उदय हावा है मिछस उत्यादकता के स्वर में 
उापाददता बी वृद्धि के फतस्वरूत झप्ट्रीय ऊाय हें दृद्धि एवं ज्ननब्या 
है॥ ज्वमरस्या को बूद्धि थे दिपति में माँप था दिस्ता” हवा ड़ और जाय बीटड 
औओे बचत में दृढ्धि होती ह॥ कम के दिविप्टीमराग एव दि्ीय के हिस्वार से :दव 
ऋजा में धार बाते की योयदा एव प्राताहत में दृडि होती है। धुत झु्मो मे फौर 
अधिक दिशिप्टरीकरथ एद ठापदकता में यूड्धि हाठी है। जपिन बिल्यत्र को यह 

श्रक्रियां थी घीरे चदठी है और बपच्यपस्धा $ एक खेत मे टूसरे खेत में 
झादी है। एक ले का विरास टूर खेत्रों दे! विस्यत्न वो द्रसादित सरठा हैं नौ” 
अल्तत अपेनव्यवस्था के समस्त खेत विक्ल्ित हो गये हैं। 







दिरास भी इस प्रक्रिया में दाहरी सिउम्पयवाजों के नह बोलोरनी एंटस स्विंय 
ने प्रताप शाला है। बाह्य मितायवार्जी (किसने यातायात, वा” जादि सम्धिीत 
होते हैं) से जम-ब्यवस्था के तय तेत्र के ब्ययसायों की लागठ सन हो जाएी है क्विय्श 
मिवब्बदताएँ उपदब्य होती हैं। एक खेत वो लायव सन हाने से दत एम सींतीं न्नये 
जी लाभ प्राप्त शात्रा है जा पहते दाले खेत्र झारा नातादिव घस्तुओं एुंद झदाजों रा 
दपयोग छत हैं॥ इस प्रवार विद्ञास वो अ्रनिया हा इन प्रासम्म हो जाता है 





(४) सच्दूरो जिधीरघ-- कप जे कनुसार सन्‍्दरो दा लिधाराय अनिकोों एड 
अ्जीपदियों की सोडा अच्ने बी सवता पर निमर ता है । उद पूजी-चदयन हीद्र 
यदि से हा 7हा हो वा पू जोपदियों का बमदारे एवं छमिद प्राप्त बरने के लिए दब 
अविस्पर्यो ऋरनी पटली है शस्त्र सतटूरी को दरने बट जाती हैं. परत ऋम की माय 
में यदि निन्तर दृढ्ि होती रहे ठा जनसब्या में दृढि हादी ह भी” अमिनोों की एव 
बटते हयदी है $ यदि जनयच्या की दूद्धि से अमिक्रों के वि आतइयकता से उ पिऋ 2 
जायागे तो मज्टूरी को दर्गे हम हो ऊायगी जिसम्ते जनसस्ण हो डूंडि हम होते लगे 
और यह दर झाए के जनुन्प ऋमायाडित हां जायावे। देखे प्रकार साथ स्लिय के 
अनुयार नज्दूरी ग्पिर वा स्थिदियों में श्रमिकों के जादव-वित्रोह क स्व ते स्लडा 
जाये है और पूलीनवचरउन में तोद पति मे इूंद्धि दान पर उह झजदूदे-दर इस जीरव- 

लिबाह स्वर से लंच 7ठ राठी है । मज्य-दर की इृद्धि परजोल्वद्घन भी दा कई 
सवसस्या को टूंढि की दा वर ल्निर रहती हैं । 
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(५) लाभ निर्धारण--ह्मिय के अनुसार पूजों सचय म वृद्धि होने से एक आर 
मजदूरी म वृद्धि भर दूतरी आर लाभ मे कमी होती है । जब बहुत से घन्ी “यापारी 
कसा एक थापार झ अपनी पूजा का वितियाजन कर देते हैं तो उनकी परस्परिक 
अतिस्पर्ा व” जाती है जिसमे लाभ कम हां जाता है । इसी प्रवार जब सभा यापारों 
भअ पूजा में वृद्धि होती है ता इससे उदय हुई प्रतिस्पघा के फतस्वरूप उन सभी म लाभ 
कम हा जाना है। 

स्मिथ के अनुसार लाभ एवं मजदूरा विद्ञास की प्रन्िया मं उस समय तव 
अचढते वतन रहते है जब तक कि जनसर्या मे आवत्यक्तायुसार पर्याध्ष्त वृद्धि हावी 
है और पू जी स्टाक बहुत अधिक हा जाता है। ऐसा स्थिति मं अथ “यवस्या का उसकी 

आूमि एवं उलवाबु तथा उसकी स्थिति क अनुसार विभिन्न दवा से स्वावित सम्दधों 
का सम्पू्ण साम प्राप्त हा जाता है। इस अवस्था मे पर्चक्र पृजी सचयन की दर 
कप होने लगती है औौर मजदूरी वी दरें भीकम हा जाता हैं । जब अण व्यवस्था 
स्थिर अवस्था मे पहुँच जाती है जहाँ पू जी मचयन एवं आधिक विकास वा प्रक्रिया 
चदोना ही हव जाते हैं। 

(६) लगाने का निर्धारण-स्मिय क विचार म लगान भूमि पर एबाधिकार 
का प्रतिफ्ल होता है । आर्थिक प्रगति के साध लगाव म सामायत वृद्धि हान के 
सम्ब ध म स्प्रिय ते बोई ठास दलील प्रस्तुत नही की है । 

(७) “पाज--स्मिय के विचार म पू जी सचयन की भ्रक्रिया म ब्याज की कम 
दर सहायता प्रदान करती है। याज की दर कम होन पर साहुकार ऋण प्रदान करने 
को क्रिया कौ प्रवत करन का प्रव॑न करते हैं जिससे वह अधिक ऋण देकर अधिक 
थ्याज कमा सकें और अपने रहन सहन क॑ अनुकूल जीवन-स्तर का निर्वाह कर सकें । 
ब्याज वी दर और अधिक कम होने पर साहूकारों का ऋण प्रदात करते से पर्याप्त भाय 
आप्त नही हाता है और वे स्वय व्यवसाया को सचावन करते क लिए पू जी वितियोजन 

बारन के िए तपर हा जात हैं। इस परिस्यिति मे थिक विक्ात्त की ग्रति से वृद्धि 
झती हैग 

पिमय के विचार म परिश्रमी राष्ट्र कम याज दर एवं अपिक व्यापार व 
आधार पर उनति कर सकता है। जब विसा राष्ट्र म प्रुजी सचयन इतना अधिक हो 
ज्यता है कि वह देश अपनी भूमि एव जलवाय का सम्पूण ताम उठाना प्रारम्भ वर 
देना है और प्रत्येक “यापार के पास पर्याप्त पु जी का स्टाक हो जाता है तो ब्याज की 
दर कम होकर इतनी हो जाती है कि उप्तम केवल दासिम के पारिश्रमिक का ही पूर्ति 
हाती है। एसी परिम्यिति मे अतिरिक्त विनियोग वामप्र८ नहीं रहता है और अय 
व्यवस्था स्थिए जवस्थां मे प्रवेश कर जाती है जिससे जागे और अधिर विद्ास सम्मव 
अही होता है। 
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(८) विदास्त का प्रम--म्मिथ नें अनुसार विवास्ध की प्रक्रिया में खदप्रथम 
कृषि वा विकास होता है । हृषि के बाद निर्माणी क्रियाओं एवं ब्त में दाशिग्य का 
विकास हांता है। डृषि विवास आपित प्रगति वी प्रक्रिता व नियाद्ोल हान दे विए 
अत्यन्त आवंश्यव है क्योंवि इृपि उत्पादा डरा हो जविशित्त जतसस्यां वा भरधनापाय 
हा सकता है और यह वनिरिक्त जनमटया विभिन्न वतती हुई आर्दिक क्लियाता में काम 
करन के जिए आवश्यर हाती है । स्मिय रू विचार मं विकास के प्रारम्मिव बाद में 
कृषि तेत्र में उत्पादन-प्रविधियों को वर्तमान स्थिति सम जारी रसंबर इपि गौजारों, 
बीज, षाद एवं सिचाइ की सुविधाओं से वृद्धि बरगी शहिए शिसस इृषि त्पाहनत मे 
सृद्धि परी ज्ञा सने । इगवे साथ छोट पँमान व उद्यायों वा विस्तार दिया जाना चाहिए 
दिसस अतिरिक्त श्रमिकों का राज्गार की व्ययस्था की ना सक्त । इस प्रत्रार ज्व 
आय म वृद्धि हाव लगे ता टग क विध्मान एव भ्रम्मावित साथना वा अधिक पूंजो* 
विनियोजन एवं नवीन ताजिवताओं व जिए उपयाप करफ एस्थादत में धौर वृद्धि फी 
जा सरती है । 

यहापि स्मिथ न अपन विच्यार आधिक विवास के सिद्धांत ढ़ मप्र में श्गरट नहीं 
किए परन्तु उनम विचारों का प्रमाव बाद के ज्ापिर विवास बा सिठात्तों पर पत्ता 
रहा है पूंजी सचयन का सहय स्थिर अथ-ध्ययस्था बा विचार सथा विकास श्रेक्रिया 
में घरकारो हस्तक्षेप » तिराबार को बाद के भाचीन ब्रधयास्त्रियों न भी माजटा 
ब्रदान भी । 

रिव्रार्टो बा आधिक विज्ञास का सिद्धान्त 

रिकार्ों ने एडम स्मिय द्वारा प्रतियादित आधिक प्रगति के विद्धाल्त का और 
परियुद्ध एवं विस्तृत वरक अधिक व्यवस्थित रूप में प्रस्तुत किया है परलु स्मिय के 
समाम टिक्य्डों भो अपने व्रिचारों को ह्पप्ट एव हरम्रद्ध टग से ब्यक्त नहीं कर पाठ 
है | उसके विवास-सम्बधी विधार रसब्री पुस्तत ॥6 शफ्रणए6 ण एगाव्श 
&००॥०:०४ 70 प्र&:क्रा।०० (86)! मर जगह-जगह पर अव्यवस्थित रुप से व्यक्त 
बिए गये हैं। उसके द्वारा प्रतिपादित विद्ञास प्रद्निया को पृण जानकारों प्राप्त बरन 
के लिए उभ्रके उन पत्रों वा व्योग दखना होगा है. जो उससे अपन समय मे आश अर्गे< 
चास्त्रियों को लिखे थ। रिकार्डों दाद भ्रिपादित विकास अक्रिया वी प्रमुख बात निस्त 
ब्गार हैं-- 

अथनच्यवस्था का सगठन 

टिवार्डों ने! विचार में अर्थ व्यवस्था में तीन प्रकार क॒ क्ाय करते बा झों के वह 
समूत होते हैं--पूजीपति-बग, श्रमिव-दग तथा युमिप्रठिब्वए । इसमें पे पूलोपति बढ़ 
च्ोग होते हैं जो दस्नुत्रों एव सेबायों के उत्रादव क्रो विर्देचित करते हैं कौर दतका 
अ्थ॑-व्यवस्ष्या में आधारयूत स्थान होता है । >त्पाटन करने के खिए यह दृमिप्रतियों से 
ज्गात पर म्रूमि तेते हैं और श्रम्चितों वा उत्पादन के ब्ोजासट्साधत जादि प्रशान 
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करते हैं। यह मजदूरी क रुप मे श्रमिक को खाद्य पदाय वह्ल एव अय बस्तुए' 
प्रटान करत हैं जा श्रमिक उत्पादनकाल मे बनका उपभोग करले हैं। पू जोपति एक 
आर साथना वा विभिन उत्पादता पर कुणलतातवक आवठन करता है और दूसरी 
आर अपन लाभ का पुतविनियोजन करक॑ पूजो सचयम म वृद्धि करता है जिससे 
आधिक त्रिकास वा क्रक्रिया सक्रिय हातो है। पू जीपति अपनी पू जा को अधिकतम 
लाभोपाउन करन वाली उत्पादन क्रियाआ मे जग्ाले के लिए निरन्तर प्रयत्तगाल 
रहता है और पू जी का एक क्षात्र से दूसर क्षात्र (8०००7) मे उन क्षेत्र को लामापाशन 
क्षमता के आधार पर हस्तान्तरित एवं आहत करता है । इस क्रिया से कृपि एव 
उद्यांग के क्षेत्रा वी उत्पादन वो समस्त चाखाआ म॑ जिसो विशेष समय से लाभ समान 
हो जाता है--लाम म अतर कंबल विभिनर शांस़ाआं की जादधिम एवं अतिश्चितता के 
कारण ही रह जाता है इस प्रकार पू जापति उत्पादन के सापना वा कुपल वितरण 
का काप भा करता है । 
दूसरी आर श्रम, सख्या म सबस अधिक हात हुए भी धृणरूपण पृ जापति पर 
निभर रहता है बयाकि उसके उत्पोटन करन के लिए आवश्यक औजार एव अय 
प्रसाधन उपल घ नही होत है । श्रम वा भति पू जीपति द्वारा रवक जावन निर्वाह के 
लिए दा जाती है । यू जीपति हारा निघारित मजदूरी फण्ड का श्रमिका का साया से 
विभाजित करन पर मजदूरी दर निर्धारित हाता है। श्रमिक की सस्या वी गाता 
उननी उत्पादन योग्यता के आधार पर की जाती है। श्रमिकों बी सरया उनकी 
मजदूरी से उपत्रघ हान वाली अनिवायताओ। एवं सुविधाना पर निभर रहती है। 
रिकॉर्नों के विचार म॑ परम्पराओं एव स्वभाव के अनुसार निर्धारित की गया स्वाभाविक 
अथवा प्राड्ृतिक वास्तविक मजदूरी बह हाती है जिससे श्रम्रिका का वतमान सरया 
तो बना रहती है परन्तु उसम काई वृद्धि अथवा कमा नहीं हातो है। इस वास्तविता 
मजदूरी म वृद्धि होने पर श्रमिकों बी जनसह्या बढ़ने लगती है और कम हो जात पर 
इनका सझया कम हो जाती है । यह वास्तविक मजदूरी स्मयानुसार एवं विभिन्न देगी 
म भिन्न हाती है। 
जनस रया मे वद्धि 
रिकार्डों के विचार मे जब नये नप क्षेत्रा म विवास आरम्म हांता है ता प्रा 

लिन भति मे बूद्धि होन लगतो है क्याकि पु जी वी दृद्धि के अनुरुष ध्रमिकों को स्या 
मे वृद्धि होना सम्भव नहीं हावा है । विव्याम के प्रारम्भ मे उपजाक भूमि का अधिक 
उपयांग होने क॑ कारण श्रमिकों वी उत्पालनक्षरता अधिक होती है बोर पू जा मचयन' 
को गति भी श्रमिक की वृद्धि का तुलना म तांत्र रहदा है। जसे जत आधिक दिवास 
आगे बतता है एवं जनसरया वटती है अधिक भूमि का उपयाग दोना भ्रारमभ्म हो जाता 

है और कम उपजाऊ भूमि पर भी उत्पादन हाने खगता है ॥ उपजाऊ मूमि ब हे तिए 
अतिस्पर्धा हाती है जिसके फलस्वरूप उपज वा बुद्ध भाग उपजाऊ भ्रूमि के मूमिपति 
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को लगाते रूप में दिया जाने लगता है। दृपि-दार्थी वी माँग बरने पर कम 
उपजाऊ सूमि पर अधिक उपज समने दे लिए पूजी एवं श्रम थी अधिक दहात्यों का 
उपयाग होता है ॥ इस परिम्धिति में उन्पत्ति ह्वास नियम लागू होता है| नत्यक्ति हॉस 
नियम के ज्ञागू होन के कारण कृषपि-लत्पादकों मे उपजाऊ सूमि वे लिए प्रतिस्पर्धा हाठी 
है क्र तगान उदय होता है। जगाने के नदय हाने से लल्पादन के एवं पटक 
मूसि वी लागत वद जाती है जिससे श्रय वी प्राहतिक् वास्तविक मतदूए में भी वृद्धि 
हामे जगही है बरयोकि मूमिप्ति अपसा वा हुआ सगाव तपज में से निशात वा देप 
श्रमिकों एवं पूजोपठियों में आस में वॉटन को द देसा है । इस ऐप में से श्रम झषनी 
बे हुई नृति प्राप्त वरता है जिससे लाने बम्र हा जाता ह । 
रिकार्डों के विचार में अमनानि में शव प्रूजी को बृद्धि के बनुप्रात में दृद्धि 
होती है। पूंजी न निरन्तर दृढ्धि हाव पर श्रम वी माय में टृढ्धि होगी है शिखर प्ररि 
शामस्थरप जनमध्या वृद्धि का प्रत्याहन मिलठा है । भति को बाजा” दर झूम ही 
भाँग एव पूर्ति वे आधार पर निर्धारित होती है श्रम थी माँग में वृद्धि वर्ष-ब्यवस्था 
के पूजी-स्टाव में वृद्धि होत वे अनुपात में हाती है। टूसों 'परद्धों में, श्रम की माँग 
पूजी दो डृद्धि के अनुपात में बटती है । जब श्रम वी पृूत्ति श्रम की साय की हतना में 
बम होती है तो भृति की प्राइतिक दर नो बढ जाती है ऐसी परिम्यिति में पू'छी नी 
तुलना में जनसख्या वम दर से बटवी है। श्राइतिक नति-दर में वृद्धि हाने थ पूनी 
पर व्याज एवं लान की दर कम हा जाती है पूंजी पर व्याज एवं सामन्‍ता कस 
होने से पूजी-सप्यन को दर पर प्रतिदृल प्रभाव पश्वा है और आपिव दिक्लात्र की 
गति बम हो जाती है 
पूजो-स चयन की भक्रिया 
रिकार्डों वे विदा” में पूजों याप्ट्रीय इत बात बह साए होता है जो तपन 
दक तियायों में जिनियानित किया जाता है। बह सयत्र बच्चा सास भीयर शाद्य 
प्रत्यथ आदि के रुप मे हा सकठी है॥ पूजी-यत्रयन की प्रत्िया में दो घटत मूठरप 
से बाय करते हैं । प्रथम, वचत वरन को क्षमठा ओर द्वितोप बचत करने बी इस्छा । 
बचत घबरने की क्षमता देगा के नागरिकों वी उस जअतिरित्त जाय पर मिनर रहती है। 
जो बह अपना जीवन निर्वाह करने के पश्चात्‌ बतिरेक के रुप्र में बचाठा है। “ते 
अतिरेक को रस्वार्डो मे पृद्ध आाव (फिटा ए७८यए०८) क्वा नाम दिया ह। इब 
अतिरेव था रुछ भाग प्रजोपतियों एवं मूमिपत्रियों के या अपने आदम बारि के 
लिए उपयांग हा जाता है। ज्व लाभ बी दर ऋ्रषिक होती है ता पूछजी एवं ब्रूमिः 
पतिय। में सचय कान को इन्ठा होतो है जौर जब लान की दर रूम होती ह तो ने 
अपने उपभांग को नियात्रित छरते हैं। पूजी वचय करने क्ये दुक्छा व्याज वी दर से 
मी प्रभावित हती है | व्याव भी दर बम होने पर प्रकी-नचयव दी इच्छा कर होते 
सगठी हे ? 
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रिवा्डों बे अनुसार, ब्याज और सगात में धनिष्ट सम्याध है। जिन देशा में 
लगान वी दर अधिव हासी है यहाँ ब्याज वी दर कम रहती है जियपे पंलस्वश्य 
पूजा सचयन भी बम हाता है।यह परिस्थिति ऐसे टेला म॑ पागी जाती है. जितम 
भूमि बस उपजाऊ हो और साथान्ना वा आयात "हीं उिया जाता हो। दृगरी भोर, 
उपजा3 भूमि याख देश) गे सगान वी दर वा होगी है और प्रृती पर स्पाज एव 
लाभ वी दर सामा ये जपवा अधिक रहती है जिरासे पू जो निर्माण एय आधिव' विष्वारा 
सम्भप होता है । 

रियार्डो बे विचार मे मुक्त ब्याधार (४८५ १740८) द्वारा मंगार यो उत्पा्म 
म पर्याप्त वृद्धि वा जा राजता है जौर उत्पादन थे साधना वा अधिव उपयाण किया 
जा सपता है । उसप यिधार भे बर आय या ऐगे सोगो म वॉटंग मे सहायव परत 
हैं जा उपयोग वा इच्ट्व हात हैं। बर रे मौद्रित यति ग वृद्धि हाता है ओर थू जापति 
बा लाभ मे व्मी ह)ती है। वर से वितियोजग पर प्रतीवूल प्रभाव पहुता है। 

रिवार्शों फ्री हम विच्वारधारा ति छगाप बड़ोरो भूति बहती है और साम 
यम होता है था एप आरिव उदाहरण द्वारा स्पष्ट पिया जाराबया है। मान 
लाजिए कि श्रम एय पू जी पी रायगें बस उत्पादव हवाई प्रति एयड ४ विवरल गेट 
उत्पादित परती जिशगा मौटिंव मूल्य ६० छ० प्रति विकटल वी दर से ३२० र० 
हांता है । विकास थी प्रगति होते रे इस श्रस एवं पू जी थी दशा धूनतम उपाद 
इकाई गे ३ ८ किपटल गेटे ऊत्पादित होता है (क्योति उत्पत्ति छ्वाम नियम णापर होता 
है और बभ उपजाऊ भू्ि या उपयोग होगा है) जिसमे अनाज ये मोल मूरय में बृद्धि 
हा जाता है। यदि पह मूख्य ६० ० प्रति किविदल हा जाता है तो & विवण 
उत्पादा वरते धाल वो अब ३६० रु० मिलया। इस राति मंझ उतर (४-३ ८५) 
० ७२ वियदल लगाव व हूव से भूयति था दसा पढ़ेगा जिसरा मौलिश मू 4 (८ य० 
होगा । इस प्रषाएं उत्पात्क या पास ३४२ २० बागा जिसम भृत्रि एव साभवा 
भुगतान हैना है। यटि जीयत पिर्वाह, सजदूरा एस पू जी पी रम्मिलित इकाई भी लागत 
३ वियल मे बरायर हा तो मजदूरी ये रूप मे (१ ६०) ६० २० टना पड़गा और 
उसरा लाभ २ ८ विगटस गहरे अथवा २४५२ र० हागा। पियास पे परूव इशा हृपव 
मो जपनी उपज पॉ मूय (४५८०) हेर० र० ग्राध्य हारा जिसम से बार सगान 
उसे मही देखा पड़ता और भूति एय पू जी के लिए १ विवदल गहें अर्पात (११८०) 
&० ग० देना पता । इग परिस्थिति में उसवा लाभ २८६० 7० होता। श्स प्क्‍रतार 
मिदास ये साथ सगान छू ये से यवृक र १८ रा० हा गया। सजदूरा ६० र० से यददर 
६० ₹० हू गयी परन्तु लाभ २८० र० हे घट बर २५२ 7० रह गया। इस उलाहरणश 
में रिवार्शो गा यह विचार स्पष्ट होता है वि उसके विचार से हिये प्रकार विवाय हे 
बढ़ने ने साथ समान में वृद्धि भूति मे दृद्धि एवं साम में बमा होगी है। तिर्माणी क्षेत्र 
में भी यही परित्तिति होती है बयोजि उत्पत्ति मत नियम साहू होने पह निर्माणी 
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चम्तुआ) के मूष्यों म दृद्धि नहीं हाटी 4 प्रूजी सचयत के प्रदचात निर्माशी इत्याटद 
(४००एशिएएाटाड) पा कुत प्राप्ति पहल के यराबर मिलती है परलु इस ब्राध्वि 
मे से मजदूरी अधिव “नी पदती है जिससे हमर पास लाभ दे रप्र में त्रम राधि 
वचती है । 
स्थिर अवस्था का उदय हाना 

रिकार्टो व विचार स यू जी निर्माण वी प्रद्निया निरन्तर जारा रहती है उबर 
तक वि लाभ वी दर यूनतम दर से अधिक रहती है और जनमख्या की वृद्धि ज्स 
समय तब जारी रहती है जप तब कि श्रमित्रा वा वास्तवित नूति परम्परागत बयूनतम 
चीवम विर्वाह भृति (009०7/श) ))070707)) से अधिक मिलती है। पूँतरा विमाख 
की प्रन्निया स वास्तबिक एड मौद्विक दानों ही भूनियों म वृद्धि हाती है परन्तु वास्‍्त- 
बिक धृत्ति वी वृद्धि अस्यायी हाती है क्योंकि इस वृद्धि स प्रात्थाहन प्राकर जनस्ख्या 
की द्रत गति से वृद्धि हान लगती है जिसव फजम्वरूप वास्तविक ध्रूत्ति दीध वाव में 
प्रम्परायत “यूनतम स्तर तक था जाती है परन्तु मोद्विक भ्रूनि में वृद्धि जारी सहता 
है वयाति' बत्ती हुई जनसस्या का खाद्यान्न उपल कराने दे विए बम तपणाक तृमि 
का उपयाग हाता है गिस्र पर उत्पत्ति क्वाम नियम छाम्यू हात ने कारण हृपि हत्यारों 
बी लागत अधिक आती है और खाशाश्ना के मूल्यों मबृद्धि हा जादी ह।जायाप्ष 
श्रम्मित] व वजट वा प्रमुख अंग्र होते हैं और इनके मूल्य बढये से श्रमिका वो जीवम- 
निर्वाह कौ मौद्रिक लागत बट जाती है जिससे श्मिन्‍ों की मौद्रित श्रृतरि में वृद्धि हाता 
स्वाभाविक हाता है । मौद्विक मृत की बृद्धि रे ४पि एवं निमणि-व्यवश्रायों में ला 
वी दर कम हो जाती है जिसके परिणामस्वरूप प्रूंजी सचयम की दर में क्‍मीमा 
जाती है| पूी सचय बी दर कम हात से विकास वी ग्रति एव राष्ट्रीय रत्पादन कम 
होन लगता है । इस प्रकार जाम की दर मे निरन्तर कमी हान से मह उस स्वर पर 
आ जाती है जब अतिरिक्त पूजी-सचयन मे निहित जाखिम एवं त््याय के विए 
पर्याप्त प्रतिफत प्राप्त नहीं होता है। ऐसी स्थिति में अतिरिक्त पू्जी सचयन वद 
हा जाता है और अध “यवस्था स्थिरता वी अब्रस्था म भ्रविष्ट हो जाती है । इस 
स्पिर अबस्था स--[कओ बतिरिक्त पूजजी सचयन नहीं दाता , (आओ) जनसस्या में वृद्धि 
नहीं हाठी , (६) तगान की दद ऊँची होठी है , (६) बाह्तविक सक्‍टूरी-दर गुनवम 
स्तर पर हांती है. (3) ताम की दर लगमग धूय होती है , (क) सोद्िक झृति टर 
अधिव हाती है. (ए) आधिकऋ प्रमति वी दर पूय हा जाती है। रिव्रार्डो ने अध-ब्यवस्था 
की इस्र स्थिर अवस्था का निराशाजनक नहीं माना है | उसके विचार में यह अवस्था 
विकास ओर पतन वी व्यवस्था हावी है 7 

रिहार्डो हारा आधिवा श्रगति की प्रक्रिया की प्रणातरी के मुल् तत्वों को 
अधिकतर प्रतिप्ठित अवश्वास्त्रियों ने उचित समभा है । रिकारों के सिद्धात्त म विकास 
सम्बधी बुछ आधारमूठ दातों का स्पष्ट विश्लेषण किया गया है जग विद्रास होते पर 
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विभिन वर्गों के आय के भाग का निर्धारण क्से होता है अथ यवस्था गतिशील रहतो 
है और उप्तमे निरतर परिवतन होते हैं जब तक कि वह स्थिर अवस्था भ प्रविष्ट 
है| होता है विश्रास के आधारभूत तत्दा--यूजी सचयव जनसंख्या लाभ मजदूरों 
घुब लगान के पारस्वरिक सम्बंध आदि। 
प्रतिष्ठित अथश्यास्त्रिया के सिद्धान्ता के दाप 

प्रतिष्ठित अय्वास्त्रियां के आथिक विकास के मिद्धान्त अस तोपजनक समझे 
जात हैं और इनक द्वारा प्रस्तुत प्रक्रिया का प्रयोग अब नहा क्रिया जाता है।इस 
परिस्थिति के निम्नलिखित प्रमुख कोण हैं-- 

(१) प्राचान अथचास्वियों के विकास सिद्धाता के दो मू उप्नूत आधार हैं--(ज) 
उत्पत्ति छाम्त निषम. [आ) मायत का जतसत्पा का सिद्धाल्त । प्रतिष्ठित मथपान्त्रिया 
ने इन दोना नियमों का आयिक विज्ञाप्त क सांध लागू हाता अनिवाय समझा है और 
इन नियमा के जाप हान स आाधथिक विकास की सीमाए बाथन का प्रयत्न किया है। 
विनिन्न देशा के आधिकर विकास के इतिहास से यह सिद्ध दोता है हि अतिष्ठित अथ 
शास्तिया की इन नियम के लागू हाने वी सायता त्रुटिपृण है । 

(२) परविधमी राष्ट्र मं जनयस्या के परिवतना ने यह सिंध कर टिया है कि 
साल्थस की जतमस्या का सिद्धात जाग होगा आवश्यक नहीं है। यदि माल्यस के 
सिद्धात का प्रतिष्ठित अथशात्त्रिया के विकास सिद्धांतों से सिकाल दिया जाय तो 
भूति के जीवननिर्वाह स्तर क आस पास रहने की भ्रवृत्ति गलत सिद्ध हा जाती है 
और फिर आय क॑ वितरण के विचार भी त्ररिप्रण हो जाते हैं। 

(३) प्रतिष्ठित अथरास्त्रियों ने ताजिक प्रगति वे महत्व का ठौक अनुमान 
नही स्गाया है। ताजिक सुधारों द्वारा उसत्ति छवाम नियम क प्रभाव को समाप्त किया 
जा सकता है जिंसक प्ररिणामस्वरूप बढ़ते हुए लग्रान एवं घटते हुए लाभ वी विचार 
धारा गलत सिद्ध हो सकक्‍तो है और विकास के इत मिद्धांतों के आधारभूत तत्व ही 
महत्वहोन हो जाने हैं । 

(४) प्रतिष्ठित अक्यास्त्रिया का यह विचार कि अथ व्यवस्था स्व एसी 
स्थिति म पहुँच जाती है जल आधिक विकास रुक जाता है और स्थिर अवल्था का 
प्रारम्भ हो जाता है भा जनसख्या सम्यया माल्वस के मिद्धात और उत्पत्ति हास 
नियम पर ही आपारित है 4 जब इत दा नियमो वा वायु होता सहयतकत है तो 
स्थिर अवस्था की विचारधारा भी त्रटिपूण है । 

(५) प्रतिष्ठित अथवाल्कियों का ग्रह विधार कि दीप काल मे अपन्यवत्या 
मा साम्य पूण रोजगार पर स्थापित होता है अप व्यावहारिद नही समभा जाता है। 
बतमान विचारधारा के अनुसार पृण रोजगार को घ्थिति भाषप्त करवा और उसका 

लिवाह्‌ एक अत्यन्त जटिल प्रक्रिया है और वह इतना सरत नहां है. जसा प्रतिष्ठित 
अथगाास्त्रिया व समझा हैं। 


३६० आरत में आदिक निय्रोजन 


(६) प्रतिष्यित अघतगास्त्रियों न आपिक दिक्ास को प्रक्षिया का विश्वेषरा प्रुए 
प्रतिस्पर्धा वे अन्तप्त किया है परन्तु व्यावह्ारिक्त जीवन मे पूप्र प्रद्ियोगिता डिसो 
भी समाज बपवा द8 में विद्यमान नहीं है ॥ 

(७) प्रतिष्ठित अययास्त्रियों न अपनी दिकास प्रत्रिया का प्रविषादित बस 
समय यह मान दिया है कि विशास-्सम्वाधी जाधारतूव तव-्स्याएँ इच्छा 
एवं याग्यताएं--अथ-व्यवस्था में पहले स विद्यमान रहती हैं। व्यावहारित जोदन में बह 
ताव जय-ध्यवस्था वी पर्याप्त मात्रा में नहों दाए जात हैं की इन्हें हत्यप्न करने वे विए 
विशिष्ट दायवाहियों को क्रावश्यक्षया हाती हैं। इस ताबों दा उत्पप्त वर्ने दे सम्बंध 
में दिवास सिद्धान्तों में आवश्यक झुघार करना अनिबयाय है। प्रतिप्थिव अषरयाम्त्रियों 
के विज्ञास सिद्ान्तों में उपयु क्त बक्तियाँ हाव हुए उन्हें खबया ब्यघ नहीं संमम्ध डा 
सवा है इनके द्ारा मतिपोल यौपितर विवास व खिडाल (9072छ४ 880" 
&8३5८ 4४६०७ ण॑ 7८ €079ए677) ब्रस्तुत शिए पए हैं। कल झनुयार, बूज्ि- 
निमाया आिर दिकाय वा मूलाशर ह! बद्यप्रि इनक ह्ाए पृडी-उचदद ब्ये 
प्रशियां वो घत्यात सरल दतजाया पया है थ दास्तव मे साथ नहीं है शिर भी सन 
सिद्धान्तों में प्‌ जी-उचयम प्रक्रिया से सम्बीधित विभिन्न ठत्त्रों का प्रणठतीय बिविएय 
किया गया है । 

माे्सों ना आधिद प्रगठि बा सिद्धान्त 
(जगा #03)95 ण॑ 20070:77 57057) 

काल साक्स जन प्रसावपाली दविचारञों में श्ले एक है जिउत स्दय जो टुझ 
जिा उससे कहों अधिक उतर विचाएं पर टूसरे विवारकों द्वारा लिखा पद है। 
मास को पूर्णी के पतन एवं साम्यवाद क नदय बा ददता जहा जवा है। यह केटव 
एज अपशास्त्री ही नहीं था दच्वि इसे समाज्यारत् झज्नीति-सिटान्त इविद्ास 
एवं दान सो ने सम्दव मे अपने विचार व्यक्त दिए हैं । झाकद न इन समस्त वियों 
से सर्म्वाघत छपने विचार सम्मित्रित रूप्रसे लपनी पुस्तत 035 (त्र्श गें 
दिये । यहा प"* हम माउस बे उन्हीं बिचाएें दा विश्लेषण बनेगे छा छापिद विक्राय 
अ्रन्रिश से सम्दद़ हैं। इन विचारों का जध्ययन निस्नलिस्ति शीर्षकों के कन्ठाव अर 
सबते हैं-- 

(१) इतिहास की मातिदवादी ब्यार्या--साकस ने सावद जीदन के दिश्यद्ध मे 
कारणों का खबया नवीन आवार एवं विदरेप्ण पस्दत शिया ह | उतउन सानाशिह 
विवास के बाध्या मत (3९०७०) जबबा सनोवच्यनिरर (?%प्णएक्प्ण) 
बास्णों एवं इ्पप्टीदरणों का सप्डन बरके बह विद्यार प्रस्दुत दिया कि खानव वी 
चेतना से उनके बस्तित्व व्य विर्बाग्य नहीं हाठा है वल्वि उसके सामाजिक ब्स्वित्द 
से ज्वक्ी चेतता का निर्पारण होता है-- त45 शत प8 एणफटाणएालछ रण 
कटा वि चैशशिाणवड फचा. स्वाप्रदठ०छ-. छ0 ०0 फट ००्वीद्ग0, खिष्य 
$०लगे शायद पेंलरागपाए८5 शीला ८०ाडघश००५१०९६६ ? साकत्य के विचार हि 


आशिक प्रगति के सिद्धान्त ३२६१ 


मनुष्य को समाज म॑ जा स्थान मिलता है वह उम्तकी इच्छाओं एंव याग्यताओ वे जाधार 
पर निर्धारित नही हाता बल्कि उसका जा समाज म स्थान दिया जाता है उसके भाधार 
पर उसकी इच्चाए एवं योग्यताएं नियात्रत हाता है। उसके अनुसार इतिहास की 
समस्त घटताआ। का प्रत्यक्ष अथबा अत्यश् रूप से आधार आथिव कारण होते है । 
ससार की समस्त राजनीतिक क्रियाए एवं घटनाएं जतत युद्ध आदोलन उपद्रव आदि 
बार्थिक कारणा से उत्पत हाते हैं। कसी भी दवा की नतिक धामिक राजनोतिक एव 
सामाजिक विचारधारा का जाधिक कारणा (विशेषकर उत्पादन विधि) से तिर्धारण 
हता है । इस प्रवार मातस द्वार आधथिक कारणा वो समाज का सर्वोपरि तत्व माना 
गया है जा अगय सभी तत्वा का कियाीवित करता है । 

(२) उत्पादन को विधि एवं उसके प्रभाव--मावस क अनुसार उत्पादन विधि 
मानवीय व्यव्टारा वा आधार हाता है। प्रत्यक प्रकार वी उत्पादन विधि क॑ भन्‍्तगत 
उसा क उपयुक्त उत्पाटन सम्वध भा स्थापित हाते है। वधानिक श दावली मे इन 
उत्पादन सम्बधा को जायदाद सस्ब था सम्पष कह सकते है। उपादनत-सम्बधा दारा 
समाज का वग सरचना (0955 $07ए८ प्रा) का प्रकार निर्धारित होता है। मात्रस के 
अयुस्तार यह बग रारचना सभा समाजा (केवल रामाजबाद क॑ सम्तगत रथापित बग 
हीत समाज को छांडक्र) म दा वर्गों से धवता है--प्रवल एवं तिरेंटो हेने बाला वग 
भौर मजदूर वग जा पीडित बग होता है । 

उत्पादन की विधि एवं उत्पादन सम्बंधा द्वारा विचारों एवं सहस्‍्ष्याआ को 
अधिसरचना (50०८० $घए८पा०) क। स्थापना हाती है। उत्पात्म-सम्बघों के सामू 
हिक स्वरूप क आधार पर समाज की आधिक सरचना बनती है जो वधानिवा एव 
राजतीसिक अधिसरचमना बी जाधारणिल्ला हाता है। इस आधिक सरचना के अनुष्प 
सामाजिक चंनना का स्वहूप पिश्चित होता है। जोवन निर्वाह वे भीतिव साधना की 
उत्पादत विधि द्वारा रामांज वी सामाजिक राजनीतिक एवं बौद्धिक प्रक्तियाओ का 
निर्धारण हाता है। माकस के विचार म समस्त सामाजिक परिवतना एवं राजनातिक 
क्ीतिया का अतिम कारण उत्पादत विधि एवं विनिमय मे परिवतन होना हाता है। 

किसी भी सम्राज़ का विकास उत्पादन दी भौतिक दाक्तियों म॒ परिवतन हाने 
से होता है । किसा सामात्रिक यक्‍स्था के प्रारम्भिक काल मे उत्पादन को भोविक 
दत्तियाँ उत्पादन सम्व धो तथा विचारा एवं सस्थाआ को जधिसरचना (#फुला 

&७0०८०४९) क॑ अनुरूप होते हैं परन्तु भौतिक शक्तिया का विकास तीव्र गति ते होता 
है और इसक॑ अनुरूप उत्पादन सम्बधो एवं सास्इतिक-सरचना स॑ परिवतन इतनी 
जल्‍दी नहीं हो पावा है । इस परिस्थिति क परिणामस्वरूप उत्पाटक शक्तिया एव 
उत्पातन प्म्वघो म सधप होता है। वतमान जायदाद सम्बघ(070ए८।३ र७५७७००७) 
झत्पादन-क्तियो की बेडी बन जाते हैं अर्थात जायदाद-सम्बध अब उत्पादन ँत्तिया 
के विवास म बाधक होते हैं। इस परित्यिति स॑ सामाजित त्नान्ति प्रास्म्म हाती है । 
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जमे जस उत्पादन सम्बंध परिपक्व एवं कठोर होते जाते हैं ओर उत्पादन वी 'त्तियों 
का विकास होता जाता है, प्रबल एड प्रोडिदन्दग मे सधप गस्मीर एवं गहने होता 
जाता है । इस सपप के पल्लस्वरप वतमान जायदाद-सम्बंधा मे कुछ सुघार हाता है 
ओर पीडित वग को लाभ हाता है । यह व्य राजनोतिक मियल्त्रए! प्राप्त करत का 
प्रयत्त करता है और इसव उत्पादन रक्तिया से सम्बद्ध होत वे बारण इसे सफ्वता 
न प्राप्त हाती है। जायदाद के सवीन सम्बधा वे पठस्वर्प नवीन उत्पादन शक्तियों 
वा विस्तार हाता है तथा नवोन उत्पादन सम्बाघा यो स्थापना हाती है। एल्लादन 

नसम्बधा ने परिकतन मे विधारा एवं सस्थाओं बी समस्त अधिसरचना द्वूत गति ते 
बदत जाता है। सारउस के अनुसार समस्त इतिहास से इस चक्र का अनुमरण हाता 
रहा है। 

(३) श्रतिरिक्त मूल्य पा सिद्धात-मावस का अतिरिक्त मूल्य का सिद्धान्त 
पू जीबाद क अन्‍्तगत होन बाली आधिक विकास कौ प्रप्निया का आधार है। मान 
के अनुसार, धूजीवादी अय-व्यवस्था भ जनमध्या दा वर्यों मं विभक्त रहती है: [जी 
बति जा उत्पादन के समस्त्र साथता (प्रसाथन एवं प्राह॒तिक साधत) पर बपिक्ाए 
“रुघता है तया श्रमिक वय जा अपनी श्रम शक्ति का वेवकर घपना जीवन निवाह करा 
है! श्रम ँतक्ति का पूजीपति वाजार म खरीदकर उत्पादन प्रत्निया में “पयोग करता है! 
इस श्रम हाक्ति मं सदसे असाधारण गुण यह हांता है कि वह अपन मूल्य (अथात मजदूदी 
जो वह प्रात बरता है) स अधिय उत्पादन करता है । इस प्रवार जथ-व्यवस्था में 
श्रम एव उत्पादन हे अय प्रसाथनों कौ सहायता स जो उत्पादन हाता है; वह धरम के 
जोवत निवाह क मूल्य तथा उत्पादव म॑ उपयोग जिए गये आय प्रसाधता एवं कच्चे 
"माल के मूल्य से अधिक होता है । इस आधिकय को साक््स न अतिरिक्त मूल्य बा नाम 
दिया है। यह अतिरेज म पूजीपति वा शुद्ध लाभ ब्याज एवं लगाते वे रूप में जाता 
है। श्रम के मूल्य का निधारण किसी विशेष वस्नु के उत्पादन से लगन बाले समय ने 
आधार पर निषारित हाता है कौर यह मूल्य अन्‍तत श्रमिकों के जोवन निर्वाह के सायतों 
के मू"य के घरावर होता है 4 श्रम का मूल्य अर्थात मति जीवननिवाह स्तर पर रहने 
वा मुस्प कारण अधथ व्यवस्था मे उपलय वरोजगार थम वो उपस्थिति होता दै जिसे 
माक्स न औद्याय्रिक रसित सेवा [[960जय0 ह७छ&7५० /0)79) का नाम दिग हैं। 
यह बेरोजगार श्वम रोजगार प्राप्त श्रम वे साथ प्रतिस्पर्धो करता है जिमसे वास्तविक 
“मति जोवननिर्वोह स्तर तब गिर जाती है । 

माक्म द्वारा इस वात वो जारदार पुष्दि को गयी है कि जनिरिक्त मूल्य (0 
905 एथ७००) केवल श्रम हाथ हो उत्पादित ह'ता है | अच्छी मरे एवं बब उसा 
दन के प्रसाधन अतिरिक्त मुल्य इसलिए उत्पन नहीं कर सकते कि वे मानवोय सह्ययवता 
के बिना काई उत्पादन नहो कर सकत हैं। उत्पादन म उपयाग बाने वाले कहने मार्च 
थूब के श्रम के उत्पाद हात हैं तया प्र जीगरत प्रसाधन उत्पाद में अपना ही मुल्य हाता 
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न्तरित करत है। इस प्रकार कच्चे प्रात्र एवं पू जीगत प्रसाधनों द्वारा काई अतिरिक्त 
मू-ध उपादित नही क्शि जाता है । 

पू जोपति निरतर बपने अतिरिक्त मूत्य वां बहाने क॑ लिए प्रवत्नतील रहता 

है और इसके लिए वह श्रम के काय क घण्टे बढातर भुति को जोवगनिवाह स्तर से 
भा कमर करझ उथा तोजिक्ताओं मे सुधार करक श्रम की उत्पान्‍्क्ता बल्यकर श्रस 
का और अधिक शापण करता है। तानजजिक सुधारों से वनमान श्रम शक्ति का कुल 
उत्पादग ब? जाता है जिससे कुल उत्पाद एव निर्वाह स्वर का अं तर और बढ जाता 
है । ताजिक सुधार द्वारा श्रम की उत्पादकता वढाकर अतिरिक्त मुल्य बटान का पूंजी 
प्रति अधिक उपयुक्त समभता है क्याकि श्रम के धण्ते बटान एवं सजदूरो कम करत की 
किया का उपयोग कुछ सामा तक ही जिया जा सकता है। प्रत्येक पू जीपति इस बात 
के लिए प्रयश्तनांल रहता है क्रि तानजिक सुधार ज दी करबे अपनी जागत अगय पू जी 
पतिया का तुतना से पहल कमर करे जिससे वह वतमात मय स्वर का लाम कुछ 
समय तक उठा सके क्योकि धारे थीरे समी पू जीपति उन तारिक सुधार। को अपना 
बर अपनी अपनी लागत कप्त कर लेंगे और इतका आपसी प्रतिरपर्धा क॑ फतस्वहूप 
मुय-स्तर गिर कर नया सतुलत स्थापित कर लेगा जिसके परिणामस्वरूप लाभ की 
दर फिर सामा य स्तर पर आ जायया । इसके थतिरिक्त प्रयेक पू जीएति अपन कुल 
लाभ को यटाने के लिए वतमात उत्पादन-लानजिकताओ की सहायता से हो वे प्रात 
पर उत्पादन करता है जिसके लिए उसे अतिरिक्त कच्चे माल यात्र एवं आय प्रस्ाधवों 
की आवश्यकता हाती है। इस प्रकार प्रत्यक पूजीपति जपने अतिरिक्त सूय का बहाने 
क लिए अधिक से अधिक पू जी सचयत करता है जिससे बहें मवीन तातरिक्ताओं 
का उपयोग कर सक॒ अथवा वतमान तातिक्ताओं के आधार पर ही उपाल्त का 
विरतार कर सकी । 

(४) पृजीशद का पतत--माकस के विद्यार से पू जावादोीं उत्पादन के वियम 
हारा ही पूजीपतियों का विनाश होता है। इस विनाद म॑ पू जो का ने द्रांयररणा सगे 
अधिक थोगदान देता हे। अधिक पूजो मचय एवं निरतर तातलिक सुधार को 
फक्रियायो के फलत्वर्प पूजोपतिया में विनायकारी प्रतिस्फर्षा हा जाती है भौर घड़े 
पूजीपति द्वारा छोटे पू जीपतियो का विनाश किया जाता है। एक आर यह छठे 
पूजीपति अपने “यवसाया से हाथ थो बठते हैं और दूसरी ओर मणीयां के आधिकाधिक 
उपयोग से श्रम शक्ति भो बेरोजगार हाने लगती है । इस परिस्यिति के परिणामस्वत्प 
बड़ी बडी एकाधिकारिक पू जीपति सत्थाजा वी स्थांपना होती है ओर इसके माथ बढ़ 
जनसमान का झोषण दासत्व निरादर दरिद्रता आदि वटते जात है । श्रमिक वा भी 
संगठित एवं अनुयासित पूजीवादों उत्पादन विधि के परिणामस्वहूप हो जाता है? 
पू जी का एकाधिकार अब उत्पादन की विधि वो वेडियाँ (०४४३७) बन जादा है। 
अन्तत उत्पादन के झाषतों के केद्रोयकरण तथा श्रम के समाजीकरण का सघप इस 
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छिदिति मे पहुँच जाता है कि पूंजावादी जामे ([7/८एण्गध्ण) का विस्फाद हा दावा है 
और प्र्‌ भीवादी व्यवस्था का पठय हा जाठा है ? 

इस प्रकार पूंजीवाद एक अम्यिर व्यवस्था है जिसवा विस्काद जपनी हां प्रवि- 
घिया एद सिद्धान्त क फलस्वरूप हाता है। इसके हन्तगत अमित्रों का क्षष्रिक दोव 
बति स बकार किया जाता है जबब्रि उहें अतिरिक्त राजयार प्रदान करन वी तुवतासक 
गति बस हातो है । श्रम बचान क आदिप्वार एवं द॒ बाद एक बड़ी द्वूठ यति से जात 
हैं पिसके परिणामम्वन्प औद्यागिक रतित सना यराजगार थम) में बूद्धि हावी हावी 
है । बरयजगार श्रम मे जनसस्पा वा वृद्धि व फ्उस्‍्वरूष भी वृद्धि हातो है क्योंकि मावत्र 
के जनुसार सजटूरा की जीवननिर्बाह टर नी जननख्या-तृद्धि रू लिए प्रास्ाहन प्रटाव 
ब्रता ह॥ 

(५) चत्नोय उच्चादचान (0५००७। ए(ए८४७७७४००५)--साकर्स के विचार में 
चज्राय उच्चादचान पूजीवादी विक्राउ का बनिदाय तखणा हात हैं । उसके विधारों 
बे जाधार पर यह वहां जा सता है वि त्सन इन चक्रीय “च्चावच्रानों कद तीन 
बारण बताये हैं-- 

(१) गिरती हुई लाभ-दर-पधद्यपि मांक्स द्वारा दीध बात में जान के गिरते 
तथा आधिक सकद के सस्वाय वा स्वप्ट नही किश गया है परस्तर उसके विचार में 
लाभ थी दर म कमी, दीप वाल तक उत्पादन के अय घटकों वी तुलना में पूरी में 
बृद्धि हाना शाता है। जद सवोत तत्पात्न-तान्वरिकताओं का उपयोग मिर्म्द्र बटता 
रहवा है तो उत्पादन में सम्मितित हाने बाड़े तत्वों में पूजों का जग बटवा जाता है 
जिसस प्रूत्री पर जाम की दर घटन जगतों है। 

लाभ की दर में उम्र हात वा टूसरा पारस भ्रृत्ति में वृद्धि हाना होगा है। 
अल्प बाल में पूजो सचयन द्वारा बराजग्रार लागों को रोजपार में ले लिग्रा दाता है 
ओऔए पूण रावगार की बदम्धा तक पहुँचने के समय थृद्धि वी जोवननिर्वाह-दर च्रती 
शहती है परत्तु दस परिस्थिति के बाद भो प्रूजो-सचयन जाईे रहने पर मृत वी दर 
बटन सगती है और लाभ बी हर कम हो जाती है। 

लाभ बी दर पिरने स पूजा-सचयन दी लिया में ग्रिराबद आती है डिचते 
आधिक नक्षट :दय होता है । इसक्त अतिरिक्त दद लाम वी दर प्रिरते लगती है तो 
पूजीपति इस दर को गिरव से रारने के लिए परिवाह्पतिक उपन्मों ($फ8एऐडफ७ 
५धया०765) की भार अधिक ध्यान देता है। यह व्यवसाय ठोस बाधिव डसिटारत्तों पद 
आधारित न हे के कारण जाभिक सक्ट उत्पन करने में सहामक होते हैं । पूजावादा 
ब्यवस्था में एक बार सकट प्रारम्स हाते पर लोय तरलतठा वी छोर आबिति हे हैं 
जिससे मुद्रा हारा विनिमय के माध्यम के रूप में किए जाने वाले वार्य ठिन्न-नित होव 
लगन हैं और साख-ब्यवस्था ठप्प हो जाती है। श्रमिद्र बेरोजगार हाने लाते है 
मजटूरी को धटाबर इतना कर दिया जाठा है कि श्रमिक अपना पेट भी नहीं सर पाव 
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हैं। छोटे पृजापतियों को पूंजी का बडे शक्तिशाली पूजोपति शोषण कर सेत हैं 
इन सच परिस्थितियों के फ्लस्वरूप लाभ की दर म फिर सुधार होता है और पूंजी 
विवियोजन फिर से बटने लगता है । 

(२) भ्रति उत्पालन--पू जीवादा “यवस्था वे अन्तगत आधिव' उच्चावचाता का 
दूसरा वारण बति उत्तादन (0४7 ए7०४ए०८६०7) होता हैं। प्रत्येक पू जीपति अपने 
उत्पादन सम्बधी निणया को विपणि की अत्यात कम जानकारी के आधार पर करता 
है। उसे अपने प्रतिस्पर्षिया द्वारा की जाने बाली उपादन ज़ियाओ को कई नात नहां 
होता है । इस परिस्थिति का परिणाम हाता है--अथ “यवस्था के कुछ क्षेत्र म अति 
उपादन और कुछ स यून उत्पादन । अति उत्पादन वाले क्षेत्र अपन उत्पाहन को 
जाभप्रट मूल्य पर वेचने मे असमथ रहते है जिसके परिणामस्वरूप आधिक संकट का 
प्रारम्म हाता है। 

(३) -य्रून उपभोग (074८ ८०॥५प्रमाए/700)--माक्स प्रतिष्ठित अधक्षास्त्रियों 
से विवतुल्त सहमत नहीं है कि अत्येक वि अपनी माय स्वय बता लेती है । पर जापति 
वंग अपने एपभोग को निरापर प्रतिबीयित इसलिए करता है कि वह अधिक प्‌ जी 
मचयन्त द्वारा अपना जतिरिक्त मुल्य निरतर बला सके ) पू जीपतिया क॑ पूर्जी सचपन 
को बहाल के निरतर प्रयानों के फतस्वर्पविनाणकारी प्रतिस्पर्धा उदय हाता है 
जिसके परिणामस्वरूप थडे पूजापति छोटे प्रू जीपतियां को समाप्त कर देत हैं और 
छाठे पू जाएतिया को वेर।जगार कर देव हैं । इसके साथ ही निरातर तारिक सुधार 
के प्रयट्ना जो पूजोपति द्वारा अपवा तवाभ बहात के लिए क्ये जाने हैं के फ्लध्ष्वरूप 
श्रमिका की मजदूरी कम की जाती है तथा बहुत से श्रमिक बेरोजगार हो जाते हैं। 
इस प्रकार पुजीपतिया बेशाजगार पूजीपतियां तथा राजगार प्राप्त एवं बेराजगार 
श्रमिक सभी के >पभोग मे पर्याप्त वृद्धि नहीं होती है जिससे बतते हुए उत्पादन वी 
छपत नहीं हो पाया है भोर अति उत्पाल्य की अ्स्या उत्पन्न हो जाता है जा आाविक 
संकट एवं उच्चावचानों को जम टती है। 

माक्स के विकास-साम्त घी विचार। का मूल्यायन 

यदथवि माक्स न विकास के सम्बंध मे एक नवीन माग प्रस्तुत किया गया परन्तु 
बहुत सी बातों मे उसने प्रतिष्ठित अथय्राल्त्रिया की मायताओं को ही आाघार माता 
है। उसके विचार स, रू जीवांद की सरचना इस प्रकार की होती है कि वह सरचना 
ही उसके पतन का कारण बन जाती है। पू जीवाद 4 पवन के साथ समाजवाट का 

उत्य होना माक़्स के विचार म॑ विल्कुतर स्वामाविर है परन्तु माकस के विज्रास 
सम्बंधी विध्वारा पी आलोवना गिम्नतिसित आपारा पर बी जादी है-- 

(१) ववि-मावस न पूंजीवाद क भविष्य क सम्बंध म जा डिचार व्यक्त किये 
वे काफी समय बीच जाते पर भी सत्य सिद्ध नहीं हुए हैं! पू जीगती अप ब्यवस्थाएँ 
निरन्तर वित्रास करती जा रही हैं और वह अवध्याए प्राय जिसा देध मे उत्पन्न नहीं 


केघ६ भरत में आदथित्र नियोश्त 


हुई हैं श्विय पूजीदाद का स्दठ बन्त हा चके $ म्गक व्य यह विचार हि प्रजोइली 
अप ब्यवस्घानों में नृध्ति की दर जोदनलिवॉल सता क जपनाय दसदर रटी ज्यती ह, 
साय सिद्ध नहीं हुका है। काज प्रूजीबादी पाप्टोंम्म सज्टूरो दो आस्वदिक ऋूति 
लाधिर विद्ास दब साथ बस्ठी शाठी हू 

(२) ठबनोकों बेरोच्यार (उ०८त7०/०क्प्य छंफरष्य्कुश 277£0)--सास्त्र 





तकनीकी बेराज्या” के हिस््पर लय पूृजीठादी विश्यय ढ़ उस्त्राय्य दा 
व्यवस्था डे 


जन्यादा 





4 नया 


बढाया है 3 वास्ठव ये, पूलीदातो यप्टों म ठक्कीओी विच्यम्र क दाता उपन्‍ 
क्षेत्रों म झुठछ बेराज्णरी बट जायो ह पान्तु यह तब्तीरी बाजी 
है हैं। तातिक प्रति का दास्तदिक प्रमाव खकू वी साए में कमी क स्थाद प्रा 


हक 


होते 


हु 6 | 


बृद्धि होता दे बर्योबि नियोजन रह] तातल्िक विद्याय के साध किया ज्यवा ह हद माए 
एवं जाय की डृद्धि म श्ह्मपद्र हठा है. ीउद प्ररिष्यामस्वन्प्र श्रम की माए में हो 


बृढि हादी है । 

(३) देद्ीपकरघ--राक्स ने ठा्यद्रक प्राय 
अन्दगत नत्पन्न होने वाद लायिक बे द्वामवराप 
झुछ दोपा तक साय डिद्ध हुई बार यह पैनाद श पउबकायों का बाटयाय हजीयय 
अप ब्यवस्याओं में देपने में काठ है परलु उसका एशाविशार एवं जाप जठापिश्यर 
के बिस्तार एव वृद्धि वी तीव्र “वि का छनुमान साय सिद्ध नहीं दस है। 

(४) पिर्हो हुई काम दर--साज्य न छा यह विच्याए रत हिदा हि दर् 
बाल मे पूजीवादी वियाय दे आतठ लाम को दर गर जानी ह उसके द्वाय ही प्रति 
पादित जीदत निर्वार्‌ मज्टूय स्वर से घलव सिद्ध हो छाठा है। पूर्णी-सचरप की साख 
दप्ने एव ठाविक अ्यति सर प्रति अमिर पूछी हिम्रियोज्न में वृद्धि होठी है. शिव्रिस 
परिणामस्यरुप श्रकिरों की उपादनलमा में बृद्धि हम जाठो है। टू को, साक- 
के अनुसार जोद्यापिव रत सेना (वेरोज्यार श्रम) को उपस्पि्रि के ब्यरण सज्टूरी 
डर छीवननिवर्टि-स्तर के धारुपास दीप काव में रहठी हू। इस पक्ष रत बार, 
अ्रमिक की उपाइन्कन्ता दटने के का दास्तदिक स्तापदन में टृद्धि होती है कौर 

दूसरी बेर वास्तविद भृदि पश्लेके समान हो “हनी है 3 ऐसी पर्चियवि में प्र “दि 
का दचने दाला अविरेक बत्दा है म दि इस हाठा ह। 

(५) ध्याणर चच--रावस ने व्याप्रार-च््ों के सम्दव म महाबपर को टवे 

दिया है। माइस ने ब्यापा"-दक्न वी पूंजीवादो विशास छा बनिदाम लय ददाया है 

डसने ब्यापार चर्ों के सस्दाप में जो विचार व्यक्त विये है उ्तते करटीनक्डी व्रीपिक्त 

बर्घग्रास्त्रियों के विचारों का मायत्ा दी है और रहीं दर उत्ता विम्कार सि्य हैः 


व्यापार चक्र एव प्रकादयारी साय का रपट उस्दाप स्यापित बरदे में काकय सख्त व 
रह है । झाक्‍्ते के बनुार पूछो-उच्यन को लिया मे पियवता टिकिाडन विंदे से 


कमी झाने > कारण छाती है त कि दिवियोज्त के लिए प्रोच्ानव बन हण हें! 
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उसके अनुसार पृजी रचयन दसलिए कम नहीं होता वि बुल प्रभावनाली मांग से 
कमी हा जाती है बल्कि कुल उत्पादन के विभाजन म परिवतव हो जात स॑ पु जोपठि 
को कम लाम मिलता है जिसक परिणामस्वरूप उसके पास विनियोजन याग्य घन 
की कमी रहती है । मावस का यह विचार प्रतिष्ठित अथयास्यियां की स्थिर अवस्था 
का विचारधारा से मिलता-जुलता है परन्तु यापार चन्र का सिद्धान्त कुल उत्पादन 
थी गिरायट व। विचार किय बिना सम्पूण नहा समभा जा सबता है। माक्स का 
उत्पादन बुटियो के फ्लरवेहप यदय होठ वाला अति ८५पादन एवं बह्प उत्पादन का 
विचार गतिशीत विचार समभा जाता है । इनक द्वारा विधिप्ट श्रकार के यापार- 
च॒द्र उदय होत हैं। 

माक्स का अल्प उपभाग (एग्रवेश ०००5०ए७४४००) का विचार भी अस्पष्ट है 
बयाकि प्र जीपति यदि पूजा का सचय करता है ता व” उस बचत का पूजागत वस्तुमा 
मे वितियोजित क्र दता है जिसक॑ फ्लस्वरूप अय “यवस्था मं अत्प-उपभाग वी समस्या 
उदय नहीं होनी चाहिए । मावस यह सिद्ध करन मे असमथ ग्हा है कि लाभ वा दर 
एवं वितिधोजन किस प्रकार उपभोग पर निभर रहते हैं। 

माक्स के विकास के सिद्धाता मं उपयु त्त कमियाँ हात हुए पह मावच से काई 
इंकार पहीं बरता कि मावस द्वारा विवा्त प्रक्रिया व सम्बंध मे महत्वपूण विचारा 
एवं सिद्धाःता का योगदान दिया गया है । 


अध्याय २० 
बाधथिक प्रगहि के सिद्धान्त--२ 
[षणाक ण॑ 80०००फा० ए०एा--यट] 
५५०२२४२४६६४७<> दर 5५ २००६० नरक लन्कल तनमन कि 
शुस्पीटर का जाथित प्रानि का सिठाल्व--अनमच्वित एच्चार 
यान एंव प्रगति, साहसी विक्रास का बेस्द्र विक्रास विनियोवन एवं 
वेज साथ, ब्रिकास प्रक्रिया मे उपभोक्ता का प्रमुत्व, सव्रवर्तत के 
झुन्ट आयिक प्रक्निया साहसिक क्रियाएँ एवं विकास सें ग्रिरावद, 
घुम्पीटदर के विकास मिद्धाल का सुत्याक्‍न, विक्रास-सम्दन्दी 
जापुमिदा विचारधाराएँ हैराड का विश्यन-मॉडव, मास्यताएँ, 
हैसेंठ का विकास समीकरण, ठोमर का मॉटतव, सान्यताएँ, टोम” 
का समीकरण हैरोड टोमर ये मॉइनों वा सासदा, हैरोद टोगर 
मानों के विएदेपण की नुतना हैरोठ ठोमर के मॉदयों को अल्य- 
विकसित राष्ट्र मे उपयोग, हैरोइ टोमर माँदव की आजोचना 
शुम्पीटर का जाथिक प्रति का सिठास्त 
जोरेफ पुम्पोटर का जध्ययत बरने के साय हम बोस शताब्दी के अयन 
अआाम्त्रियों पर बा जाते हैं । गुम्पीटर रे जाधित विद्वाप्त वा सिडास्थ दसवीं पुस्ठद 
प्र॥००३ थी ६८००००४८ 05 ८2००४ में सन्‌ १६११ से जर्मद सा में प्रक्पित 
हुआ । शुस्पीटर इसके बाद भी प्रूजीबादी विशस का विश्वेषण करता रहा और सं 
१६३६ में उयती पुस्तक, छथग्रव८्छ 0:८० ६5 प्र्मादित हुई जिसमें उसने विक्ञास है 
सम्बंध में प्रृण्र विचार प्रस्तुत किए । 
यद्यपि धरुम्पीटर वे आधिर विव्राउ-सम्दथों विचारों पर साहर्प दे विचारों 
जय प्रा दाफ़ी पटा, परन्तु बह झाम्याद से शरण बत्या था। परुस्पीटर का झाक्य 
को आाधिक ज़ियाजों ये सम्बड गतिशील विचारा के स्राथ सहानुचृद्धि जवश्य थी परन्तु 
बहु माभ्य द्वारा किए ग्रएू आधिव ह़ियानों के ब्रिस्तेपण से सहमत नहीं था। 
चह ममूह्वाद (00॥०८७६ ७४) वो पसन्द नहीं रखता था और झात्र्स दे जादगों के 
विरद्ध था परलु वह पूजीवाद की सराहना करठ हुए नी प्रतिष्ठित अयाधास्त्रियों 
एव माक्स के देते विधारों से उतमत था कि प्रेतोवाद अन्तत स्थिर अदस्धा क्रो 
आप्त हात है और उसका पठन हा जाता है उसके विचार में पूजोवाद का पदत 
उप्तत्ों अखपलताओं के दारघ मसहीं करत उच्ज्षी स्तत्ाओं के रूप स्वस्थ हाठा हू। 
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भ्ृजोवाद जब अपनी सफ्लता की चरम सीमा पर पहुँच जाता है तो ऐसी परि 
श्थितियाँ उत्पन्न हो जाती हैं जा पूजीवाट वी सम्पन्नता व अनुदूल नहों हांतो हैं । 
शुम्पीटर के आधिक विकास सम्बधा विचारा के मुझुय तत्वा का विश्लेषण तिम्त 
अ्रगार क्या जा सकता है-- 

(१) ब्राभिक विकास श्रसमाीवत उच्चाववानों क॑ शऋरतगत होता है--0ुम्पीटर 
के विचार मे राष्ट्रीय उत्पाटन म॑ भहत्वपूण वृद्धि उच्चावचाना बे! अतगत विकुल 
तंवान क्षत्रा से होने बाल विनियाजन द्वारा हांता है। आधिक प्रगति क॑ साथ 
अम्पन्नता एवं में दीकाज प्राय एक व बाद दूसरे उदय होन हैं। उन्नीसवा चताही 
म्‌ रेल एवं सका के अभूतपूथ विकास एवं बासवी “ताददी क विद्यूतराति एवं स्वत 
संचालित हान॑ वाने यात्रा क॑ विश्तार से आविक क्रियाआ मे विस्फोट हुआ और 
आपधिक प्रगति तांग्र गति स॒ हुई । पुस्पाठर व विचार म प्रॉजोवारी राष्ट्रों क इस 
प्रकार वे विकास वा अत्याधिव महत्व है । 

(२) साहसो दशिकास दा केद्रबित्र होता है--म्पाटर के विकास प्रन्निया 
के विइलयण मे साहसी को के द्रविन्दु माना गया है। साहसी उत्पादनों के विभिन्न 
श्टवा वे नवीन सम्मिश्रणा का उपयोग बरता है और नवप्रवतता (77003007) 
जा शोषण अथवा व्यापारिक उपयोग करन के जिए सवीत फ्मों बी स्थापना करता 
है । गुम्पीटर बे विचार सं साहसी काई प्रव घर आविष्कारव अथवा पूजीपति नहीं 
होता । प्रयघव यह व्यक्ति होता है जा उत्पादन का बतमान तक्‍तोकिया के 
अन्तगत निर्देशन करता है जरकि साहसा बिल्कुल तवीत तकनीकी का उपयोग प्रारम्भ 
करता है| दूसरों ओर आविष्कारश नवान तकनीकों बा आविव्कार करता है परस्ु 
उनका भाधिक उपयाग साहसो द्वारा हा विया जाता है। साहसी स्वय आविष्कारक 
है सकता है परन्तु उसका आविष्कारक होना अनिवाय तहों है! इसी प्रकार पूजा 
बति अपना धन लगावर साम द्वानि वी जांसिम उठाता है जबकि साहसा थन का 
उपयाग को निर्ेशित करता है। साहसो प्रूजीपति हो सत्ता है परन्तु साइसां हात वे 
उिए प्रृजीपति होगा आवन्‍्यत' नही हाता है। इस प्रतार साइसा बह ब्यक्ति हाता है 
जा तवप्रवत्तता का आधिक उपयाग बरने हतु नवान व्यापारिव सत्वाआ। की स्थाइता 
करता और उत्पादन के समस्त घटकों को व्यवस्था करता है। धुम्पीटर द्वारा आधिक 
विकास वी प्रत्निया मं अनियमित उच्चावचाना एवं अनिश्िदतताआ का अधिक महत्व 
दने के बारण साहमी का स्थान सर्वाधिक महत्वपूण है। उच्चावचानों एद अनिरच 
तताओ व अन्तगत विनियोजेन सम्बधा निणय विवेवप्रण गणताओ द्वारा नहीं हो 
सकते जिस फ्उस्वटप जोखिय का परिमाणं अत्याधिव होता है। इस जाखिम का 
बहन घुम्पाटर द्वारा परिमादित साहसी बग हो बर सकता है न तर साधारण 
ज्यापारी परू जापति मचषवा प्रवाधव 3 
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शुम्पीटर वा साहसी विश्विप्ट योग्यता प्राप्त एवं उत्माहों व्यक्ति दाता हैजा 
सानप्रद अदसरा वी खाज करते उनका योयण बरता है। गुम्पीदर के बनुयार+ 
यह साहसी जोसिमपूण व्यवसाया कौ स्थापता अपना लाम रहकर अपने जीवन-स्कर 
शा सुधारन के लिए हो नही गरता है वल्ति उस अपने प्रतिस्पश्िियों पर विजय प्राप्त 
करन, वद् पी सम्पत्ति बद्मयन तथा नवीन निमाण मरने वो तोप़ इच्छा हाठी है कौर 
इन इच्छाओं को पूर्ति व लिए नयप्रवतनों का आधित उपयाग अधिव' छासिमर हाते 
हुए भो करता है। पुम्पीदर के अनुसार यह नवप्रथतन पाँच प्रवपर व हा खबे हैं” 
(ज) किसी सवोन वस्तु का उत्पादन (जा) उत्पादन वी नवीन तबनीय वा ठपयाग , 
(६) नए वाजारा को उपलब्धि (६) बच्चे झाल थे नवोव खातों का एपतबि , (5) 
डद्यागा के सगठन मे मूलभूत परिवतत। 

(३) विक्लस विनियोजन बक सा पे प्राप्त होता है--पुस्पीटर के विचार म 
साहसी अपनी परियाजवाआ के लिए घय, अपने उपभांग का कस करके अपनी बाय 
म से बचत करके श्राप्त नहीं करता है वीक वह बिनियावय हतु आवश्यक धर्म व 
साष द्वाद्ा प्राप्त करता है अर्थात वह विनियायन बे लिए बक स्रे ऋण प्राप्त कस्ता 
है। पुम्पीरर का यट विचार भ्रनिष्ठित अचध्ास्त्रिया वे इस विचार स बिल्कुत जिन हैं 
कि विनियाजन क लिए पू जोपति को अपना उपाय कम करक वचत्त वरना आवशर 
हाता है | साहसो द्वारा जद वव से ऋण बेब र तवप्रवतनों वा ध्यापारिक उपयोप 
पूछ राजगार परी सहिविति में किया जाता है ता उत्पादन वे घटका व मूत्यों में वृद्धि हा 
जाती है । यदि यह घटव' पहले उपयोग चस्तुआ के उत्पादन में उपयोग होते हों और 
साहमिया की आर्थिक गतिविधि के कारण उपभोत्ता उद्योग्रो क्षे उत्पादन घटक विनि* 
मोजन-वस्तुआ के उद्योग म लाग जाते हों ता उपमात्ता उद्यागों में झपादन कम हाँ 
जाता है जिसके परिणामस्वस्प अब-ब्यवस्धा को उपभाग के लिए कम वस्तुएं एवं 
सेबाए" उपलब्ध हावी हैं भौर विवद्यवायूप बचत (07०6० 5357प65) की जाती है। इसे 
प्रकार यह विक्शतापूष बचत धुम्पीटर के विचार म पृ जी निर्माण का महवप्ूए सापये 
है । पुम्पीटर के विचार मे साख प्रसार से उत्पन्र दान भराले पूजी-निमाएं से मूत्य 
स्तर में जब तक इतनी वृद्धि हावी है कि साहम्षियों क? उत्प्रादठ के भ्राधा प्राप्त बश्त 
मे कठिनाई हो, साहसी-यण अपनी परियाजनाओं को प्रूरा कर लते हैं और यद्रांवे 
ऋण का शोषन करने लगत हैं क्योंकि यह अपनी परियाजनाओ से साम प्राप्त होता 
प्रारम्भ हो जाता है । इस प्रसार सुद्रा स्पीति के दोष प्रस्मीरठा प्रहृर वहीं कद पवि 
हैं परन्तु इस समस्त अन्रिया से वास्तविक विनियाजन में असाघारण तृद्धि होती है ! 

(४) विकास प्रत्िया में उपभोक्ता के भ्रशृत्व का कम भहत्व होता हैना 
झुम्पीटर के विचार में उपभोक्ता वी उपभाग रुचि मे परिवर्सन उत्पादकता दारा 
उत्पादन से परिदतन मरने वे फ्सस्वस्पष हांत हैं। उपसातानों हारा व्मीकमा 
अपनी प्राथमिक्ताओं मरा व्यत्त विया जाता हैं और उसके अनुसार उत्पादव मं वि 
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बनते भा तिए जान हैं परल्लु इस प्रसार के परिवतन परियारा से बहुत क्‍य हांत हैं 
और इनवा आधिक विपास की अन्निया मे वोई विद्प महत्व मही हावा है। प्ुम्पीटर 
के अनुमार साहसी हवा क्रियाओं का पूछा चत्र इस बात पर कयारित है हि मवान 
साहमा अथवा उापादत उत्पारन प्रारम्भ बरता है और उपभात्ता उस स्वीतार कर 
लता है । यटि उपभाक्ताओ वी इच्छाआ द्वारा उपाटन वा प्रकार निर्धारित हवा हा 
ता वषव बतमांन उपाटा के उत्पादन मे यृद्धि सम्मव हाग। और सवप्रवतना वा 
आर्थिक उपयांग नहीं हा सफ्गा । 

(५) गवप्रवदन बड़े सपृह श्रयया बड़े भुड़क रुप मे उदय होते हैं-बुछ 
सादुमिया द्वारा ववीत उत्पाटी का उत्पाटन बन सास द्वारा जय प्रारम्भ बर टिया 
जाता है और जय उहू अपनी परियाजनाओं से लाभ प्राप्त हान श्गता है ता भय 
सालसा भी नवप्रवतना वा जाधिव उपयाग करन लगत हैं और इस प्रवार नवप्रवतर्तों 
या भु ढ़ का भुड क्षियादात हा जाता है जिससे आविक प्रगति असावारण गति से 
हाता है । 

(६) धुम्पोटर द्वारा प्रतिपाटित श्रायिक प्रक्रिया--प॒स्पाटर द्वारा आाथिफ 
प्रन्निया वा प्राएम्भ एसी अवस्था से विय्रा गया है जिससे अब व्यवस्था में यूश प्रति 
स्पधा थे अन्तगत स्थिर अवस्था है अर्थात्‌ न तो विनियाजन म पृद्षि द्वा रहा है और न 
ही जनसरया बट रही है । साथ हा पूण राजगार का बअवरथा विद्यमान है. परन्तु 
उत्पाटटत थे घटक। वे नवीन सम्मिश्रण व॑ अवसर उ्पठ ये हू जिनशा साहसा शापण 
बारता है और आयश्यव अथ साधन वष-सास द्वारा प्राप्त करता है। याहसो का इस 
म्रिया स आधिक विकास वा गोलातार प्रवाट (009४7 709) प्रारम्म हा जाता है। 
मुछ गाहुरिया द्वारा टेस प्रवार सतरान व्यवसाय प्रारस्मयर लिये जाय तो याटशिया थे 
भुंड के कु डे साहसिक क्रियाएं प्रारम्म यर दत हूँ। ओआपिय ब्रियाओं मे गतियाजता 
था जात ये गूय एस सोद्रिय आय गे बृद्धि हाती है। साहा हारा सबीत श्रकार हे! 
ब्ययसमायां म॑ विनियोजन बरन से उत्पाटन घटव उपभोक्ता चेस्तुआ था उद्यागासा 
विनिये।जग बर्तुआ के उद्योग! मे हस्तातरित हा जाते हैं क्याकि बत यांस मे वृद्धि 
हान मे मूल्यां मे वृद्धि हाती है ओर जनसापधारण अपना श्रय "त्ति से कम उपभात्ता 
बरतु? ब्वाय कर पाया है । इस प्यार विवशताधण बचत उतय हाथो है । 

इस परिब्यिति ये पश्चात आधित प्रगति में टियोय खहर प्रारस्म हागा है 
जिसम पुरानी फ्में अपने उत्ताहठ म वृद्धि बरता है ययाडि अब दपभोग व्यय आप स॑ 
बूद्धि 4 साथ बटने लगता है। व्यापारी वग मूय मे मिरानर वृद्धि का सम्भावना यरता 
है जिसब' फतस्यरृष परिक्रा पनिक व्यापार (9[0/00०/७॥5८ 0५5॥705) मे वृद्धि होती 
है । भय खब बबच नवप्रयतन सम्यधा आधिए त्रियाताव जि रा प्रटान नं 
महते था के वतमात विखिया के अच्तगत उत्पाहन बढ़ाने दे दिए भा घा ८न संगत 
हैं। इस प्रवार गिनियाजन मे और वृद्धि हा जाता है । 


इछ२ आरत में आधिय तियाजत 


जब जाविप्वारक आधिक परियोजनाएं परण हो जाती हैं ता 'सृजनात्मक 
बिनाक्ष' (एव्वार८ 70697८0०१) प्रारम्म होता है। पुरानी फ्गें अपन पुरान 
उत्पादा को नवीन वस्तुओं एवं नवीन फ््मों वी प्रतिस्पणा मे बाजार में वेचत मे 
अंसमयय हो जाती हैं । इस परिस्थिति में वुराती फ्में दिवालिया हां जाती है और 
उत्तम स॑ कुछ नवीन उत्पादा को अपना लेती हैं। इस प्रकार अथ “यवस्पा म यह 
दुसद समायाजन स्थापित होता है । 

(७) साहुसिक्त फ्रियाह्रों एवं विकास से गिरावट--जब साहमिया द्वार सचाणित 
परियाजनाए' सम्पूण हा जाती हैं और उनस॑ लाम प्राप्त हान लगता है तो बढ वे 
ऋण का झोघन किया जाता है जिससे मुद्रा सकुचन ([0090007) दी परिस्यितिया 
वा ब्रादुसाव हाता है क्योंकि तवीस उत्पादा एवं सवीत परिस्थितियां में उत्पादित 
पुरानी बस्तुओ व' उत्पादन मे निरन्तर वृद्धि हान के मारण अध-व्यवस्था भ असंन्तुणग 
वी स्थिति उत्पन्न हा जाती है जिसम साहृतिया का लागत एवं वाभ का सन्ताधजतक 
अनुमान लगाना सम्मद नहीं होता है । ऋणा के शोपन द्वारा जमा राक्षियाँ कम हो 
जाती हैं और मुद्रा वी पूर्ति घटने लगती है। बाजार म वस्तुओं की पूति अधिक और 
उनका क्रय करत के लिए मुद्रा की पूति कमर रहती है जिससे मूल्यों म असाधारण 
गिरावट आ जाती है। वुल साभ पप्त हो जाता है और व्यापारिय पर्में वद होने लगती 
हैं) निराशा की भावना का ब्रिस्तार हाता हैं और साहसित्र प्रियाए एबं नव॑प्रवतन 
तैजी से घटने लगते हैं मौर मदीकाल का प्रारम्म हा जाता है। इस परिस्थिति में 
फ़िर मवीन समायोजन होते हैं थोर कुछ स्रमय पश्चात्‌ हो पुत्र प्राप्ति (०००४७८४) 
वा वातावरण उदय हाने लगता है । 

गुम्पीटर यह मानत्ता है कि सद्ान्तिक रूप से यह सम्मय भाना णा सबतां है 
कि इस मदी के पश्चात अथ-ब्यवस्था में स्वत थुन प्राप्ति न हो परन्तु सामायत 
ऐमा नहीं हाता है और कुछ हो समय में मादीकाल की परिस्थितियों म नवीत 
सन्तुलन एवं पूण रोजगार फिर स्थापित हो जाता है। क्मजार ध्यवसायों के दद हां 
जाते बे' थाद जब नवीन सन्तुल्ञत स्थापित हो जाता है ता नव्रप्रवतय की भयी लहर 
प्रारम्भ हो जाती है. भौर व्यापार फ्रि से दोहराने लगता है । 

चुम्पीडर माक्स एवं रिकार्डां के इव विचारों ग्रे सदमठ नहीं है कि आधिह 
विकास की प्रक्चिया म आय के वितरण का सघव उदय होता धांवश्यक नही है क्योंकि 
विरास के साथ सभी बयों वी आाय में वृद्धि होती है जिसम धरम को सबसे मधित साम 
प्राप्त द्वोता है क्योंकि नवप्रवतनों के द्वारा पूजीवादी व्यवस्था मे उपभोक्ता वस्तुर्मो 
का उत्पादन वडे पमाने पर क्या जाता है! 'पुम्पीटर का यह भी विचाद है कि उसवे' 
द्वारा निर्धारित विवास प्रन्नियां वा प्रारम्म स्थिर अवस्था एवं सल्तुलन वे आस पास 

होता आवदयक नही है । अय किसी परिस्थिति म॒ भी गुम्पाटर दारा निधारित विकास 
अक्रिया प्रारम्भ होन से प्रक्रिया के लक्षणों मे कोइ विद्येप अन्दर नहीं आता है! 


आधिक श्यति क सिद्धांत बे 


ुम्पीटर के विवाम प्रक्रिया-सम्बधी विचारा का शूयाक्‍्न 

पुम्पीटर द्वारा प्रतिवालित यू जीवादी वितरास वी प्रक्षियां वो प्राधीन अथ 
झास्त्रिया एव मावस द्वारा पतियालित परत्नि याओों वर एक सुधार कहा जा सकता है । 
ओुम्पाटर व विचार पूजीवाटा राष्ट्रा + अठारहवीं एवं उश्नीसवी शताटी के आधिव 
वित्रास के ईतिद्वाप्त पर आधारित हैं। श्ुस्पाटर पे बिचारा बी आलोचना निम्नेलिखित 
आधारो पर का जाती है-- 

(अ) दुस्‍्पोटर गे साहुसिक ननप्रयतन या थू जीयाटी बितास वा कंद्रतिदु 
बताया है । यहूं विचार अंठाहरवा एये उप्नीसवी हाताही के पूजावाटी वित्रास पर 
ठाया उधरत है क्यात्रि रस हा ठैया मं अधिकतर सवप्रयतन क्रियाएं या ता आाति 
प्यारवा द्वारा का जाता थीं अथवा साहसी द्वारा आदिध्यारा वा सभ्रय वरव की जाती 
थी परलु बसगभाने बाल मे आविध्यार एव सवप्रवर्तत ल्रियाए प्राय बचत प्री 
ग़माम॑त्रित सस्थाआ (09०७४ 80365) द्वारा अपने सामा"य वायब्नमा बे अतगत 
का जाता हैं। इन त्रियाआ मे साहसी अबया आपिष्यारक के मोम था कोई महज 
नहा लिया जाता है। हस प्रशार आधुनिक युग में पू जीवाटा साहसिक क्रियाओं वा 
स्वम्प दुम्पाटर द्वारा दा गया साहमिक श्षिपाओ। के स्वरूप से सप्रया भिन्न है। समामल्ित 
सस््धाओ द्वारा सचातित बड़ व्यापारा स लयप्रवतत बटत से व्यक्तिया द्वारा सामूहिव' 
रूप म प्रिया जाता है और इस व्यत्तियो म॒ भी परित्तन हाता रहना है। बतमान 
बाज मे साहसिक क्रियाएं ध्ामाय बव्यापारिव प्रिपाआऋ/ का हा एक भाग भमका जाती 
हैं । इसके! अतिरिक्त पिता दा झता टये। के सवप्रवकामा, जम स्टाम हीजन विशुस 
गोटर आदि के अथ यवस्थाआ से उयस पुयल कर दा था। यह जाधुतिर आविध्शरा 
दायरा नहीं हाता है बय हि अय व्यवस्थाए इसता जरिल (000०0 अवस्वाओआ 
मे पहुंच गया हैं हि नये आविएार द्वारा इनसे कराई मूजधूत् परिवतल सब्भव सहा 
हाता है। बड़े व्यवसाथा वा वमान वात में यह राध्मव है रि वे बट वा हुईं परि 
स्थितियों $ अनुसार अपन आपरा ससायांजित बर सर्वे । इस प्रत्रार लवप्रत्ान द्वारा 
धुप्याटर ने शिस आकरस्िमित प्रस्फुटन (50076 यह्व्यागाध्या) बा विधार जिया है, वह 
आज मे युग से सम्भव न है। वास्तव में प्ुस्पोढर से भा अपने विशरास सिडाल में 
गह बात स्पष्ट वा है ति पू जावाटी विकास मे चरम सांमा पर पहुँच जान पर एसी 
वरिश्वितियाँ उत्य हा जाता हैं जिसमे साहमिक ब्रियाए अध्रधत्ित हां जाता है और 
जिवास में गिरावर आ जाती है 

(आ| धुम्पीदर ने अपने विकास सिडाजव से नवप्रवतना व तिए वित्ताय साधन 
बेक मास द्वारा प्राप्त बरन का मायता प्रतिपाल्ति का है परन्तु विभिन्न प्रूजीवाटा 
राष्ट्रो ग आधिक विवास के एनिद्वांसिक अववाकन से प्रतात हाता है कि बब्षों द्वारा 
कवले अस्पवालानस क्र प्रटान विए जात हैं और नवशभ्नवतन अं थू जागत प्रधाषना 
बे जिए दित सचित लाप एवं प्रतिभूतिया का निगमत गरव प्राप्त रिया जाता है॥ 


ही 


छ्र भारत में आधिक नियाश्त 


केदल जमनो के औद्यायोकरघ में बढों द्वाग पूर्जी वित्त प्रदान विया यया था टास्हद 
में चुस्पीदर न मुद्रा प्रसार द्वारा विक्ञाय दित्त प्राप्ति का जादब्यकता से जधिकर मदद 
प्रटान बिया गया है जा व्यावहारिक परिम्थितियों मे प्रुध रोजगार प्राप्त उधबन्ध्यवेस्था 
में सम्भव नहीं खाता है 4 

(६) पुम्धाटर न साहसी का आपिक सासतों में जय इचातीएट प्री 
स्थितियों के अनुसार” समायाजन करन टाठा ब्यकि समसा हैं जा झमीं सनध्याजा रा 
निवारण करन की बायदा रता हैं. परस्तु पुस्पीटा व विचार से वेट साटमी थड़ 
नीतिद एवं खामाडिर खंत्र म दुवत एद अनिदरप हाता है । वह राजनीतिर एरिस्यिलियों 
के अनुरुप अपनी ज़ियाजों मं समायाहन शरत व थ्ाय नहीं छात्रा है । उसके उनुमा ७ 
बुजजा व प्रमाइगारी टप से हासन नी नहीं कर सहता है । पू्ीवादी विदाम्त के 
अस्ताल विबक शा व्रिस्खार हाया है जौर जनसाघारय हे दिवेक से सुपा” हल में 
अमन्‍्लुप्ट यृद्धितोबी-कण अ्रमिक बगा का नहूब करठा है जिउसे सम्राडदाल का मा 
अ्रगम्त हवा है ॥ इस प्रकार पुस्प्रीटर के विचार में पूकीवाटी विकास मी जहल ग्रयु 
होना जवश्यममावी है जौर समाजवाद छा प्रादुर्नाव हावा एक जमिदाय तघ्य है हन्तु 
धुम्पोदर जप्न इस विचार वी पुष्टि करने म बस्मर्थ रहा है॥ 7सने स्टय स्टाछ्यर 
किया कि समांजवाद के नदय होने क सूटम तरीदे के सम्दाप में हम ठुउ नी कहीं 
जानत खित्राय इसक कि धार धी बत्ती हुई नौकरणहीय खेकर अयत्र जाइपश 
अगम्वि दारा समाजदांद दे रूदव होते की बहुत अधिक सम्नावनाएं है। बद्धति टुस्पीटर 
यह स्पप्ट रूप से तिद्ध करत में ऊसमर्य रहा है शि पूजीएद ब््य जत्द खमाउदाद को 
उद्दित बर दगा फिर भी, यट बाठ साय ई जि पूछीवाद में तिस्तर हगीबवन हाने 
रहना जत्यन्त स्वमावित्र है । 

(६) धुम्रीठर का यद्द विचार कि सवप्रदठन का द्भुड तय दुुड (5छवठछा 
॥7.0) एक चाय :दय हाठय है ब्यावद्धारिम प्रात नहीं धाता है। विक्ाय को प्राएम्मिश 
अवस्था में तवप्रवतर्तों का बडी मात्रा में नदय होता आउिष्डारों एवं धार्बिर रूपारों 
पर निमर रहठा है? इसके ब्रठिरिस्त यह की रसाप्ट नहीं है कि एत्र सवष्रवत्त नो 
सफलता से कय नउप्रदततों के दिक्तास पर ब्खि प्रब्यर प्रभाव परश्छा हू 

(+) छुम्पीटर के अनुसार कऋट्ाटेरवी एुद उन्नोस्वी परताब्तोंके पिकाद का 
अय केवल नवरप्रतर्तन को ही है पान्ठु यह विद्ार ऐसिहासिद तथ्यों जय जतटखी 
कर्ता है | इन दा रन टियों के आद्योगिक विद्या में सबप्रदयन के जव्विीन्कत आय 
बहुत सर आाथिक एवं सामाजिक घटका क्या याएाव सो “झा है। 

(छ) पुम्पीटर से इस घाव का स्पष्टोक्षाए' नहों हि है कि नवप्रतलन ही 
प्रिया व्यापार चक्न के प्रारस्म से ही वयों कया उठती है। व्याप्रार-्तन्न * 3 रे 
अधवा ५० मरे ६० वर्ष का हा है। घुम्पोनूर वे झगानुवार, वगपतदन की शिया शा 
विस्तार ब्यापार चक के इन वालों के धान में होठा है। पु्ोरट व इसके क्यायों 
हे स्म्बब में टुउ मी नहीं वहा है । 





आधिक अयति के सिद्धान्त ३७५ 


प्रिकास-सम्ब'धी आधुनिय' विचारधाराएँ 
द्वितीय महावुद्ध के द्वाद से आधिक विवास की ओर लगगग समस्त राष्ट्रा के 
अथशास्त्रिया द्वारा अधिक ध्यान दिया जान लगा है और मब यह सावमा-य तथ्य हो 
जया है कि मानव एवं भौतिक साधनों वा पूणतम उपयोग कर हेतु आधिक प्रगति 
अनिवाय है । इस विचार को सुहृढ बताने मे कीस का सामाय सिद्धांत विशेष रूप से 
सहायक हुआ है। की स द्वारा मांग दोजयार एव आय से सम्बाधित सापूहिव समस्याओं 
की ओर ध्यान आकर्षित किया गया और वी'स की विचारघाराआओ बे आधार पर 
झाधुनिकः अपशास्त्रियों ने विकास माइत तयार किए हैं। वी सके विश्लेपण का 
आधार स्थिर सन्तु तन (90900 2४4ण॥एप्ग) है भौर उटोने श्रम को पूति पृ जीगरत 
श्रवाघन ताजिकताओ) वा स्तर प्रतित्पर्धा का पिमाए एंव उपभोग स्‍तर को स्थिर 
मानकर उत्पादन रोजगार बचत एवं विनियोजन से सम्बंधित सप्रस्याओं वा विशले 
पण पिया है। की द्वारा अथ व्यवस्था बी जा सरचना प्रतिपादित की पयी है वह 
अल्पकालीन अस तुलतो वो दूर करने से सम्बधित है । 
यद्यपि पीन्‍्स के विश्लेषण का स्वर्प स्थिर है परत इसके द्वारा गतिणोल 
रामस्यायां के विइलपणा के सिए आवश्यक आधिन औजार उपलब्ध हुए हैं । कीस की 
गुणक एव गतियद्ध व (४०७७७॥८४ 970 #९८९९०४४०:) विचारधाराआं को ऑप्रुनिक 
विकास साइल बा गशूतापार समझा जाता है। इस गाडला मे पीन्‍्स के विभार 
कि अद्ध रोजगार संतुलन बे अतगत बचत एवं विनियाजन वे बटावर रहने पी सम्भा 
बना होती है का उपयोग बचत एवं विनियोजन से आय पर पथ्न बाल प्रभावा का 
अनुमान तगाने वे लिए किया गया है । की से द्वारा बचत यो माय घटाने वाला घटक 
समभा गया है जयहि आधुनिस अधरधास्त्रो द्वारा बबत को यू जीगत साधता एवं 
विनियोजन दृद्धि का साधन भी समझा जाता है । 
की रा के बाद के अथशास्त्रियों द्वारा दोपकॉलोत उत्पादन एवं रोजगार-यूदि 
के सिद्धान्त उसो आधार पर बताये ग्य हैं जो को स द्वारा अल्पकाजीन उत्पाटन एवं 
रोजगार गृद्धि क चिए अपनाये गये थे । आधिक् विकास बे आधुनिए मॉहली सं दो 
महत्वपूण बातो का वि लएण किया गया है--(१) मुत्ा-स्फोति अपवा विग्पीति के शिवा 
थूर्ण राजगार आय से हट प्रगति प्राप्त बरन वे जिए जिने विन तत्वों की आव"यकता 
होती है. (२) वया जाय वी प्रगति को दर इततो लधिक हो सकती है वि हाप 
बालोन स्थिरता अथवा दाौघकालीन घुठा रफोति या प्रतितरयित शिया जा संबता है । 
ब्रतिध्ठित अयरा/:्त्रियों के सिद्धाल्यों भ स्थिर परिध्यितिया की उपस्थिति को 
आधार सामा गया है और व्यक्तितत आविब वियाओं के विश्लपण द्वारा आधिकर 
अगति की प्रक्षिया या स्पखूय निर्भारित किया गया है परचु नाधिर प्ररिह्वितियाँ 
सदव परिवतनगील होती हैं और इसका बध्ययन बरन व लिए इनकी गतिधायता 
यो ध्यान मे रपना अनिव्राय है। इवा कारण आयुत्तिक युग से गतिशाल आधिता 


ड््३६ ऋरत में लाधिश निपोग्त 


डिद्धान्दों वा बधिक सान्यठा दो ज्यती है। ऐसे आपिद दिद्धान्द, जो साधिर री दतनों 
बय रूप्टीवरध र्सते हुए इन परिदतनों के प्रमादों इतके नदय होव ने शारायें तथा 
इन पदों को प्रकरिधि एव उनसे अर्गवित हन दाल्ये ऊय परतिदिधियों बय जप्मसू 
करते हैं परतिगेल बपणयन्‍्त्र (000०८7० ६८०००८०४८) ब्हायते हैं । “विपोच कय- 
शातर के बन्‍्ताव ऐसे परिददन जा एक दा हाहुर संगाप्त हा दावे हैं वा फप्यनन 





हैपेट जय विज्यसन्म 
हैराड ने यविश्योल क्रषापस्त्र बा उनू १६२ मे शब नथा झात रिंाा जद 
जनबा चेब #थ 5४७४ 70 0५237070 4+607५ छा बह्रनन"व हिउन में ट०0०20- 
प्रए० 400०४ में हृआा । हैयड ने इसो ये पर जउन्दन दिलादिदानय में सब 
१६४० में एक भाषण साझ नी दो ज्या सब 7६४८ में प०ऊशर् 4 7972-02 
स्‍7920४७ के शीपर से प्रगाधित हुई। इन आाएयों में ठीझा नाताय बा गेल 
'ए५०७१०:६०७४ 0)5०00० 4250:8:05 था । इसी जयएय में हपेट के दिबास- 
पाल का प्रारुप दिया पद्म है। हैराद के दिल्दनमभादद में हैयेट झाप हटिसत 
पाम्पधाएं दी यदी हैं-- 
साच्यवाएँ 
(१) हर ने बह साझा है कि आप रच ज्रमे बार आर्य बाप का विगत 
बनुपात बचाते हैं और झेप विश्चिठ छतुडाव रब नात हैं 4 इस प्रशार वियवी दिशेए 
हल की बदत उस ब्यल दी छाय थे स्थिर रम्द व रउठी है । हैरीद इह नो नातत्य 
है कि जद कोई च्यक्ति ददाने वा निण्य छाठा है तादह आज इसिए्यादुनार प्यव 
भा निश्चित अनुपात अपने हन-सहन में हस्‍-फ्र आओ भी दचाह्य है लथलिे आय 
राज ऊुरने बालों की दान्तदिक्र एव टन्छिवि (77/500%6) दलठ दयबा होती है 
(२) उषाइर नो बपती बी हुई आय कया शिल्चित छदुदव विनिय्रोशिद 
ब्ावा हैं। उपादव नी चास्तदिक निएय बरत से पहले बट हु फझाय के निरिचित 
छजुष्ात को विनियोजित करने छा इयदा क्ाता है जद्छ्य दिवियोज्न का इपदा 
तु-ल्त पहने बाते झाल की छात्र की तुसना से वत्याच काल क्ये आपकी इृद्धि पर 
विधातित होता है रर्षात जपादक टिन्ययेजठ बा निश्चय हुरते एद बास्टडिक दिनि 
बोजनत बरने को किया बाय को इृंड्धि > छाथन्याथ हो काता बनता है को! इंच 
हाय में किसो उनय छा उत्तर नहीं हाठय है। 
३) हैरोइ की यह सी सान्यता है कि द्ग्मदक इल्तुलत क्ये स्थिति में होत हैं? 
उपादव बयदा विनियोज्द तद ही उत्तुलत वी स्थित्रि में शो माकते ह जब 








आधिक प्रगति के सिद्धान्त ३७७ 


आधिवक घटनाएं उनक अनुमानानुसार घटित हाती हैं अर्थात उनक द्वारा इृदाट शिए 
गए विवियोजन जब वास्तविक विनियोजन के विल्युत बरापर होते हैं तो वितियोजब' 
सनत्तुतत वी स्थिति मे हासे हैं । 

(४) जिसी समाज का कुल पु जी वा सयथघ उच्त समाज के बुल उत्पादन का 
निश्चित अनुपात होवा है और जब उपादन अपया आय म वृद्धि हाता है ता पूजी 
स्वघ मे भा वृद्धि हां जाता है । इस प्रसार जितना अधिक उत्पादन होगा उतनी ही 
अधिव पू जी की आवश्यकता होगी और जितना तीग्र गति से उत्पाटव म वृद्धि हागा, 
उसी बा अनुसार विनिय/जन अथवा पू जा वी साँग म भी पृद्धि हांगी | स तप मे विधि 
योजन दर उापादन उृद्धि की दर पर निभर रहती है! 

(५) हैराड अपने पिवास सॉटल या प्रारम्भ ऐसी अवस्था सं बरता है जब 
पूण राजगार स्तर पर बाय प्राप्त की जाती है । 

(६) अप व्यवस्था पर विल्झ्ली व्यापार वा बाई प्रभाव गठी पत्ता है। 

(७) अप व्यवस्था म देशो का सरकार द्वारा कोई हल्लक्षप नेहीं हिथा 
जाता है । 

हैसोड के मॉड्स मे पू जी राचयन या सर्वाधिक महत्यपूण घटक गमभा यया 
है क्याकि विनियाजन जहाँ एक आर आय मे वृद्धि करता है वही उत्पादनशमता मे 
भा वृद्धि करता है। यदि पूंजी सचयन हात पर वास्तविक आय में परियतत महों 
द्वाता है तो यह परिस्थिति इस बात या द्योतव हाता है वि' नवीत पूजा बायाता 
उत्पादय उपयोग यही प्रिया गया या नेगी पू जा ढ्वारा पुरानी पूजी वा प्रतिस्थापन 
बर दिया गया है अबवा सया यू जी वा श्रप व प्रतिध्वापस बरन या तिए उपयोग 
मर लिया गया है! दूसरे ध्ादो म यह बह सतत हैं कि पृ जा सचयत हारा उत्पात 
क्षमता म यृद्धि हाव पर ही आग मे वृद्धि हाती है। यटि पूजा सचयन एव उत्पादन 
क्षमता भ वृद्धि ह्वान पर भी आय मथूद्धि नहा ता पूजा एव श्रम दाता बाहाकुछ 
भाग बरौजगार रहगा । 

हैराड वे अनुसार पास्तत्रिव बचत वाह्तविर जिनियोजव ब' बराबर हावी है 

भौर यह दोना आय वा निश्चित अनुपात होते हैं । जर आय मे वृद्धि हाता है तब हा 
बचत एवं विनियोजन मे वृद्धि हो सव्ृन्ती है। राह) उस समय अपन विनियाजन से 
सम्तुध्ट रहता है जब उसे विनियाजन वृद्धि बे अनुरूप आय दृद्धि प्राप्त हाता है। 
यदि आय म बृद्धि वी दर अधिव ऊँची होती हैं तो साहसा को अपने बतमाव बिनि 

गोजन इब्छित विनिपाजन से कम प्रतीत होते हैं और इसके विपरीत जब आय से 
वृद्धि बी दर कम होता है ता विनतिवाजन अपने बतसाव वारतविद' विनियाजन का 
आवश्यवता धर अधिक समभता है। इन दोना परिम्पितिया म॑ बीच गो रिपिति 
प्र्थात जब आय थी यूद्धि की दर इतनी होती है वि साहसी अपने वर्तमान विनियोजन 
से ही सन्तुष्ट रहता है ताइस आय वृद्धि री दर को इच्छित प्रगति बी दर 


5० आरल में आदिक निधाइव 


(फग्या37०0 ९86 ए॑ (0ण१) कहत हैं । विनियाजन बाय वा निद्िबत थनु 
पान होने वे कारण आय की प्रयक वृद्धि स विनियाजत एवं नाय ट'वॉ दा जाले 
काल से अधिक हा जात हैं। यटि दिनियाजज इस अधिक बविनिम्ालत का बाउनोय 
मान जेंगे ता आ्ञाय में और अधिक गति से वृद्धि होगी । इस प्रवार आय की बृद्धि एव 
तदानुसार विनियोजन म वृद्धि की ज़िमा चलती रहगी और बिनियाजन एवं बाय एव 
दूसर के जनुरूप हान बा तिए प्रयत्मतोल रहेंगे । 

हुसरी क्षार यदि बाय में गिराचट बा जाय वा बिनियोजन भी कम हा जाता है 
ओर जब विनियाजक तस कम विनियाजन से गन्लुप्ट हा जाते हैं ता जाय में और 
कमी जा जातो है। सलेप मे यह वह सकते हैं कि आय विनियाजन तथा 
ध्यवहार के स्थिर सम्बंघ हान पर उत्पादन मे वृद्धि होने से विनियाजन में बृद्धि 
हाना आवश्यक हांगा क्योंकि विनियाजन बी माय में उद्धि हा जायगी सथा सत्यादत 
मे कसा हान पर विनिय|जन को माँग कम्त हा जाठी है शिसम्रे जाय में और कमी हां 
जाबगा । 

हैरोद का विवास-समीज्रण 
उपपु क्त व्यवस्था वा हैराद द्वारा निम्न समीक्षरण द्वारा व्यक्त विया पया है 
6ए--५5 
0-* जाय अथात उपादन वी वृद्धि का ब्रास्तविक दर जा किसी निश्चिघत का 
का कु आय अपवा उत्पादत के एस झास के उत्पादन अथवा आयजूृद्धि के अवुप्रात 
से व्यक्त वी जाती है अधात 05 2  _ आय में द्रद्धि 
हे कुत बाय 

(-पूजी म उृद्धि जा निश्चित काल म नवीन प्रूजीयव ब्स्तुओं एड 
अद्ध निभित वस्तुआ भर स्कघ व रप मे सचित हूई है| यह पूछा वी वृद्धि बाय 
थी चृद्धि के अनुपात स व्यक्त की जाठी है बथाव (5७ _ अचब्रा विवियोजन दृढ़ 

७7 बाय का ब्रद्धि 

$ 55 आय का बढ़ नाग जा बचाया जाता है। इस जाय के अबुगठ से ब्यक्त 
बचत 


कि 5 नि ् बा 
क्या वाता है$- ज्ञात त्रिजिन्न चिहों का सृल्याउन हाजत के 


पश्चात नवत्रोन समोर रण इस श्ररार नो लिखा जा गब्रक्ता है-- 


7 की दम 
४ 7 #छ 
आम 
छ्र्ाफ 


इस समीकरण से इस प्रकार यह सिद्ध हाता है क्रि दवत एवं दिनियाजन जा 
कुत राव से समान अनुपात हाता है बोर वचठ एवं विनियाजन वरावर रही 2 


आधिक अयति क सिद्धात बेच 


हैरा” के विकाप्त माडव का दूसरा समकरण निग्न प्रकार है-- 
0: $ 
0५७ ,का अथ इच्द्धित प्रगत्ि-द्यो दर [फ/शा780/26 २986 ० 070७9) जले 
लिया जाता है । यह आय की प्रयति की वह दर है जा साहब्रियों का सन्तुष्ट 
रखता है तथा बट हुए पू जी स्वःघ का पूण उपयाग करती है। इस आय-बृद्धि की दर 
थे लिए जा वास्तविक विनियाजन किया जाता है, उसे जगत काला म भी घनाए रखने 
क लिए साटमी इच्छुक रहता है । 

(/स अब जादश्यक्‌ यू जी अथवा पू जी गुगक (00छाधा (णएटस्‍टथ0) 
से लिया जाता है। पू जा गुरक उस पू जी का कहते दे जा उस उत्पादन का प्रति 
इकाइ के लिए आवश्यक हाती है जा आय वृद्धि का इच्छिन दर का निर्वाहक्‍र 
सकती है। विकास की इच्छित दर को परिस्थिति में अवन्छिक बेरोजगार हां सकता 
है परन्तु साहसी अपन विनिषोजन सम्बधा निणयों से सन्तुष्ट रहूगे । 

जब आय वृद्धि की वास्तविक दर अर्थात 0 इच्छित दर ('श४४:१९० 
+20) बर्धात 09 से अधिक होगी हो वास्तविक पृजीकी पृद्धि जावा्यक प्रूणी 
बर्थात (+/ से कम होगा अर्थात प्रसाधन एवं सम्रह वतमान उत्पादत क्रियाओं का 
निर्वाह करन क लिए पर्याप्त तहीं हागे। इस परिस्थिति क परिणामस्वकूप पू जागत 
असाधगा की माय मे वृद्धि हागा जिससे जाय का वृद्धि दर 0 मे और अधिक यूद्ि हागी 
और फ़िर जांधक पू जी अर्थात ९ की आवश्यकता हांगी। इप्त प्रकार अथ यवक्‍स्या 
सम नितन्‍्तर विस्तार हाता रहया। दूसरी आर जब आय वृद्धि की वास्तविक दर 
इच्छित दर से कम होगा तो वाल्तत्रिफ पू जी सचय जावश्यक पू जा सचय से अधिक 
दोगा और इसक फ्लस्वरूप पृ जौगत सामग्रा का माँग सम हो जायगी जिसके परि 
णामस्वरूप आय की पास्तविक वृद्धि दर 5 मे प्रियावट आ जायगाा और यह ग्रिरावठ 
प्र वाल्तविक पू जी सचयन को भोर वम कर देगी । इस प्ररार यह आय एव पू जी 
सचयन वी पिराबट का चक्र चजता रहेगा । 

अथ यवस्था के विस्तार एवं सकुचत के यह चत्रा अनतिड्चिचत सोमांग्रा हक 

च्रिचालित नहा रह सकते हैं। विस्तार वी अपिकतम सासा श्रस प्राकृतिक साथवों 
पू जीगत प्रसाधनो तथा तकनीवी चात को उपयधि पर तिभर रहेगी। यह सामा 
सम्मावित प्रगति को अधिवताम सांसा हांगी जा पूण रोजगार को उपस्थिति मे 
श्रम यक्ति की वृद्धि तथा तकनाकी प्रगति क अलग प्राप्त हां सबेगा। समय मे 
वरिवतय होने पर उत्पादव क घटवों एवं तकनोंकी प्रगति होने के कारख प्रगति का 
अधिकतम सीमा बदल सकती हे । हैरोड न॑ श्रम ठथा प्राहृतिक साधनों कौ ठपलाीय 
छूद तकनीकी सुघारा क आधार पर निर्धारित होत वाती अधिक्रतम प्रगतिझर रो 
ब्रगत्ति की स्वाभाविक बबवा प्राइतिक दर ([0/ल्‍-र॥एण देश: ० 67०७) 
बहा है । प्रयति की स्वाभाविक दर हात पर घतल्छटिक वराजगार नहा होता है 





इध० मारत मे थाथिक तियाजन 


हैराड क विचार म अवसाद क बुद्ध वर्षो बाद वास्तविक उत्पादन वृद्धि-दर 
6 इच्छित प्रगति-दर स 57 से दीघ बात सत्र अधिवः रह सबती है परन्तु यह स्थिति 
अनिशिचित वाल तय जारी नहीं रह सब्नी है। वास्लवित्र प्रगति-दर का विस्तार 
ब्राइतिव प्रगति दर तक हो हा सकता है। प्राइतिक प्रगति दर पर परटुंच वर श्रम 
एव प्राइतिब साधना वा सीमित उपलीष और अधिव प्रगति का रा देंगी परन्तु 
अध-ध्यवस्था इस अधिकतम प्रगति की सीमा पर पहुँच वर स्थिर नहीं रह सकती है। 
उसका विघ्तुत अयवा सकुचित हाना थनिवाय हांता है। जब वास्तविव प्रगतिलर 
0 प्राइतिन प्रगति दर 07 व वराबर हा जाती है तो इच्छित प्रगति-दर 
609 भी बास्तविर प्रगति दर 0 के बरावर हा जाती है। जब वास्तविक प्रगति 
दर 0 वा अधिकतम स्तर पर बनाए रखना सम्मव उहीं हाता और श्रम शव 
प्राहतिक साधना का सीमित उपलाधि हान व कारण इसे बहाना सम्मव मी नहीं 
हाता है ता 0 मे गिरावट प्रारम्म हा जाती है जथात वास्तविक प्रगेहिल्‍्दर 0 
इच्ठित प्रयति दर 09 स कमर हा जाती है और फ़िर अवनति की भ्रद्धत्ति का श्रारम्भ 
हा जाता है । यह अवतनति का बातायरप भी झनिश्चितत काल तंक जादी नहीं रह 
सकता है। अवसाद की इस स्थिति! म काययील पूजा (06एश्ाह (४00) में 
कमा हां जायगी परन्तु स्थाया पूंजी (7700 (४छ्ञा/४) मक्‍्मी नहीं जा सकगा 
क्याति इसरी मांग भूय से नीचे नहीं गिर खक्‍तों है। स्थाया पूलीवा स्थिर स्तर 
बना रहन तथा साहसियों का वास्‍्तविद प्राइतिव साथनों का चान प्राप्त हात ञ् 
साहुमियों म बिग्दास की भावना उत्पन्न हाग्री जिससे फ़िर प्रगति हान लगेगी । 


इस प्रकार पूजावादा प्रथ-व्यवस्था म उस्चायचान हाना स्थाभाबित है क्योति 
उसम निहित सशरा इन उन्नावचाना वा सरक्षण प्रदान करत हैं। पूर्जोवाद के 
यन्तगत आय म हृढ प्रगति (5८३0 ०) सम्मव नहीं हा सबता है क्‍योंवि यदि 
आय वयत्रस्थां इच्छित प्रगति वी रखा के आस-पास हा चक्कर लगायगों ता गेबल 
सन्तापप्रद ही प्रगति हा सक्ग्री परत्तु प्रूजीवादी कर्थनच्यवस्था में वेद्धसेट्र ले 
जान वाली शक्तिया [एलाएप्रिध॥ फण०व) काम्र करती हैं जा अधन्व्यवस्पा का 
इल्ठित विकास वी रखा-दर तक ले जाती हैं । इस स्पष्टीकरण से यह सिद्ध द्वोता है 
पूजीदादों अध-व्यवस्थात वी प्रगत्ति मे चल्लाय उच्चावचान हाना अयत स्वासावित 
है ! पूजीवादी विकास का प्रक्रिया इस श्रकार प्रगति की ब्षित्रठम भ्रीमा एव 
अवसाद की अधिकतम सीमाओं सम चक्कर लगाठी रहती है। प्रगति को अधिवतम 
सामा श्रम एंव जय उत्पादन द साधना की सीमित उपस्व्यि स निर्धारित हाती हैं 
और अधसाद कौ मधिक्तम सीमा उपभमाग काय के 87६2८ 8४८० ?०णा (उत्यादद 
की वह मात्रा जो यूनतम उपमोग के लिए आबश्यव होती है) स्थाबी दिनियातवे 
के धूय से कम होने को असम्भावता दितियोजन के प्रतिस्थापन तथा स्वतन्त्र विनिं- 
याजन (#पऑ/ए77०ए0७5$ 775 छपाध्एपा) द्वारा निघारित होती है। 


आर्थिक प्रयति वे मिद्धान्त ३८१ 


डॉमर का मॉडल 

हैरोड और डोमर के विकास माडन लगभग समान हूँ। उनके द्वारा जो परि 
राम निकाल गए हूँ व एक समान होते हुए भी उन परिशण्णामा तक पहुचन के लिए, 
जा माग अपनाए गए उनसे बुछ भिन्न हैं। यद्षपि यह मिन्नता मी अधिक गहद नहीं 
है। डोमर ने भी प्रगति की प्रद्निया मे पृ जो निर्मास्म को महत्वपूण स्थान दिया है। 
विनियोजन गतिहोन अथ पवस्था को गतिमान करता है। विनियोजन के ड्िपसोय 
काय होते हैं । एक ओर विनियोजन आय उत्पादित करता है जिससे उपादित 
बह्तुओ की माँग का निर्माण होपर है और दूसरा ओर विनियोजद ढ द्वारा अब 
ज्यवस्था के पू जो-स्कथ म वृद्धि होती है जिससे उत्पादनशमता म वृद्धि होती है। 
इस प्रकार उत्पादन का प्रक्रिया के दो पर हैं--प्रधथम मोटिेक पक्ष है जिसका सम्बन्ध 
चस्तुआ षी माँग से होता है। दूसरा पक्ष वस्युओ से सम्बद्ध है अर्थात पूर्ति पल को 
प्रभावित करता है। डामर न इत दोना पक्षा को अपन विकास माइल मे स्थान 
दिया है । डोमर कया विकास माडल इस प्रश्न का प्रतिउत्तर प्रदान बरता है वि 
विनियोजन बृद्धि की दर कितनी होनी चाहिए जिससे उसमे बढ़ने वाली आय उपादन 
प्मता को वृद्धि के' बराबर रखी जा सके जिससे प्रूण रोजगार का निर्वाह हों 
स्रक । वितियाजन अथ-ब्यवस्था को उत्पादनक्षमता एवं आय दानों म बृद्धि करता है 
और उप्की उपयुक्त वृद्धि दर द्वारा हो अध-ध्यवस्था वा पृण रोजगार पर सल्तुत्तित 
मिया जा रहता है । डोसर के विकास माडल का मायताए (45ण्ाा97०7०5) भी 
हैरोड के माइल के समान हैं अर्थात्‌+- 

मान्यताएँ 

(१) प्रारम्भ मे पूण राजगार आय की उपला्ि हा पयी है। 

(२) सरकारों हस्तद्षप एवं विटेशी व्यापार नहों हैं । 

(३) समायोजन के लिए सममान्तर को आवश्यबता नही होती है । 

(४) भऔौत्तत एवं सीमान्त बचतशगता बराबर हैं। 

(५) बचत करन की क्षमता एवं यू जी उत्पाट्त अनुपात स्थिर हैं । 

उपयु क्त समस्त मायताओं # अनुसार आधिक परिस्थितियों का विद्यमान 
रहना अनिवाय महों हैं। माइल वा सरल विश्लपण गरन हैतु इनम से कुछ माय 
ताआं फो स्पीग्रार पिया गया है । जब मॉडल का जदित विश्लेषण किया जाना हो 
तो इनम कुछ मायताओ को ढीज्षा जिया जा सकता है। 

डोमर के अनुयार आप वृद्धि को समस्या करा निदारण उत्पादनक्ष मता एव 
वास्तविक उपाटन मे निरस्तर ऊचे पर सन्तुवस स्थापित करके विया जा सकता है। 
विनियोजन द्वारा एरु ओर उत्पादतश्रमता म वृद्धि होती है और दूघदो ओर आप मे 
वृद्धि; उत्पाददक्षमता का अधिकतम उपयाद तद ही सम्भद हाता है जब उत्पोटित 
बस्तुआ के लिए पर्याप्त माँग हो और यह पर्याप्त माँग समाज बे कुस व्यय अति 
उपभाग स्तर पर निभर रहती है। यटि समस्त माँग इतनी नहीं हायो हि अधिर 


४२ झारत में आधिक नियांजन 


उपादतातमता डांस रत्पाटित वस्तुओं बी चपत बर से ता निधित उत्यादन्खझता 
बा या ठो विल्युत उपयाग नहीं होगा कयवा उतवा उपयाय प्रूणवम नहीं होगा । इस 
च्रवार बाय बृद्धि को जारी रखने वे विए यह आदद्पक्र हागा कि प्यादनलमठा एव 
वास्तविव उत्पाठन बराबर रहें ऊ) प्रयष्ठ माँग के परिषामस्वस्प्र हो सम्भव हा 
सकते हैं । 
विनियोडन बचठ प्रा निमर रहता है छोर बचत उपण्ाय अथवा माँग में 
कटौती कादी है। इस प्रकार दचत काम-धृद्धि में सहायक एवं बाघक दानों हूं! हाठी है ! 
यदि बचत वा उपयुक्त लप्याए हवा है ता हसक द्वारा आय से यूटि हाती है बार 
अस-व्यवस्था यतियान हा जाती है। जा अयन्यवस्था बचत का मस्पूण ठद्यात कद 
जेती है और अतिरिक्त विनियारन दाग निर्मित अतिरिक्त उन्यादतलनता शा प्र"चम 
उपयांग हो जाता है ता बह बाय-चूद्धि की प्रनिया का सान तप सकती है| 
डटोमर का समीक्षाण 
डोमर द्वारा बचत एवं विनियाजन क ध्रनावरों वो ब्यूत बरत के दिए सम्ब- 
करण का उपयाग दिया गया है। धैस समीकरण में शिन चिह्नींगा तप्ररोग स्थि 
गया है उसवा अथ निम्त प्रदा” है-- 
]८ विनियो रस बी रथ 
6--निदिदत विनियोजन पर निर्मित हान दाली 
उन्पादनलमता जो पूजी-इत्यादन (0०एव/ग 079० ४४४0) में ब्यक्ष का 
जाती है । 
&>5विनिया“न नें वृद्धि 
37र*॑त्ाय मे द्रद्धि 
2>ञभ्बचत की इच्छा [ऐि०फ०७/ 0 89 ४) जथदा दब वा 
आंय से बनुपराठ 
उपयुक्त चिह्लों का उप्रयाय करके विनियाजन मे परदितन होते पर आह में 
हाने वाले परिवठनों का सम्दव निम्न समीकग्ण सर ब्यूक किस जय कक्ठा ह-+ 
4575 ८४>7 
क >7-+-++ह_7] 
यह समीकरण यह वठाता है कि आय-दूडि दिवियोजरन्दृद्धि को प्रपर 
(र्ृणाए0९7) से गुएा बरक श्राप्ठ हो खकठी है! 
भदि श्रारम्सिक काल ग्रे प्रुप्र रोजगार सन्तुयत हो जार आयदूद्धि कु ब्राय 
साय पुण-शोज्यार बनाय “खून हो ठा दस्तुआ की साय १वि के वयवर इहना जावे दो 
होगा 4 उत्पादनक्षमदा की वृद्धि, पू्धि की वृद्धि और छार की दृद्धि माय की टूंद्धि के 
योतक् होते हैं और पृघ-राव्यार उन्दुतन बाय रखने के लिए इत दार्चों डिश बा 
वरावर रखता बावच्यक होदा है। इस सस्य दो निम्न समीरराण द्ाप मान ह्र्यि 
यादा है । 


आपधिक प्रगति के सिद्धान्त हेप्३े 


&%< डर चला (2) 


अभी हमने देखा कि (समीकरण [ मे) कि 0 बराबर हाता है 
थ 


232 आम का वृद्धि क। 

१ वितियाजन का राति का चिह्ध है और 6 पूजा एवं उत्पाद का अनुपात । 

इन दाना का गुणा 6 बराबर हाथा उत्पादनक्षमता की बुच बृद्धि के जो क्रूर का वृद्ध 

व्यक्त करता है। समोकरणा 2 ौ्थिर प्रगति प्रदर्शित करता है । समीकरण को सरल 

करने के लिए दानों पक्षों को & स ग्रुणा और दोन) प्लोक) ]स भाग कर दें ता 
निम्न सम्रीक रण प्राप्त हाता है-- 

हि 


व ४-5 (3) 


(समीकरण २ क दानो पो को ४ स गुणा करन वर /।« रु ४4०5" ठव 


अर्थात ७७--68 प्राप्त हाता है और जद इसे । से भाग करते हैं तो का च्न्क्ठ 


ब्राप्त होता है ।) 
4९५ 

पु 
यह विनियोजन की सापेक्ष (९००५८) यापित्र भ्रगति दर है। दूसरी मोर ०2० वा अय 
है--बघत की इच्छा अथवा बचत का आय से अनुपात गुरित पू जी उत्ताद अनुपात । 

इस प्रकार समाक्रण 3 स यह सिद्ध होता है वि हढ प्रगति (9039८ 07058) 
के लिए विनियांजन को प्रगति की वाधिक सापक्ष दर (अर्थात चन्नवृद्धि दर) बचत 
इच्छा (?7०7०एशञ्ञा) ।०0 545०) के अनुपौोत एय विनियोजन वो औसत उपादक्ता 
(१ जी उत्पाद-अनुपात) क गुणनफ्ल के बरावर होनी चाहिए। 

डोमर न अपन साडत को आकिय उदाहरण द्वारा भी स्प्रष्ट किया है । विभिन्न 
ऑँकडे निम्न प्रकार मान लिए गय-- 

४ अथवा उत्पादनद्चमतार+२४% प्रति बष अर्थात रू जी उत्पाद अनुपात 
१०० श्श्या ४ १ है। 

८ अथवा बचत इच्छा-अनुपात (0707८ए॥५ ६० $30९)--१२५%५ अर्थात 
3३- है । 7 अथवा वापिक आय< १५० बिलियन है । 

पूण राजगार “यवरस्था वमाय रखन के जिए आय वा १२% भाग दिनियाजन 
ब्रमा आवश्यक होगा अर्थात १५००६ ईहै-८-१८ बिलियन विनियोजन । दिदि 
योजन मे १८ बिलियन का वृद्धि होन पर उपादन उमता में है इ>४ तरस ४३ जियि 
यने की वृद्धि होगा । विकास की गति का हटया िलछशगा॥ ) प्रदान बरन के लिए 


का अथ विनियोगत वृद्धि का कुल विनियोजत के अनुपात ये है. अर्थात 


वैफड भारत में आपिद नियाजन 


बढ़ी हुई उत्पादनशसमता का पृछ्ठतम उप्रयाग छावशयक होगा अधात (८ विप्तिउन व 
५ विजियन 
पविनियाजन दादा ४३ विजियन की बाय में वृद्धि हागो जा दुछ आय की 75 मिल्क 
लयवा ३% वे थारावर हागो । 
>पयु क्त औकडा को यदि समापरण 3 में सगाया जाय ता-- 
है श्प __ १८ 
प्‌ बुल्त आय १४० »पूर्जी उत्पाद अनुपानन्क्ड ६०० 
20४+ रै>ं ८९ ईडीड 
बर्यातक >ेक्बत पेंढण प्रौदक्‍ारे% 
इस आकिव स्प॒प्टोकरण से यह मिद्ध हो जाता है कि बाय की वृद्धिदर 
उत्पादनलमसा की वृद्धि की दर वे वरावर हातो है | 
डामर वा इस विश्लेषण से यह चाव हाता है कि आयिक विकास की तस्यिश्वां 
पूजोवादी अध-व्ययस्पाओं में स्वाभाविक हातो है । थदि किसी दप में विनियाजन दस 
प्रकार वा हो हि आय में उत्पादनक्षमतावी तुलना में अधिर वृद्धि हो जाय ता उत्पादक 
असाधनों वी कमी रहणी भौर विनियाजन को बढाना पह्या जिससे आप में और वृद्धि 
हो जायगी । इस प्रवार यह असन्तुलन माय-वृद्धि वी ओर गतिशीव रहगा। दूवसे 
भार गस्दि बाय को वृद्धिनदर उत्पादनश्वमठा वी यृद्धिदर से कस हागी ठा उतादक 
अम्राघन पूणरुपेण उपयाग नहीं होंगे शोर विनियाजत कम होने लगेगा जिससे खाय में 
सौर कसी आ जायगी और इस प्रकार बाय की कमी वा चन्न प्रारस्म द्वा जाया ! 
हैरोद एवं टोमर दे मॉटलो का साराध 
हैरोड और डोमर के मॉडलों में बट्त अधिव' समानता है। उनने विश्लेषण की 
मुख्य मुख्य बाते निम्त प्रकार हैं-- 
(१) सुहृद प्रयति का केट्रविन्दृ विनियाजन होता है क्योंकि विनियाडन शी 
पिपलोय जिया हांती है । एक ओर, वितियाजन ड्वारा जाय मे वृद्धि हाती है और दूएसे 
ओर, अथनब्यबस्था को उत्पादनसमता म वृद्धि 
[२) मधिक उत्पादवक्षमता के फ्वस्वस्प, मशिकू उत्पादत अथवा अधित 
चरोजयार हो सकता है । यह दोनों दादें आय के परिव्तनों पर निमर रहदी है! यदि 
जाय में हीने वालो वृद्धि उत्पादनक्षमत्ता की वृद्धि से अधिक होती है ती उत्पादन में 
चृद्धि होती है और उत्पादनक्षमता आय-बृद्धि के अनुरूप होतो रहती है। इसके विउणद 
एपादनभमता के डृद्धि की तुदवा में आाय-दृद्धि कय हाक्े है वो इत्यादबलमता ही 
धूण उपयोग नहीं होता है और वैर्ंजगार उदय होता है । 
(5) दीर्घ क्ात्त मे पूष रोजगार निर्वाह मरने वे लिए जाय में इतनों वृद्धि 
हांती रहवा चाहिए कि प्रूण राजपार घ्विति मे हाने वावो वचठ एच पूजा सकघ की 








परृण खपत हो सके ) 
डामर से श्रगनि कौ यह सन्तुलित दर उस विन्दु यर अक्विव की है जहाँ 


आधिक भ्गति वे सिद्धान्त ३८४५ 


विनियोजन की प्रगति की चक्रदृद्धि दर बचत इच्छा जनुपात एवं यूजी उत्पात वे 
जनुपान वे गुणनफ्ल के बराबर होनी है । ड/मर क अनुसार पूण राजगार का निर्बाह 
करन वे निए आय म चक्षठदद्धि दर से वृद्धि हानी चाहिए 

(४) अय यवस्था म जब वास्तविक प्रगति बो हर इस मुह प्रगति अबया 
इच्छित प्रगति दर (फएशाशाल्त एढ/० ० (70७0) से अधिया हाती है ता 
अथ यपस्था वा विस्तार हाता है। इसके विपरोत परिष्तियति म॑ अथ व्यवस्या मं 
सबुचन होता है । 

(५) पाव्रार चक्क सुटर विक्नास पथ से विचलन वा रूप मं सममे गय है। यह 
विचलम स्वत है। विस्तुत हात है । प्रगति वो ओर विस्तुत होने वाल विचलन (00ए5 
॥०7) का अधिक्तस सोम यूस रोजयार स्थिति (जिसमे अय व्यवस्था में उपादकष 
साधना का पूणतम उपयाग हाता है) होता है। दूसरी सार अवनति को ओर विस्तृत 
होते वाले दिचलत का सीमा ह्वत श्र विनियोजन एवं उपभोग पर लिभर रहता है । 

हैराड डामर के परिश्नेपण वो तुलना 

हैरा” डामर के विश्लेषण म एक्हूपता होते हुए कुछ विभिन्नताएं भी हैं गिनती 
निम्न प्रकार वर्गी हुत धर सकक्‍त हैं-- 

(१) हैरोड मौर डोमर दातो ते आय की वह सन्तुल्तित प्रगति दर मानी है 
जो ४४० जे बरावर हो परातु पह समानता क्मि प्रत्गञाए उदय हा सकती है 
इसका यारण दानो अथशास्त्रियो ने भिन्न बताया है। हैरोड ये अनुसार, प”ले आय 
मे वृद्धि होती है भौर फिर उसके अनुष्व किसी तिरिचतर दर से विनिषोचन समा 
यजित हो जाता हैं । दूसरी ओर डोमर के अनुसार विनियोजन पहले बढ़ता है और 
इसके फ़्लस्वरूप आम मे जो वृद्धि होती है. यह विवियोजन की ० (पजा उत्ताद 
अनुपात) गुनी (6 075) होती है । इस प्रश्गर हैरोड एवं ढोमर द्वारा वितियाजन 
एव आय मे जो सम्यघ स्थापित किया गया है वह एड दूसर के विपदीत है । 

(२) हैराड व अपने विश्लेषण म उत्पादन वृद्धि की प्रत्निया मे उत्पातवा वे 
मनोविज्ञान का मह वयूघ बताया है और उनको साजुष्ति से विनियोजन निशया का 
नियाज्ित किया है जबकि डोमर न विनियोजन व परिवतना को तवनोंगी परि 
फस्थितिय!| से सम्बद्ध दिया है और पू जी उत्पा” भनुपात वा महवपूष्य स्पात टिया है / 
यद्यपि उत्पागक ब॑ सनोविषान एवं तकनाझी परिस्यित्रिया में अत्यल्त धविष्ट सस्बघ 
हवा है. फिर भा दाना मॉड्लों + ग्रांग म यह अवर माना जा सकता है । 

(३) डामर ने अपने विश्लेषण मे सलुलित विकास को ही स्पष्ट रिया है 
और इस प्रइन का उत्तर टिया है हि पू जीवादों विशखित अधन्य्यवस्थां मे अविदधिक्त 
विनियाजन से जा उ पादनशमता मे वृद्धि हागी है. उसका पूण उपयाग बरने के विए 
आय एवं उयाहत मे रितनों वृद्धि हानों चाहिए। दूसरा मोर हैरोट ने विशास की 
दो दरो की व्यवृध्या को है--इईब्छित दर एवं स्वामाविक ९ ॥ इब्यिद दर साहसो 

श्५्‌ 


आवधिक प्रगति वे छिद्धान्त ३५७ 


हैरान डामर वी यह मा यता कि देश की सरवार द्वारा आविक' गतिविधिया 
मे जिहकुत हस्तक्षेप तहों किया जाता तथा देश विल्यी “यापार से अलग रहता है, वी 
उपस्थिति भी परावहारिद नहीं है। अल्प बिक्सित सध्दा मे सरकार अपने कायक्लाप 
का क्दापि शान्ति एवं सुरक्षा तव ही सीमित नही रय सकता है। साहसी वग वी वमी 
वी पू्ि बरसे व लिए सरकार यो मागदरतर साहमी यो दाय करता पड़ता है और 
बहुत सा आधथिक प्वियाआ को सरकार स्वय सचालित वरतो है और बहुत सी प्रियाए" 
इराक द्वारा गिपपात्राः रहती है। जहाँ तत्र विल्घी व्यापार वा सम्बघ है अल्प विकसित 
राप्ट्रा क आधिक विद्ास मे विरेक्षी व्यापार का बहुत बडा योगदान होता है । बिल्ली 

मापार एवं विदेशी सहायता इस देशा की आधिए प्रगति का मूलाथार है। 

हैराड डामर के माठलो दा प्रारम्भ पूण रोजगार आय [#ए॥ ्ाए।0,]०7॥/ 
[709॥8) से होता है जा स्थिति अल्प उिकसित क्षेत्र म॒ विकास व॑ प्रारम्भ मं विसी 
भा प्रदार उदम नहों होती है। इन दशा भ अनाछिर बेराणगार वा भी भ्रश्त सही 
होता है। इनको वरोजगार क समस्या मे अह्य बराजगारा (08!00560 एल 
|0)7760॥) वा प्रभुत्त होता है । इग दगो से सम्पृण बचत थे वितियाजन करके 
और उत्पादत उमता था परूण उपयाग करने पर भी पृणठ रोजगार वी हिथिति प्राप्त बरता 
सम्भव गही होता है वयाकि श्रम पक्ति में पृजी था वृद्धि वी तुठछना में क्रायापिषा 
तीव्रता पे वृद्धि हनी है। 

हैराड डामर मॉडल की आलाचना 

हैरोड डामर व गतिशील विकास मोड वी बहुत मे अथशास्त्रियों द्वारा तीग् 
आजाचना वी गया है । इद आलोचनाआ। वो निम्न प्रवार वर्गीहृत बर सवत है-- 

(१) इन माहजा मे उत्पाटय प्रश्निया से रास्मितित होत चाल तत्वा भा स्थिर 
भाव लिया गया हे और उत्पादन बे एव घटवा को दूसर घटव से स्थानापन्न बरन की 
बोई सथात नहीं टिया गया है। दीघवात मे इस प्रयार का स्थानापष्च निरन्तर विया 
जाता है। तबतीवी एवं सग्रठनात्मव सुघारों वे फजस्वरूप उत्पाद वे तध्वा व 
परिमाएं मे रदव परिवतन हांता रुण्ता है। दाधकालोन प्रगति या भ्रत्रियां में इन 
परिवतना का होना अत्यन्त स्वाभाविक है । 

(२) व्यवहार म पृ जी उत्पाद अनुपात एवं यतिवद्धना (#००्टंशर्थाल) भी 
स्थिर नही होत हैं। वास्तव म॑ यह ज्ञात वरना कि पूजी बा उत्पाट्न मे रिउता 
योगदान होता है प्तम्भव तही होता है पृ जीवाटी अच ब्यवस्थाओा वी प्रगतिस 
ताजिक अनुसाधान प्रशासन एवं शिशा में किये जान वाल विनियोजन था यागल्ात 
पू जी से पहों अधिक रहा है 

(३) प्रिद्यास्त मॉडला मे अस्थिरता बी सम्मावनाप्रा को बटा दा घर बताया 
गया है | वास्तव मे सुन व माय से थोडा सा विचलार हान पर अथ व्यवस्था का 
किसी भी टिया मे अग्रसर हा जाना जावश्पव नहीं है। आधित्र उ चावचाना या 


इघढ मारत भे आधिव नियोजर 


वास्तविव' कारण साहसियों का व्यवहार तया विनिवाजन निणर्यों एवं पूजीगत व्यय 
था समयान्तर (09९8) हांत हैं ! 

[४) हैराड द्वारा जो अवनच्यवस्था का अधिकतम विल्तार वी सीझा निधारित 
वो है बह भी व्यावहारिय' नहीं है बय कि थम एवं प्राइनिन साधना शी पूत्रि स्थिर 
मांतने हुए उनके उपयोप बे तरीकों म हर-फेर बरवे उत्पादन के! स्तर का बचना 
सम्मव हो सकता है | इसवे साथ सगठनात्मक एवं तकनीकी परिवततों द्वार भी श्रम 
एवं पूंजी वी उत्पादकता का बढ्यया जा सवत्ा है । 

(४) इत मॉडला सें सूल्य-्परिवतना के आधिव' प्रगति वर पढने बाते प्रमाबों 
पर काई विचार नही किया या है । मूल्यों म थोडा सा परिवतत हान पर साहया के 
व्यवहारा, विनियोजन निणया एय उत्पादन के प्रकार प्रभावित हात हैं । 

हैरोद डामर के मॉडलों में उपयु क्त कमियाँ हात हुए भी यह आय, विनियोजन 
एवं बचत के प्रारत्परिक सम्ब थों का स्पप्ट करने के लिए उपयागी है। इतके द्वारा 
मियत राष्ट्रों म मुद्रा-सफ़ीति के उदप एवं विस्तार हे के मय वा सो अध्ययतत किया 
जा सकता है। हैरोट-डोमर का विश्लेषण कस भी देश कौ विशात उमस्यानों के 
अध्ययन परले में सहायक हो सबता है परन्तु इसदा विशेद उपयोग ऐसे टाप्ट्रों की 
बिकास-समस्याओं के अध्ययन के जिए है जितसे पयाप्त विकास हो चुका है मोर इस 
विकास का भविष्य म निवाह करन वो समस्या है । 


अध्याय २१ 


आधिक प्रगति की अवस्थाएँ एवं भारत 
[इिछटडक ० ए००४०णा० 970/्र जात 39००४ रिशा९7०८ ॥0 0] 





[विकास की अवस्थाएं--परम्परागत समाज, स्वयं स्पूत के 
पूव की जवस्था, स्वय स्पूर्ते विकास की अवस्था, स्वय स्पूत की 
शर्तें विवियोजन दर, महत्वपूरा निर्माणो क्षेत्र, राजनीतिक एवं 
सामाजिक सरचना भारत मे स्वय स्पूर्त अवस्था परिपक्‍्तता की 
आर कमग्नसर, भ्त्माधिक उपभोग की अवस्था, उपभाग के परे] 

आधिक प्रगति को सापने की विभिन्न विषियांस अवस्था प्रणाली (508० 
+777020॥) को कुछ अथगास्त्रिया ने महत्वपूंं बताया है। इस प्रयारी से आधिव' 
प्रगनि की प्रक्रिया के अन्तगत होने बाय अनुश्नमात्मक (8०९७९०४७)) परिवतसों को 
विभिन्न अवस्थाओं में विभत्त करन का प्रयत्त किया जाता है । विभिन्न देशो के आधिक 
विकास के इतिहास का अध्यपनत करके विकास के ऐतिहासिक काल को विशास प्रत्चिया 
के विश्लेपणात्मक काला मर परिवर्तित किया जाता है । पति यह विश्व सम्पूर्ण 
हा तो इसके द्वाता विभिप्न राष्ट्रों के विकास-स्तर का तुलतात्मक माप १रना सम्भव 
हो एकता है परतु आधधिक प्रक्रिया का साप्राय विइलपएा सम्भव तही हो सकता 
करयोंकि आधिक प्रगति की प्रक्रिया प्रत्येक देश मे विद्यमान विभिन्न परिस्थितियों पर 
निभर रहतो है और यह परिस्थितियाँ पिभिन्न राष्ट्रा म समान नहीं होती हैं परन्तु 
प्रो० रास्टोव ने आधिक प्रगति को प्रन्निया वो छह अवस्थाआं मे विभक्ते किया है। यह 
आंवःपन “ही है कि प्रत्येश राष्ट्र इस सभी अवस्थाआ) से समानरूप से गुजरवर प्रगति 
बरे और यह भी आवश्यक नहों है हि प्रयक्त विकासगील राष्ट्र का इत विभिन्न 
अवस्था में एक समान ही समस्याआ का सामना करना पड़े। विवास थी इसे 
विभिन्न अवध्थाआ मे काई देश क्तिन समय तक रहता है यह समय भी विभिन्न राष्ट्रा 

मे समान हाना जावश्यक नहीं है। इस प्रवार प्रगति बी यह विभिश्न अवस्थाएं आधिक 
अ्ग॒ति का प्रत्तिया का रूपरेखा मात्र प्रटथित करती हैं। इनके द्वारा निश्चित एव 
समा परिस्थितियाँ निर्धारित नहीं वी जा सकती हैं। प्रो० रास्टाव द्वारा प्रतिपाहित 
विवास की विभिन्न अवस्थाओों वा विवरण निम्न प्रकार है-- 
विकास वी अवस्थाए 
(१) परम्परापत समान [7780000। 5०ल०५)--परप्परागत समाज के 
ब्रमुत आधिक लक्षण सीमित उत्पादन क्लिया होती है । इस समाज मे तिर्तर आविझ 


देह० भारत में जाबिर निज 


परीदतन हाते “हल ने बान्तु स्थागर वे जाबार शब द्रशार अधि वाहन के स्‍्टर 


कब तापादकत्प निर्मानी क्रियाओं शा परिझाप हथा ज्वसस्या णद जाए में “रिदटन 
ह सै रहते पर देन समाजों सें उजपन भौतिज बाताटरब भा आदि ब्राति के रिए 
आयपण बरन हु आवा्य७ वातविब्ताए शव विद्यास्पायए प्रधान नाता में क्‍्टा 


नहीं हा पाती हैं । इसपर समाज में आदिप्लारों रद सवप्रदतनों की अनो नहों हालीट 


| 


परन्चु अपन नोविश दावावराण का समनन एवं एनज्ष अनुरप्र विन्टर जाडिप्णर 
नद्प्रवतन बरन की प्रदृनि नहीं रादया जाती है । सकेप्र में घट समाज आ नो पाम्दा- 
चत्र उपब्धियों पं सब्रट दा आपधि विनर हल हैं ॥ 
आयधाल्न-तान्विव ठाजों में माबत्यरू एबं सि्चा सघार न इनसे छे बा 7य 
की जनमख्या बा ३५% या इस्स भी जपित साय लादाप्रों वे ऋपादन में “घ जता 
है। हर वी झत झाब में से झउ बाय दुनतम तप्रभापन्वर दताए 7हते बगीए 
और हाए बा उपिततर भाग अनुत्यादर ऋथदा छुल रेत्पादब किया घयलिश 7इ 
ज्ञाय स्ममापयरें उ्॒दों छुपा जमींदारों वे उच्च जोवननस्वर पा खझप रिया शाला है। 
विपन-ल्‍्वय में नरम वे लिए ब्यार अतिन्दता हृतोओ मोर इख बॉस का ४णनी बहद 
बा धधिश्तर साय दिदाह रद सृउ-वस्गारों था ज्यय भर देवा पर्दा द्वे] जवसटुदाय 
अपन पाम्पाधात ब्ययतायों लो जदिन सहद टेठा हू शार बदलें तम्दरप “लिप 
कम रहती ह जर्थाव यह उपते पास्पयात् व्यदक्याय बाय छाखर जाय शाहिस्या ञ्यै 
नहीं अपना झबते हैं । राजनोदित झत्ता ठबिदतर द्वृनिप्रतियों थे छात्रों में “हती हू! 
शाप्टाब थी परनरयात समाज की टियारभाष नास्तीय वसाज पर पृग्टण 
शाप्व हाठो थी बपोंढि हमाय 7प नी हीजियान देश है जितने ध्रम्पापपल ठएता 
तातजिक्ताओं यो ही सायठा मिल्दी “हो ह। हयात लेप में नी हस्तियों घटा 
ज्मीदाएं द्वारा छत्ताजों झो फदिक्यर में राय या ह पान्तु स्ववावतां के “तनु 
नियाजित विबास वे पवस्वरूप सद्दीन तान्त्रिकताओं जग धो -बोरे विल्टा” हुटा है 
और एर्गींदादी एबं -यायती (272098५ 5728) बचवियों बा दद्भूलन का मीए 
गया ह4 इस अवार हाय सम्यज पेस्टोलट छाप नि्ावि अपन अदस्या के की बड़ 
चया है। 
(२) र्वप स्पू्े दिशास हे पूर्द दो झदस्वा (वमल वया०00207ए2९7ए 
790० ०॥)--इस व्यवस्था दा ध्रारम्म सबन्तषपम 'रल्लिसी द्ुयप्र में हल हद 
आधुनिक विक्यत एवं ऊाठुनिक दंहानिक हृष्टिबोप ओधीरेलडी आविे हू इन 
दो दर्ष्यों ने दाघादन वी दाजिशताओं में रघार किए जीर पृणते देपों नें बाप 
अत्पादक साधनों को खोज तथा नचदीन तेयों बी लोड की बयी। हमे क्षास्रण 
बाशारों के दिनवार छाय रपादत गव बय आवक क्रियाजों में विशिप्टीचण वा 
प्राटमोंव हुआ, वारस्टनों में न्टपदल बडे दसाने में बने बो सहव मीय जान 7 
यावायात दी सुविधाओं में दृद्धि हुई इपि जी खान्विक्ताओं में आगमन हुई हटा 





आधिक प्रगति की अवस्थाएं एवं मारत बेर 


आपात वा विस्तार हुआ ! इस प्रदगर विःश्ी व्यापार के विस्तार वे फलत्वरूप अहत्प 
पिक्सित राष्ट्र अप राष्ट्रों मे मपीनें एप भौद्यागिक्ष कच्चा माल प्राप्त कर सबते 
थे। इत गय घट से प्रोत्याहित हाकर आधुनिक ओद्योपिव ल्रियाओ वा विल्लार 
होगा प्रारम्भ हुआ । 

ओद्योगीवररा को प्रक्चिया को बढ़ावा दने ये लिए तीन गर औद्योगिक शेष! में 
मूच परिवतन होना आवश्यक होते हैं-- 

(अ) सामाजिक उपरिश्यय पू जी विगेषवर यातायात की सुविधाओं मे विस्तार 
होगा चाहिए जिससे एत् आर राष्ट्रीय बाजार त्रा निर्माण हो सके और हेशग के 
उपलःध प्राहृतिक साधना का उत्घाटक छोधरा किया जा सरे तथा दूसरा जोर सरवार 
प्रभावभाला उग से प्रयासत बर सके । बुट्ाल सरकारी प्रशासन एवं सुरक्षा क वाता 
वरण मे ही औद्योगितर विकास को प्रात्माहन प्राण होता है। 

(आ) इृषिव क्षेत्र मं ता तक जा ते होनी चाहिए ययाति समय स्पूर्त विवास 
कः पूव बी अवस्या मे ततमह्या मे सापा ये एृद्धि और मगरा बी जनशश्था में अनुपात 
से अधिक वृद्धि हमी है। इस भ्रगार गर उपितीत्ा मे काय बरन थाल श्रमित्र वग 
थी सख्या में भी वृद्धि ह जाती है और षृपितत्र को इनके लिए सांथाप्न एवं वित्यामों 

मुफ्त उद्यागा को अधिर सान्ता में बच्चा साल प्रटान करता हाता है। यह दोना बाय 
श्रपिक्षत्र तवथ ही कर सकता है जब ॥्परि की उत्पाध्यता में दीद्व गतिस बृद्धि 
की जाय । 

(६) लय व जावात मे पर्याप्त बृद्धि होता चाहिए । आयात को वर्बाव्त विश 
प्रदाप बरन हंतु देग व प्राइतिव साथना से अधिर शुशत उत्पादत प्राप्त बरता तथा 
उसका छुशल विपशान करता आवश्यक होता है । उत्पाटन को छुषत बाते हेतु यथा 
सम्भव पू जीगत प्रसाधन) का आयात भी किया जाता चाहिए ॥ अल्प प्रिवद्धित राष्ट्रों 
वो इस प्रकार अपने विटेशी दिनिमय वे साधवा को बढ़ाता आव्यक होता है। अधिक 
विलेभी वितिमेय अजित #र देश अथबते ऐसे औद्यागित बच माल एयथ आय प्रसाधनों 
बी, जा “गा में उत्पादित मही हाते है की पूति जावत्यरतानुसार बढ़ा रबता है। 

आंब,यव ता त्रिक शिबारा को राालित मरते थे जिए परंस्यराएत गाज वे 
गर आविय क्षत्रा में मा बुछ मूलभूत परियतत परन हात हैं। गर आधिक द्ात्रॉस 
मिम्नतविसित ब्यवस्थाए आवक हाती हैं-- 

(भ) हपि समुदाय में उद़ीत ताप्रीत्वताओ का उपयोग वरने वी इच्धा होनी 
चाहिए तथा यह विस्तृत उिपणिया में बाता हू मोय के अनुरूप उ पहल से धृद्धि 
शरन ये ति0 प्रवल“गैत है।न चाहिए ॥ अल्प विक्ृति। यघ्द्रो मे प्र) में इस प्रकार 
की गतिनोस विधारधारा प्राय सहों पायी जादी है और इसका अनुपस्थिति ही आपिए 
प्रगति मे रशावरों उपध्यित करती रहती है। 

(आ) नवीन ओऔद्योगित्र ध्यवसायानवग का विद्यमान होना तथा उसको ब्यवसायाँ 


इ्द्र भारत मे आधिक नियादइन 


के मचालत की स्वतत्रता होता विद्या थे जिए आवश्यक हाता हैं। परम्पएंगतत 
समाज म सवीन ब्यवसायों एवं उद्योग को स्थापना एवं विवास वर ही स्वय-्फृत 
विकास के पूव वी बवस्था उत्पन्न की जां सकती है । इस नवीन साहसी-वेय का वदीन 
वब्यवसारयों वी स्थापता एवं सचालन बी बयानिद एवं साम्रालिद स्ववजता भो हाना 
आवश्यक हांती है। यदि यह नवीन साहसो वग दुवल हांता है ता परम्परागत साहम्रो 

बग द्वारा दवा दिया जाता है और विदा बगल चरपथों म नहीं पहुँच पाता है। 

(६) एवं ऐसी बुश्ल राष्ट्रीय सरवार का हाना मा वावश्यक होता हैजा 
दम मे शाल्तिपूण बातावरण उत्पन्न कर जिसम नवीनीररणा वी बरायवाहियोंबा 
प्रासाटून मित्र सब । राष्ट्रीय सरकार वा ह्वय हा सामांजित उपरिष्यय प्रूंदी 
(बाहरी झुविधाओो) की सुविधाओं क विस्तार का उत्तरदापित्व कप ऊपर लेगा चाहिए 
ठया उपयुक्त व्यापार मीवि एवं नवीन औद्यागित एव कृषि द्म्बधी ताविबताओंक 
विस्तार को ब्यनस्था करनी चाहिए।॥ 

(६) परम्परागत समाज क जननसमुदाय मे यह जातकारा अथवा वान प्रविष्द 
हाना चाहिए हि उत्पादक्ठा बदाव की नक्ेत विधिया मीह्ा सकती हैं. उन्हें और 
उतब' बच्चों की दीपायु हाना सम्भव हो सकतः है, उपमाग में नवीनताएं हा वकती 
हैं तथा बच्याण और ऊचा जीवन-स्तर ह। सकता है। यह जानवारिया परम्पगगठ 
समाज म गतिश्ीलता का जम टेता है और समाज की माग एव प्रति तथा खामाजिह 
कावयवत्ञाओं की सरचना में मूलयूत परिवचत हा जाते हैं। यह यात्रारियाँ विदस्ित 

दयों व नागरिकों से उम्पक स्थापित हान ख उत्पत्र होती हैं जोर जब प्रस्पयावे 
प्र॒मातर वे लागरियों में विश्धित दर्शों के मायरिकों दे समात जीवन वी सुविधाओं की 
प्राल्न करने की लालमा जाग्रठ हाठों है तो विकाप्त के लिए आदश्यक्ञ गशिशील 
विद्यारपारा उदय हांती है । 

(3) परम्परागत उमाय का परिवद्धित करन से विकेम्रित दगों के बरायताके 
ब्यवहार ने भी सहायता प्रदान की है । जे विकत्नित राष्ट्रा द्वारा बपती इच्छाओं वी 
अल्प विव्तित देशों पर सैंनिद दबाव द्वारा लादता प्रुर दिया जाता हैठोततल 
विकसित उमा के मायरिका मे प्रतिक्रिया को भावना जाप्रद् हावा है जा धटरीयवा 
मी भावनाओं का विस्तृत एवं सुहृद कर दती है । अल्प विरस्चित श्ाद्री रु नेता हे 
जब यह आभास हाता है कि सुयार में ओद्यागिक यप्द्रों वे. हाथ में ही प्रमाव/ए्ती 
सला होती है ठो यह नेठा अपन बह्य विकसित समाज का भी विकास वीं 
अग्रचर बरले हछु प्रयल्लयोल हो जाते हैं । वास्तव मं, समार के परम्पशगत कसा के 
आधुविकोषरण का थेय इस समाजरों पर विदध्ियों के आज़मप का भी टिया जाया 
चाहिए 

विभिश्न विकसित राष्ट्रों दाय जो परस्पसगव प्र॒माजों पर अठारहदों एव 
उच्ीसवों धठाब्दियों में साम्राज्य स्थापित किए गए और सखाज्ान्यवादी अगस्त द्र्यि 


आशिक प्रगति का अवस्याए एवं मारत इ्ह्३ 


गया, उरासे परम्परागत समाजा का एक ओर विकसित समाजा क नागरिक से सम्पर्क 
स्थापित हुआ भर दूसरी बोर प्रतिक्रियावादा राष्ट्रीयगा उदय हुई । इत दोना ही 
परिस्थितियों ने परस्परायत समाजा क आधुनिकीक्रुण म॑ यांगलान दिया हैं परन्तु 
प्राय अल्प विकसित राष्ट्रों का राजनीतिक स्वतजता मिल जाने के पदचात वहा वे 
नतात। द्वारा अप्रनी-अप्ती सत्ताओं को बयान के अयत्त किए जाते हैं नियक फ्ल- 
स्वरूप घरेलू गुद्ध (0४श ७४४८) अथवा घरेसू तनाव ([एालयण वृध्यज्र०४) उदप 
होत है और देख क आधुनिकीक्रण को समस्या बहुत समय तक यथावत बनी रहती 
है । जब एसे नहा पोग सत्ताओ का अपने हाथ मलबे म समय हात हैं जा राष्ट्रीयता 
का सुहृढ बनान हेतु आधुनिकाक्रण को प्रात्साहित करत हैं तव परम्परागत समाज 
स्व॒य स्पूत विकास की ओर अग्रसर हां जाता है। 
रास्ट्राव द्वार! निधारित विकांस का इस द्विवाय अवस्था--स्वय-स्फूत विकास 
के पूव वी अवस्था--से भारताय अथ यवरुया आग बट गयी है। स्वय स्फूल विश्वास 
के पुर बी अवस्था मे प्रविष्ट फ्ोने म ग्रारत के वि*ैपी छाया से विधए ग्रोगबास 
प्राप्त हुआ है । प्रथम योजदा गे विदेशी सहापता सरकारी “यय की १०% पी जो 
घटकर द्वितीय एवं ढ़तीय याजनाओआ मे क्रमश २४% तथा ३०% हो गया है। 
बिदगी सहामता से भारतीय अय मंवस्था क आधार (8450) सुहह बनाता सम्भव 
हां सभा है और भारत स्वय स्पूल अवस्था म प्रतिष्ट हा गया है । 
विदणी सहायता क अतिरिक्त देश का आतरिक बचत का उत्पाटय त्ियाआ 
मा लिए अधिका उपयाय बरके अ्ष यवत्या का वियाप्त करता सम्मव हाता 
है। भारत म सव्‌ १६५१ ६३ के काज म राष्ट्राय आय को बचत ५ ५१% से बटकर 
७४% हा गयी है भौर राप्ट्रोय आय भ ५४० की वृद्धि हुई है। इस भ्रक्तार बचत दो 
वृद्धि वी ठुलमा मे राष्ट्रीय आय मे अत्याधिक तीर गाि से वृद्धि हुई है । 
भारत मे नियाजित विकास क फ्उस्वरूप औद्योपिक आपार (335८) का भी 
सुखद बनाया ग्रया है। ओयागिक विकाम वी प्रतव्यक योजना में अधिवाधिक' प्राप 
मिक्‍ता प्रदान का गयी है। प्रथम याजना से औद्योगिक एवं खनिज विकास पर कुत 
सरबारी ब्यय का ४% भांग जायोजिय किया गयाथा जां आग का योजनाओं मे 
चंढाकर लगभग २०% कर टिया गया। उद्यागां क बटत हुए महत्व के कारण कृषि 
क्षेत्र सै श्रम शक्ति औद्यागिक क्षत्र मं सी जान लया है। सद १६८६ ६३ क काल मे 
कृपिक्षेत्र म मगी हुई श्रम ताक्ति का कुत श्रम्त रक्ति सै प्रतितत ६५ २४ से घटवर 
६३ ५% रह गया है। इसरो ओर देश म हरा क्रान्ति (छाहटफ छेट६०|एणा॥०/) को 
जड़ भा सुहृढ होती जा रहो हैं । इपिल्षेत्र की उद्ादरवा एवं उत्पादत मे ता ग्वि 
हे वृद्धि होती जा रही है। यह समस्त परिस्थितियाँ यह बात सिद्ध करती है कि भारत 
राष्टाव द्वारा निर्धारित विकास की टितीय अवस्था से आये दट गया है । 
(३) स्वय सफूत विकास की झवस्वा (777 79० ०ग 598८)-- स्वय-स्ूर्त 


334 समारत में शाथिद निप्राज्य 


अवस्या एस मध्य कात वो रहते हैं जिसम विनियाज्न-दर म इस द्रगार बृठि हाठी है 
हि धति व्यक्ति दास्टवित् >त्यादन से दृद्धि हा जाती है जोर बता प्राधीमर दृद्धि जाने 
खऋाप :त्यादननाविकताओं एव आय के प्रवाह के प्रयाव में मृवद्त परिवरतत टाठ है जा 
मवीत बिनियाजत वा चा“बत वनात हैं कौर जिदस उन्‍्दत प्रठि व्यक्ति गहन का ट्रडि 
को प्रवृति नी भाश्वत हा जाती है। इस परिनाएा व अनुसार स्वय स्टूठ अवस्धा & विए 
हत्पादन सार्चिवताओं में मूवनूत परिदतन एवं ध्राठि जा परावत हवा जाहणअ 
ताव हाते हैं। छापरादननशास्विकताओं व आदुनिकोशाणय के जिए यत आएहफड 
हाता है बि मयाज में साहमरियों वा एसा सयूठ दिय्रदांव हो जिपरमें नवीद 
ताओं का विस्टूत एरयाप करन की इच्टरा छव बध्रिवार हा ॥ दूसरी जोर, 
शाश्वहना प्रदान करत के लिए मसदथ बरत वाजे रस झाहसी वा के क्रषिराएँ ला 
हिस्वार हाता आरिए और समाज बा हनर दा डिए दय धारिलन हरिबल्लों ह्गे 
कवीदार करके उनका विस्तेत उप्याए कान जे शिए उदव रहना चाहिए ॥ क्षाप एच 
वित्त # प्रवाह में घूतमूत्र पीलतत कान पर ही विनिधाश्य एबं सग्ावद्धडि की 
निराजरना वा जायाजन सम्मब हा सकता है ॥ जब ऊाय वा प्रवाह उन जय रऋू इल 
में होता 3 जो बटो हुई जाय का उत्पादक दिनिप्रोश्न में दप्शार कगठे हैंता प्रालि 
की धादसता प्राप्त हा सकती है छाय के प्रताठ में यह घूलनूत पीवतन जाने रे 
जिए आध वे प्रवाह को ख्यवस्था पर नवीन झन-सर्ृ्ों अथदा सम्दाजों का विहए 
हामा साबश्यव हाता है। दस ब्रा" स्वथ-स्पृत अवस्था वे दिए रद परिर सनाज 
को नबीव उप्ादन तीटठकठाजों बग्र स्दीशा बरने आ उल्िए ८ रहता नाहिए 
ओर ट्री जार सान्त्रि परियनने रे जनुरूप यज्मीविय म्रामाडि|क दाय तमानीय 
परिधतत भी हन चाहिए जिससे हिनियोजत की प्राशम्निश डद्धि बा हयाह्टल्य 
अंद्यान पी जा सब्र दया नबीन जनिनदों शो लिरलार स्दीआर एव नाथ शिया 
जाता रह । 


ह्यीशह- 
श्राचविण 


थृ 


स्वयनन्फूत जे धर्तो 
स्वय-स्पूत जवस्दा वे सिए निस्लोतितिील परस्पर मम्दाय “जे बाली ्ल्श्यूँ 
की प्रति ह्ांतो चाहिए-- 
(नी उपाइश वितिदेजक-दर जा याप्ट्रीय बाय को ४५% 
रस हा, का चदाबर १०९५ या रखने अधिक करना । 


जा 


अशात सता 


3. यह सगी.5 गींपड 6८6/ल्‍6 4548८ ॥श5७] तह अरानों धीड़ प्रटट 
309१ €७00 0४ ए्र:728६८५ ॥0 5500 8 ४3). [पर उच्छा. ठफ्ण फधा-प्य्शा३ 
क595 804 4॥5 ॥प0्छ 470835६ "थपाउ65 वा डॉ, गरएसप्ड् मकग्नोर पा नम 
छाण्पेप्द्ातत (टफआावु५०5 290 96 त।क्‍0क्राएय ० 2700072 ग०छ5 ऊ. 
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कट शभ्रागह धहणएं 770 एचा प्डज़ांड णप्राफुण. 279) 

(ए ए. ऋण्शत पर#8 7०८6७ थी खिलकलकागर 6/कए 9 27 


आशिक अग्रति का अवस्थाएं एवं मारत इ्ह५्‌ 


(आ) किसी एक या अधिक गहत्वपूण निर्माणी क्षेत्र का द्रूति गति से विज्रास । 
(३) एक एस राजनीतिक सामाजिक एवं सस्थनीय ढाचे वा विच्वात अथवा 
विकसित हाना जो आधुनिक द्षोत्र ब विस्तार की प्रवृत्ति स्वथ रफपूत से उदय हाने 
डाला बाहरा मिवयपरव्णों का झापण करता हो तथा प्रगति को एक निरंतर खलने 
वाली “यवस्था का नक्षण प्रदान करता हो । 
विनियोजन दर 
स्वय स्फूल विकास अवस्था वे लिए विनियाजन दर म पर्याप्त वृद्धि होता 
अभिवाय है । रोह्टोब ने विनियाज्न बी दर का राष्ट्रीय आय के १०% तक बताते 
की -्यवम्था कुछ मा यताआ पर आधारित की है। यह “यवस्था विनियोजन वा मात्रा 
एवं उत्पादकता हाना पर हां निभर रहती है। रास्टाव न एक उठाहरण द्वारा यह्‌ 
स्पप्ट क्या है कि विनियाजन उत्पादकता एव मात्रा स्वय स्फूल का जिस प्रकार प्रभावित 
करता है । एक ऐसा जथ-ब्यवस्थां का विद र किया गय' जिससे पू जी उपाल अनुपात 
विक्यत की प्रारम्भिक अवस्था स ३५ १! है तथा जिसमे जनसस्था में १ पे ३५% 
की वापिक बृद्धि होती है ! एसा अब पयस्यथा से ब्रति “यक्ति चाय के क्वमात हर को 
बनाए रखने के जिए शुद्ध राष्ट्रीय उपादन बा ५ से ४ २५% तक विनियोजन 
किया जाना आपद्यक होगा। इन परिस्थितियों प्री उपस्थिति भ यि प्रति पक्ति 
आय में २% प्रति वध वी वृद्धि का लश्य वाद्नीय समभा जाय तो शुद्ध राष्पव 
उत्मादन का लगभग १० ५% से १२ ५% तक बिनियाजग करने की आवेश्यवता हागी । 
इस प्रकार एक गतिहातन अथवा स्थिर अथव्व्यवस्था का निरातर प्रति यक्ति पुद्ध 
राष्ट्रीय उत्पादन यृद्धि की अथ-ध्यवस्था भ बदलन के लिए. जबकि जनमस्या मं भो 
वृद्धि हो रहो है विनिय।जम्र दर को राष्ट्रोय जाय को १०, से वटाकर १०९ करना 
आवदइयक होगा ॥ 
महत्वपूण निर्माणी क्षत 
स्वय स्पूल बिकारा अवस्था औद्योगिक विकास की प्रथम बवस्था का समका 
जांता है जवकि औद्योगिक प्रगति का अथ-स्पदस्था मसुर॒र प्रारम्म हा जाता है । इस प्रकार 
औद्योगिक विकाग को दूसरा अवस्था का जब ओऔदागीकरण विस्तृत हा जात है 
और ओद्योगिक विकास की उपयोियाँ जॉक्डा म भी विद्यमान ह न लगता है स्वयं 
स्पूत विकास अवस्था (79/6 ०ीी 50986) मे सम्मिलित नहीं दिया गया है । वास्तव 
में प0.० जी उस अवस्था को कहना चाहिए जब औद्यागित तिक्रास के विए सु 
वादावरण एव परिस्थितियां उत्पन्न हो जाग। दूसरे हाटों मे यह भी कह सकते हैं कि 
जब विनियोजन अय क्षेत्रा से हटकर औद्ोगिक क्षत्र वी जोर आहबित हाव सगे तो 
च७).७ ०हें का आरम्भ माना जाता है। वास्तविक्त औद्यागिक प्रगति का परिषक्दरता 
की नीव (#0प्शाद्ब00) प40.6 ० अवम्धा में होती है। इस प्रारम्मिक औद्यायिक 
विकास क्दस्था म उत्पादक आपिक क्ियाएँ एक ऐसे विशिष्ट स्तर पर पहुँच जाता हैं 


इ्ह्६ आरत में थआायिक नियाजन 


जिमके परिणामध्वरुप्, अथ व्यवम्या वो सरचना म विस्तृत एव प्रगामो (!ण्ट्/&४ए४) 
परिवतन होत रहत हैं। य्ेप में, 72८८ थी उस्ध प्रारस्मिक अवस्या वा बहुठा चाहिए 
जब ओद्यायिक प्रगति वे लिए उपयुक्त केवल परियाणा मत्र ही नहीं बल्कि गुगामक 
परिवतन मी हा जात हैं । 

ओद्योगिक प्रगति को प्रारम्मिक अवस्था में अयन्ध्यवम्था बे कुछ महावव्वा 

क्षेत्रा में विभिन्न दरों से धमति हाठी है। इस प्रगति का प्रमुख कारण जतसस्या, तप 
आभाताओं शी आय रचि आदि में हम बात परिकतनों के परिशामस्वस्प माँग में 
परिवतन हाना हाता है । मांग व परिवतना वे अतिरिक्त प्रूत्ति ब धटकों मे हाव वादे 
परिवतना एव प्रभावगाया शाप्रश बा प्रभाव भो दस प्रगति पर पद्ता है। रोस्‍्ाद 
न बघ व्यवस्था क विभिन्न क्षेत्रा (5०८८०१५) का तीन वर्गों मं विनक्त किया है- 

(प्र) प्रायमिक प्रगति क्षेत्र (07700) (570७0 $56८०७)--दस दर में स्व 
क्षेक्रा का प्म्मितित व्रिया जाता है छितम अनितयों ([799790075) क्र प्रयाग की 
सम्भावना हा जथवा जितम अधशाषित साधनों का जामप्रद तपयाय बर प्रात्रिका 
तीत्र यतरि प्राप्त की जा सकती है ज्लौर इस श्रत्रिया म क्षय व्यवस्था वे आय शेत्रों 
विस्तारक टानियों का गतियोखत्ता प्राप्त हाती है । बाह्तद में प्रायमिक प्रगतिकोत 
आधिव प्रगति वा मूताधार हांतर ह बयोंकि इनसे प्रयति का नवीन माय प्रधम्द हवा 
है कौर टूखरा आर, यह अव-ध्यवस्था के धाय शेत्रों वे विस्तार में सहावक्ष हात हैं । 

(प्रा) सहायक प्रगति क्षेत्र (5०एफ्रौध्या८०४५ 07057 छे5)- इच बा 
में उत क्षेत्रों का सम्मिलित करत हैं जिनम आप्रमिक प्रगति उेक में श्रातति हने के 
कारण अथवा प्रॉपमिक हेजों का आवश्यवताजों वो थृद्धि व लिए तोतब् गति मे प्रगति 
हाता है । उदाहर्याय “ल एवं सड़क बातायात वे विस्तार वे लिए बाहा कोयता, 
एंव दइवीमियरिय न्थागों का विनास हाता है। 

(३) च्युत्पन्न प्रगति झेत्र (०ल्‍25०४ 67050 $ल्‍८०४)--इख वा मैंव 
क्षेत्र बात्र हैं जिनमे प्रगति छुदर दास्तबिक आय, जनसख्या, तौद्याधिक हत्पादन अथवा 
अय सता भ्रगतियोल सेत्रों को प्रगति दे अनुर्प हाती ह। न्दाहरआार्य, खाद्यातों के 
उत्पादन मे उनसस्या के अनुरुप निदासगृह निर्माण में परिवारों बी बताटट के अनुरप 
प्रगति हाठी है । 

विभिन्न अथ-व्यवस्याजो व आिक श्राठि के इतिद्ाव से उप होठ है हि हयति 
की मिरस्तरता प्रायमिक क्षेत्र क दु८ व्यवसायों वे विकास पर विर्भर रहो है वयोलि इनके 
विल्ला- से वाह्म मिवच्ययताजों (एशार्फअ ६००४०णा5 ३) एवं बच विश्व के उद्धार 
तथ्यों वा ८दय होता है। 72).6 णी बदर्था के प्रारम्न होने के प्रश्चात मा न्यप 
वासीन जाथथिक प्रगति हेतु ख्साज में इतना पूजो निर्माण होता छावश्यक झाठा हैद्वि 
उतलादक सम्पत्तियों का सामाय अवक्षयपर (0८57०८०॥०%) एवं निदाह, गृह विदाय 
एवं आंदश्यद सेवार्जों ठया उपरिब्यय पू्जो (0:छ77284 (काश) के क्ापौदन के 





आशिक प्रगति की अवस्थाए एवं भारत ड्ह्छ 


भतिरिक्त अत्याधिक उत्पात्क प्रायमिक क्षेत्रा का विस्तार भी होग रहे । श्राधम्रिक 
क्षेत्रा क विस्तार द्वारा उत्पादन क्रिया मे सम्मिश्चित होने वाले तत्वा भर परिवतत क्या 
जा सकता है और अथ व्यवस्था व पुजी उत्पात अनुपात को कम रखा जा सकता है । 

यहाँ पर यह समझ लना आवब्यक है कि प्राथमिक क्षेत्र मे सम्मिलित हाने 
चाल उद्याग एवं व्यवसाय प्रत्यक राष्ट्र म समात नहीं होत हैं। यह चिद्यमात परि 
स्थतियों एव समय पर निभर रहत हैं। उदाहरणाथ ब्रिटेव म सूती वस्त्र उद्याग ने 
प्राथमिक क्षेत्र का काय क्या नयोकि अठाहरवी यताती के भतिम चरण तक प्िदेस 
म एक ओर 7४/८ ७ के पूव की अवस्था का पृणरूपेण विकास हो चुडा था और 
दूसरी ओर, यूती वस्त्र उद्योग देश की आवश्यकताओं से अधिक बचा हान व बारण 
'निर्यात-ब्यापार व विस्तार मं सहायक हुआ। निर्यात व्यापार क॑ विस्तार स॑ जय 
व्यवस्था के विभिन्न क्षेत्रा पर अनुकूल प्रभाव पढा जिससे विकाग का प्राराहन प्राप्त 
हुआ | ब्रिटन क सूती वस्त्र उद्योग के विस्तार से नगरों का विकास हुआ कांयला 
जहा और यत्रा की मागें बी कासश्वील पर जी लथा रास्‍्त यातायात मे! साधनों की 
माँग म वृद्धि हुई । इस प्रकार यूती वस्त्र उद्योग क विस्तार के फ्लस्वरूप ब्रिटेन के 
सभी ओोयायिक ख्ेत्रा का विकास हुआ? 

बुूसरा धार भारत चीए और मकियकों के सूती दत्त उद्याय के विकास से 
सूतता वस्त्र के आपात का प्रतिस्थापित करना ही सम्भव हो सका और इस उद्योग 
का विस्तार 72/८ णा की परूव की अवस्था उत्पन्र करन में ही सहायक हा सका ] 

रूस जमनी सपुक्त राज्य अमेरिका स्वीडन, जाप्रात एवं अय राष्ट्रों म रल 
एवं सड़क यातायात वे विकास द्वारा 78006 ०त अवस्था का प्रारम्म हुआ । रल सडक 
यांतामात के विस्तार से 9८० ०गीं कात की आविक प्रगति पर तान प्रभाव पडत हैं-- 
प्रध्म इंसक हारा आतरिक्त जाग्रत कम हो जानी है और नवीन क्षत्र एंव उत्पादव 
स्यापारिक बाजारा का लाभ प्राप्त करने लगत हैं । द्वितीय यातायात क द्वारा निर्यात 
क्षत्रा का विस्तार एवं विकास होता है और आतरिक विकास के विए धृजी प्राप्त 
होती है । सन्‌ १८५० मे अमेरिकी रेल सडक यातायात व विदास तथा सन्‌ १६१४ के 
पूर्व रूस एवं बनाडा क॑ रेल यातायात्त ब॑ विदास स पू जी निर्माण म सहायता मिली 
सी । हृतीय, प्रभाव जो 72८ थीं म अत्यन्त सहायक हाता है यह है वि रेलों क विकास 
सै आधुनिक बोयला, लोहा एवं इजीतिपरिय उद्याया वा विस्तार होता है । जब जिया 
समाज म 72८ थी के लिए बावश्यर सस्वतीय सामाजिक एवं राजनीतिक परि 
स्थितिया का विवास हा जोता है ठो रेखों के विक्ञास एव विघ्तार से उपयु क्त तानों 
प्रभाव सप्तिय हा जाते हैं और अथव्यवस्था 706 णी बवस्था मे स्वचालित विकास 
अवस्था म्‌ प्रविष्ट हो जाती है परन्तु छिच अप-ब्यवस्थाओ से 79॥6 णीं का आव 
दयक परिस्यितियाँ विद्ययान नहीं हातीं हैं वहाँ रला का विकास उछ0० णीवा उप्र 
करत मे सफ़्त नहीं हुआ है, जसे भारत, चीन, सद्‌ १८६४ क॑ पूर्व वा कनाडा सत्‌ 
को १६१४ के पृव का अजेंटाइला आदि । 


दैध मारत में आधिव वियाजन 


राजनीतिक, सामाजिव एव सस्वनीय स"चना 
किसी अथ व्यवस्था में स्वय-म्फृत अवस्था उत्पन्न हात वा लिए यह आइायर 
है कि उस अ्य-व्यवस्था वी राज्जीविन सामानिर शव सम्यदीद सरचना दस प्रता” 
के) हा कि बाल्रित साधनों सर पयान्त प्र डी प्राण की छा सक॒ । ब्िटन एव चादान में 
स्वय-्घूत बवस्था विदेशों पृजझों जा विना आयात व ही उनव दुई थी जदनि सदुत्त 
राज्य जमरिया, रूस बौर इनाटा मे विदेशी 7जी वा इस जदस्था छा सत्यन्न आन में 
वियेष यागटान रहा । विट्यीश्पू जी की जा भो स्थिति हा स्वयन्यूत विज्ञास के चिए 
थाती हुट क्रातरिव बचत की दर जे यन्त्र क्रावश्यकऋ हाठी है । 
भात में स्वय न्पूर्त उवस्या 
ब्रा० शाटाव हांसा माख का स्वय-म्पूल कदस्टा में भ्रविध्यि का समय स्वू 
१६५+ दताया गया है परन्तु रस तिथि जा बवल बस्पायी शनुमाव दताया पण 
क्योंत्रि उस समय [सन्‌ १६६० मे) भारत ७ स्वयनस्‍स्ूव सम्दागी ब्रयाएं हो वद्त 
नहीं याना जा सपठा था | बो० 7स्टाव ने क्षय प्राठिप्रार हब धाहिय 7 “प्ट्रे हा 
स्वय-स्पूतशाल निम्न प्रदार अकित सिया है +- 
तालिज्ञा स० २*५-विभिन्त राष्ट्रो वा स्वयनयू सं मे प्रतिप्द होने वा फाव 
स्वय-स्टूत उबकरप्ा मे 














देय 


प््द्धन 
फ्राव 
बेलिल्प्िस 
सयुरू राज्य अमेरिका 
ज्भनी 
स्वपरेडन 
जाप्रन शैघ -2०-१ है० ० 
च्स #८६००-१ ६६४ 
बनाता 
अजे टाइना 
य्बो 
मारुत 
खोन 
भ्रा० सोस्दोव द्वारा क्द्वित स्दय स्फृत विद्यान्न॒ के तबीं के सदन मे याद हे 
आरतोय बयन्ध्यवस्था का अध्ययन करें तो हमें क्ञद होग कि सुवु १९४६ वर ६ ० 
के काल में विनियोजन दर दाष्ट्रीय आाय के प्रतियत बे सपने रू % हि दब दे 
जयकि जनसंख्या में इस छाल से लगभग २ ४६% यी श्रति दप दृद्धि हु 4 इस झकार 
विनिधारन वी दृद्धि दर जनस्ख्या वी दृद्धिदर से कहीं छविद रदी है। खहातिक 
वधालिवा ने वितियोजन एव बचद दर दो इृंड्धि का विवरण स्प्रप्य हैं 











3४9० ऋारतठ में जाथिक वियाज्न 


भारत में नियाजित अंथ व्यदस्या कया प्रारम्भ उतर १६५१-७० में हूँगा और 
अथ्रम परच्धीय याजना में कषाग्रथ अधिक आधिक प्रगति हुई। योजना के प्रपय 
सीन वर्षों मे राष्ट्रीय एव श्रवि ज्यक्ति जाय मे वर्ष प्रति दप दुत पति थे इूदि हुई । सन 
१६५४ ५५ में नी यह वृद्धि जारी रहो प्तु इसकी पत्रि झछ बस हा यम । अपर 
याजनाशाल में शप्ट्रीय जाय एव प्रति स्यक्ति जाय में ठिम्त प्रदार बूृढ्धि टईं-- 


ताविया स० १६--प्ट्रीय एव प्रठि व्यक्ति जाय (परम योजनाप्रात में) 
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ज्पयुक्त समस्त तथ्यों के आघार यह साना जा सबता है दि सारतीय अपन 
स्थवस्था शत (६४४ ५५ वर्ष में स्वसनक्‍्कू्ते विजय जदस्षा में प्लिप्ट हो प्योी यो 
परन्तु इस अवस्पा में प्रदिप्ट हाते ने पश्चात अर्थ-ब्यदस्था में सन्‍्ठापरनक प्र"वि रहो 
हुई और खत १६५५ ६३ के वाल में राष्ट्रीय बाय में २ ५९६ वी प्रति दर्ष दृढ्धि हुई ॥ 
इसो डाच में प्रति रोजगार प्राप्त रमिक वास्तविक राष्ट्रीय सकद ठत्पादन में ३२% 
शो छमो हुई । सत्‌ १६५४ ५५ क पदचात्‌ प्राति को मन्‍्द पति जा प्रदुख वाराए रुद्ा 
प्रयार वी प्रद्ृत्ति घा। द्वितीय याजता के ब्रास्म्म से ही हमें मुद्रानकति वा 
दबाव निरन्तर बदता पया | वर्तमान धयति वी बअ्दृत्ि के आपार ५२ यह अनुदान 
जगाबा जाता है कि भारत सातवीं दाज्या के अस्त तहु बर्यात्‌ चंद १६८५ 5६ 
स्वेय-न्कूल को अवस्या से तिकवकर स्वचालित बवम्पा (975:276४ (0४7 श्ण्ड्ो 
में प्रद्धिष्ट हा जापया । 

(2) परिप्श्दना शो ओर अप्रवर (705 ॥075£ 70 28307१)--जउब जऊ 
लिक तानकिवताजं का उपयोग डियो देश में जधिदतर सापनों के योपय के लिए 
हिया जाता है तो उसे परिपक्वणा दी और एन बदम समस्ध ज्य मह्त्य है। हमें 
खबस्या में स्वयन्दू्ते अवस्दा वे बन्‍्तगंत आपुनिंद वाविकताओं के न्‍्तयो। के के 
थो केदस रु८ ही आदिक क्िप्राओं ठक सौघित नहीं रखा जाठा हल्बि इंद्दरा विस्थार 
अब एशदतव-निशयों पर की किस जाठाय है । बब काई सदाज ता जिंक परिकदा 
की जार बटवा है ता हपि में लगी हुई जवसस्दा ठबा ग्रामोय उयदस्पा में बी हा 
जाती है जीर सायरिक जववस्या में उददपत एव बार्यत्यों में कार्य करे दा 


भाषिक प्रगति की अवस्याए' एव भारत च्ग््‌ 


(7४४४८ ८०णादा। एए०ा ८5) की सच्या म वृद्धि हाता है। इस प्रतार एक नवान 
श्रमिक वग का प्रादुर्माव हाता है जो औद्यागिक सम्यता क॑ अतगन उपभाग से सुपार 
करन की जालता रपता है और वह घीरे घारे सगठित हावर सरकार को सामाजिक 
एव आधिए सुरक्षा प्रदान करन के लिए विव करता है। परिषदता बी ओोट 
चलन पर नेतृत्व म भी परिवतन हाता है। परिप्रवता की स्थिति मे नेतृत्व करने बाल 
ब्यक्तिया मं अधिक दुरद्िता तथा अधिक सत्ता का आवना हात्री है। 

प्रिपक्वता का अवस्था म नवान मरहवपूण क्षैत्रा [[.289॥8 ५९९४०७७) का 
विकास हो सकता है जा स्वय-स्पूत क महवधूण क्षेत्रा का ध्रतिस्थापत कर दत हैं 
क्याकि इन पुरात महत्वपूण क्षेत्रा के विस्तार की ग्रेति मद हो जाती है। परिपस्वता 
की अवस्था ने मंह वरूण क्षेत्रा का निर्धारण तातविकताओ के स्तर व अतिरित्त साघता 
की उपलीय एग सरकारी नीतियों क भाघार पर हांता है। 

आपुनिक युग म तात्रिकताए इतनी गतिशील एवं परिवतनशील हाती हैं जि 
दित प्रति हित नए नाविष्वारों के फ्लत्वत्प किती भी देश का यह कहना कि इसके 
समस्त क्षेत्रो म नवीगतम ताजिक्ताआ वा उपयाग ड्िया जा रहा है सम्भव नहीं 
हावा। जब हम कमी देश को कमी विस्चित संप्रय मे परिपक्त्ता री बवस्था में 
बहने हैं तो हमारा तात्पय यह होता है त्रि उस रामय नी नवानतम तारतरिक्ताओं या 
उपयोग उस देश के अधिवतर भागा एव क्षेत्रा म क्या जाता है। परिपक्वता वी 
अनस्या फ॑ घाद अधिक उपभांग वा अवद्या आता है परन्तु प्रत्येतर राष्ट्र परिषक्वता वे 
प्रर्चात अधिक उपभोग अवस्था से प्रविष्ट सही हों पाता है वयोकि जो राष्ट्र परि 
दृजवता में प्रविष्ट होने वे परचातू बदलती हुई गबांगतस ला/विवताओं का सत्ता 4 
माथ समो क्षत्रा म द्र[त प्रति से उपयोग नहीं करता है वह परिफक्वता की स्थिति से 
पाछे हट सकता है जौर अधिक उपभोग की अवस्था उसे बटूुत रामय तक प्राप्त बरता 
भम्मव नहो हो सकती है । 

कुछ दंगा म ऐसी परिस्थिति भा बाता है तिअय“यवस्था के वृद्ध क्षत्रों 
मे नवीनतम तान्निक्ताओ वो स्वीक्वार बर तिया जाता है परन्तु कछ भय क्षत्र 
परम्परागत ता विस्ताओआ का उपयाग कटत रहते हैं। इस परित्यिति मे पद भावयत 
होता है कि इन दाना तानिक्ताओं में समय स्थापित जिया जाय । 

जमे जस काई राष्ट्र ता/चिक परिपस्त्रता बा। ऑर अग्रसर हाता है. उस राष्दू 
को श्रम टात्ति क गुण एवं सरचना मे भी परिवतत होने सगता है। ग्रामोण जीवन एव 
शृषि पर निभर रहन बाली जतसरूया का जवुप्रात कम हो ताला है और नगरा की 
जनसंख्या एवं अड कुशाव (डट्णा डाता८व) तथा बाबुगोरा का बास करत वाली 
जनमस्या वा अनुयात बट जाता है। इसके साथ ही टाजतादि दिचारघाराओं 
मे भी परियतत होता है और सरकार को सामाजिर एवं आधिक सुरक्षा दे विए 
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अपिक सुविधाओं वा आयाजन करना हांता है । उ्यांगों वे नतूच म भी परियतत हा 
जाता है जबकि स्वय-स्पूत अवस्था घ एसे लाग नेहुव संमावत हैंजा अपना 
सत्र मे उत्पादन का विस्तार दश्त के लिए रचतामरद कार्य दरत हैं। दूससे बाण, 
तानजिक परिपक्वता में वड-वड व्यवसायों को स्थापना एवं सचाठन का अधिक महव 
दिया जाता है. जिसने पतस्वरप परोवर प्रदाधवों का महव चेतन लगता है बार 
नवीन क्षेत्रों का प्रादुसाव हाता है । 

अ्रमनाक्ति एव भ्रीद्यांगित्र प्रवध के विचारों के उद्दे श्यों मे यह सूलमूत परि- 
बतन हा जान पर समाज दे विज्ञारा एद मावसाओ में मो परिबतन होने चगत़ा है 
जा विद्वत वग (ए/2ात्टाए॥४5) एवं राज्वीतियों द्वारा व्यक्त विए जाव हैं।॥ समाज 
मे बव ओौद्योगिक विस्तार का सवाधिव्र सहवपूष्ग क्द्य नहीं माना जाता कौर 
ओऔद्यापावरण से उत्वक्ष शत वाल सामाजिव दादा वो आर प्यान अपहृष्ट होता है । 
समाज बब ठत वस्तुओं जौर सेवाओं के विस्तार क) उचित नहीं खममठा जा 
उनसव छिए पर्याप्त मात्रा में उपपत-च हैं। एसी परिस्यित्ि म जंटित यात्रों एू्र प्रा" 
घना का ठपयागी उपय्राय करन की समस्या <दय हाती है / पश्चिमी यारोप्र बौर 
मयुक्त राज्य अमरिका में इस प्रवार वी बिचाग्घारा ना प्रादुभाव सन्‌ १६१४ क (र्व 
मा परिपवकता वो अवस्था में हुआ था । जापान में यह परिस्यिति सत्‌ १६२० में 
भर रस में खत १६५० में प्दय हुई थी + 

परिपक्ता की मवम्पा स्वचालित प्रगति ($0/ 39522720 070%) हे 
दोच काल के बाद उदय होती है | परिपकद्ता का बवस्था प्रारग्न होते पर बंप 
व्यवस्था मे आधारमूत उ्याग्रा ढारा “पलाप यार्त्रों एवं प्रसायतों का अप्रयोध अर्ज 
उद्याया में हाने लप्ता है । इस बवस््था मे उपनो साहसिक एवं ठाविव इुटलतार 
टन वस्तुओं एवं चयाओं ये उन्‍्पादन बरन के यापय हो जाती हैं जिसता तत्पाटन व्रत 
का वह अम्रन करनी है । रास्टोब के अनुसार, स्थय-सपृत कबस्था के प्रारम्भ हलवा 
लगभग ६० वर्ष बाद परिपक्दवा थी अवस्था का प्रास्स्म होता है। इसरी जोर 
स्वयन्‍स्‍्फृर्त को स्वचालित प्रगति की अवस्था से परदिवर्ठित हां में लगमंग २०९ बंप 
लाते हैं । इस प्रययर ४० दप के स्वचालित विज्ञास ने पश्चात परिपरदता की म्वेह्या 
का प्रारम्भ हाता है। इन अनुमादों के आधार पर हमारी अधपरन्‍ब्यवस्था नेस्वी 
पंचवर्षीय ग्रौजना अर्थात सन्‌ २०१६ में परिषक्तता वी स्थिति में पच खेयी परावठु 
यह अनुमाव उसी खमय सही बढया जब नवोनदम व्ाल्विकताओं का उपया 
प्राडतिक साधनों के विस्तृत शोपए' हेतु किया जा सत्रे दया स्थय स्यृत बदस्थाएं 
सम्पृण होने में लगने वाले समय एवं सरकारी नीतिया इसके अनुदूल हों । 

(५) अत्याधिक उपभोग को चदस्था (686 णी छाट्टी। 2(295 (शाप: 
४००)--वान्जिक दंत में परिपक्व मय-व्यवस्पा में आदुनिक द्यविश्ठाजों वा दिलाई 
उस सीमा तक पहुँच जाता है कि ताविक्ताओं का विस्तार ही शार्ति निखार का 








आिक प्रगति की बवल्थाएं एव भारत ह्ग्रे 


मौतिक उद्श्य नहीं समझा जाता। ऐसी परिस्थिति म अथ यवस्था को सीन मे 
किसा भा एक अवस्था का आर मोड लेगा होता है-- 

(अ) अधिक सुरक्षा कायाणएा श्रम शक्ति वो अधिक अवकाश आदि वा 
आयाजन करना। 

(आ) निजी उपभाग से वृद्धि करना जिसके द्वारा पृषर्र पृथा परिवारों को 
निवासगह्ों तथा टिकाऊ उपभाय वस्तुओं और सवाओं का बड़ पमान पर आयोजन 
किया जाता है । 

(६) ससार म परिपत्रव राष्ट्र को अधिक टाक्तियाँ प्राप्त करना । 

अव्याधिक उपभाग अवस्था मे अथ-व्यवस्था के महजपरूण क्षत्र टिकाऊ उप 
भाक्ता-वच्तु का एवं सवाआ का उत्पादन बढ़ प्रमाव पर करने सबने हैं। प्रति यह 
क्षाय उस सीमा तक बट जाती है कि अधिकतर जनसमुटाय आधारभूत उपभाग भाजन 
निवास-गृह एप बस्त्र के अतिरिक्त आराम एवं विलास्निताओ की वस्तुआ का उपभांग 
करन के लिए समय हाता है। इस अवस्था मं श्रम रक्ति वा सरचना में भी परिवतन 
हो जाता है और कार्यालया म काय करन वाले लोगों का सस्या म तौत्र गति स वृद्धि 
हा जाता है । 

समुक्त राज्य अमेरिका मे सन्‌ १६२० के पश्चात्‌ निजी उपभोग मे वृद्धि करते 
बा आयोजन किया गया । सत्‌ १६१४ तक ब्रिटेन एवं वा चम्ी योरोप के राष्ट्र म 
अधिक भामाजिक सुरक्षा के लिए अथन्‍ल्यवस्था का सध्वातत किया गया। इसके 
विपरात जमनी मे अपनी ता त्रिक परिपव्रता का उपयोग ससार के अय राष्ट्रा पर 
अपना प्रभुय जमान के लिए किया । 

(६) उपभोग के परे (8८9णाव (०एणगाफ/०]--परदिचमी योरोप तेवा 
कुछ सामा तक जापान जब अत्याधिक उपभाग वा अवस्था म भ्रविष्ट हा रह थे उस 
समय कुछ धनी राष्ट्रा म विशपक्र संयुक्त रा य अमरिका मे जाम दर म दृद्धि द्वाता 
प्रारम्म हुई और यह जमदर वृद्धि द्वितीय महायुद्ध के परचात निरन्तर बलती गयी 
अर्थात अत्याविक उपभाग्र की अवस्था के पश्चाव जद्साधारण मं अधिक सस्ताद और 
बड़े परिवार की प्रद्धत्ति जागृत हाती प्रदीत हाती हैं। इस ओर मानव वी रुचि बढ़ने 
की कारणा या मला भाँति समभना सम्भव नही है॥ इस प्रवृत्ति वा प्रभुव अमरिवा 
की आधिक प्रगति दा प्रविधि वर तपा वदेया इसका अनुसान सगाना अत्यल्त कठिन है 
क्याबि अमेरिका जमे विवसित राष्ट्रा म भविष्य के विकास की गति का अनुमान नहीं 
तंगाया जा सकता है। 

जनभछ्या की वृद्धि ब फ्लस्वत्प समाज के साधनों को बढ़ान वी आवश्यदता 
हागा बथा समाज की उपरिव्यय पूंजी [50०83] 0च्त्वीथात एज) का विस्तार 
करता भा आवयक हागा। अमेरिक्पों न ज मदर वृद्धि का तिल्‍चय करन कुछ खमय 
के लिए बहुतायत अथवा अधिकता की समस्या को स्वगित वर टिया है क्याति उपदप 


श्र भारत में जाथिढ् नियाग्न 


खातों बा प्रधतस दप्योप्र दरता बाठी हुई उनसस्या दे सम्दम में दिपेप समस्या 
उपस्थित नहीं बरेगा परन्तु अमेरिदा वी यह प्रवृत्ति मी विरूद्धित राष्ट्रों दा शाप 
हो, यह जावश्यक नहों है ॥ विवसित समाजों का ऐसी स्थिति में, एटा भोजन निया, 
बम्ध टिकाऊ उपभासा-दस्तुओं एवं लथ सवाओं की उपाधि पर्यात्त मात्रा में झा 
जाती है पहुँच वर झुठ छााचिदरारी निषय अदृश्य बान पटदत हैं जिसत दिस 
बे चरम समा तक परेचबर उन्हें नीचे न गिरया पड । 

ऊपय्ु क्त विकास की गति दो विक्िन्न छवच्घाऊों 
कि विज्ञस थी शाजि ज्ाब मे नयस्त घनिप्द सम्बब 
ज्यये रह सब्ता है ज्व ठान्त्रिक चआन में नो जावायब्तानुयार प्याज दृद्धि होंठो 
रह । प्राफेयर राम्ठाव द्वारा निघारित विदाउ को बदस्याएँ प्र देक टप्ट्ू पा इत्र हस 
से लाएू हों, यह जनिदाय नहों है । विवात् को अवस्धाएंँ प्रयक्ष हेया की जाथिल, 
सामाजिक, सास्हृठिक, नंदिद' सान्‍नोटिक आदि परिस्यितियों पर विझर रहते हैं । 

भारतीय अर्पे-ब्यवस्था वर्ंसान हात में स्वय-स्दर्त अवस्था से पुबा हो है 
लौर यह सम्मादना है कि दतसान प्राप्ति की दर के छापा पर स्वयन्फूट जासा 
खाती प्रवर्षोप्र याज्ला के अस्च तक पूर्य हा जाये कर्षात झावीय बपअआरमा 
स्वचालित विवाद्-जवन्धा सें लागमा खत्र १६६१ में प्रदिष्द हो मकेगे 4 
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अध्याय २२ 
घाटे का अथ प्रवन्धन एवं विक्षास 


[70थहवा एाप्भाशाएह 200 00ए९0:॥९04] 


[घाटे क' अर्थ प्रयाधन वी ताजिकता परिभाषा, उपयोग घाटे 
वा अथ प्रत्नघन एवं आर्थिर प्रगति घाट के अथ प्रव-धन का मूल्य 
स्वर पर प्रभाव, घाटे के अथ प्रवघन की सीमाएं मुद्रा-स्पीति एवं 
आधिक प्रगति भारत म घाटे का बय प्रयाथन--प्रथम यांजना 
द्वितीय याजना तृतीय साजना बाधक यांजनाएँ चतुर्थ याजना] 
पाटे क 5ब प्रयत्यत कर अर्थ 
घाटे के अथ प्रयघन का समय समय पर अलग अलग अथ मे सम्रभा जाता 
रहा है कुछ समय प्रूव तक बजट को चाटे का बजट आग खाते के पाटे के आधार 
पर सममभा जाता है अर्थात जिस बजट म आमम प्राप्तियाँ आगम यया से कम होती 
थी तो उसे घाटे का बजट समभत थे । जन ऋणगा का इस प्रकार बजट की प्राप्तिया 
मे सम्मित्ित नहा किया जाता था परस्तु जब जन ऋण द्वारा बजर क घाटे वी प्रूति 
करन का भायाज॑न किया जाता था ता इस यवस्था का घा् का अंग प्रबंधत कहते 
थे। आधुनिक काल मं इस यवस्था म परिवता हा गया है। अब जन ऋण को 
सरकार क पू जा सात की प्राप्ति में सम्मित्रित क्या जाता है और छिर आगय एक 
पू जा दाना खाता की प्राप्तियाँ बजट मे आयाजित यय से क्‍्ये हाती हैं ता इस अलर 
को बजट का धाटा बहत है और इसकी पूर्ति ब जिए जा साधन प्राप्त करन व लिए 
बायवाटियाँ वा जाती हैं उह घाटे का अय प्रव घन कहते हैं। इस ब्रकाए धारे का 
अथ प्रवाधन से अथ उन तरीका से है जिनके द्वारा बजट व अन्तर का पूति के जिए 
वित्त प्राप्त विए जात हैं । 
घाटे व अथ प्रताधन की ताजिक्ता 
घाटे क अथ प्रवधन का व्यवस्था को कीस द्वारा प्रसिद्ध जिया गया। सन्‌ 
१६३० का वडा मदा ने साथ कौनिसियन अप पासस्‍्त्र (६९५४9९०३३७ 8९०00:005) का 
प्रादर्भाव हुआ और कास ने जातव॒क कर बजट मे घाटा रखने का व्यवस्था का मन्‍्दो 
काल म राजगार एवं उत्पादन बटाने का महत्वपूण एवं उनिते साधत बताया । बोनस 
ये वियारा के फलस्वरूप घाटे का अथ प्रव घत पुन प्राप्ति [8000४0४) का महत्वप्रूण 
साधत समझा जाते लगा। कीन्‍्स का यह विचार निम्नलिखित मायताओ पर आधा 
रित चा+८ 


है अत में आधित निमाजव 


(१?) एच दिशद्धित औद्योगिक ऊप-ध्यदस्धा प्रानाराणा की स्विति में सन्टीठ 
नहीं हा सब्ठी है। दिल्ली भी समय समाए में दिशमान झाब के दिवाना। ऋादा तदमाय 


(२) झस्टो ता हूए बच्चन की परमापप््ठ वपिशा--सम्दरये एव ब्याड शी 


दर्सो में बमी ब्यरि ट्राराण प्रभाडापय तहों हफ्पे है । घज्रूय “न शो, लाए का 
उत्व हणा है जौ” दृखाये आर वज्दाओं की दप्रमवापरलों माय ओ विशाण बाला है 


हण्यत कम को जाती है ही कभी प्रभादप्राली 


बयोंदि मजदूओ ड्वाटपा इनसी रथ एवं नप्रनोय र्धि घटती रद शालो है। नाइग 
आओ 


जे 
य् 
है 
हि 
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जा 

(") “5दु *॒ परिस्थिदियों में यदि खाज्या घाट के उप ऋदाघन इगा वर्ष 
व्यस्म्या मे निरिचत सात्रा में दिनियाएन आदी ह दवा जाय में दृ्ि होते जो ध्य* 
फिर दिनियार्त ने पुणआ का दाय बगये जर्यात दिन्योउल की छारसम्टव टुद्धि 
के एजस्पर पदपमोए में दृद्धि होगे जौर दिनिदाशन एबं तपभीए की घह ऋनारुनार 
(६८८४७ ९) दृद्धि प्रष्टीय बाय में विन्योज्न-दृढ्ि की तुयमा में कहीं विश टूड्ट 
ड्य झबे सी । झादाय स्हों मे इस दिचार क्ये व्ख प्रस्गर सूप्द किया हो सइता है 
कि जब सात द्ाय हिनियोज्ल निरिचित झाठा मे निया जाग है ठा इक डिमिंएजन 
के ऋरतस्वश-/_, फाणीदित राजाया एंड बाय मी में दृछि होठोंरै॥ीत कोींब्य 
ध्यय में दृद्धि होती है, दे नम्र भृद्धि बा डुद्ध भागा विनियोडम पर जो डुए किन 


हंपमीय पर ध्यय आ देते है /निले जपच्यवस्था नें 







| 








उपनोग एवं दिनिषोडन पा ब्यय बर देवा हैं श्सिय 


डाणादओं जिसका बतुजों को मगर छा ठुछ्े के बारा 
डूढि होठी है । इस प्रशार जद विधि उतादुदाद आओ 
मवोशा यह होता है हि श्ास्म में मिलना दिनियोजन 
ब्रदापन से दिया “दा था नयत्री छान में ज्छें अपिल 
है । इस मस्त अजिया को दुएत प्रदाव (एमएस सत्य) भय 


१०३/॥ 





हर 


अरयोंकि इसके सचावन थे ऋलत्वरप घाटे को ऋर्थ 
दिस्तार बाला उन्मद टी खबठा है. घरस्तु दुशर 


है-- 





चाटे का अथ प्रवघन एवं विकास ड्ण्ज 


(१) सरकार द्वारा किए गय नवान विनियाजन का क्रम चलते रहना चाडिए 
अगयया एक वार किये विनियाजन का गुणक श्रमाव जब समाप्त हा जायण ता राष्ट्रय 
आय कम हान लगगी । 

(२) आय की प्राप्ति एव उसके “यय करा सबुद्ध समय वा अन्तर रहता है । 
इसा प्रकार व्यय की गया राटि आय के रप्र मे उत्य हांते म भी कुछ समय जगयता 
है। इस समय व अन्तर भ अथन्यदस्था वा स्थिति यवाउव बना रहगा अयचा और 
खराब मा हो सकता है ! 

(५) प्राप्त अतिरितः आय क्य सम्दूण सास ब्यय नहां किया जा सकता है। 
लोग कुद्ध मांग अपन पास बचत के रूप मे रख सकत है और बुछ पुरान ऋणा के 
नोधताय उपयाग्र हां सकता है। यह उपयाग अतिरिक्त आय क गरुएक प्रभाव का 
लिथिल कर सकती है । 

(४) सीमान्त उपभांगरमता (वैवाड्ठा9४ ॥70कुथाज्ञाज ॥0 (शा5णा०) म 
चज)य एरिवव॒त हा सकते हैं जियस ग्रुगाक प्रमाव में अस्थिरता आ सक्रती है । 

इत सब परिमीमाओ के हात हुए भा यह स्यायता पुष्ट हा गयी है कि घाट के 
अप प्रवाधन द्वारा वित्त रपकाप करके जा यय किए पात हैं उनसे अथन्यवस्था या 
जअपिक विस्तार हाता है अपसाहत एस क्रायन्मों को जिनर जिए करारापण शारा 
पवित्त एकत्रित क्या जाता है। सी कारण आधुनिक काज में घाट व अथ प्रवधत का 
व्यवस्था के बजट सम्ब बी सुटट साति सममय जाता है । 

घाट वो जथ प्ररघन वी परिभाषा 

घारे व धय प्रवधन का अथ विभिन्न राष्ट्री स अलग अलय समझा जाता है, 

इसलिए इसकी सक्याय परिमाया दता सम्मव नहीं है। परिचमी राष्द्रा मे तक 
थूव विचार द्वारा सरकारी व्यय का सरकारा आय स अधिक रखा जाता है और ध्स 
प्रक्‍्पर उदय हुई आय की हीचता की यूतरि किसा एस ऋण द्वारा का जाता है जिसका 
करस्वरूप राष्ट्रीय “यय म वृद्धि हाटी हा ट इस व्यवस्था का घाटे का अब प्त्र बन 
कह्ठत हैं ! विबसित राष्ट्रा म आय की हानता का पू्ति बक़ों द्वारा अप्रिक साख ठिमाण 
कटा कर क्र दी जाती है । बक प सरकार द्वारा इस ग्रकार जा प्ताज़ ब्राप्त का जाता 
है उसझ़ फ्लस्वरूप गा ता बकों में जमा घंत्र जिसका बढ उपयोग न कर रहा हा 
गतिमान हा जाता है बषत्रा सरकारा प्रतिद्ठुतियों वो जय गरन॑ वाला बत्र जनता से 
अधिक जगा प्राप्त करत! हैं) इत दोन) ही परिस्पितियों म राष्ट्र ब ढुत ब्यय मे 
बृद्धि हा जाती है) 

आप विकमित राष्ट्रों म, जहाँ जतमाघाराण ये अषधिक्रोपण-मुविधाओं को 
स्वमावत विल्तृद्र रुप स स्वाक्ार एवं "प्रयाए नहीं क्रिया जाता है और जहाँ अपिक 
सर व्यवहार मुठ डारा किए जात हैं घाटे के अय प्रदाघत क॑ जिए प्राय सरवार को 

केद्राय बर से ऋाष लेना हाता है । सरवार यह ऋण तन के जिए कंद्भीय बक गा 


डण्प आस्त मे आर्थिक दियोजन 


अपनी प्रतिभृत्िियां दे देती है जिनकां सचिति मे रखकर केंद्रीय व नयी कागजा 
मुद्दा नियमित करके सरकार को देती है । सरकार इस मुद्रा का उपयांग करवे अपने 
व्यया वा भुगतान करती है और बजट की होनता की पूति कर लेती है। इस प्रवार 
अल्प विकमित् राष्ट्रा मे घादे के अय प्रवधन द्वाय दग को मुद्रा की पूर्ति में विल्लार 
होना है । 

भारतवप म घाटे क अथ प्रवनन का अजय मुद्रा प्रसारस तिया जाता है। 
सरवारी व्यय वा वह भाग, जा सरकार द्वाया जनता एवं वका से ऋण लब्र पूरा किया 
जाता है घारे वे अथ प्रवघन म सम्मिलित नहीं बिया जाता है। हमार द में इस 
भ्रवार पाटे क अथ भ्रवबन से तीन कायबाहिया का सम्मिलित जिया जाता है-- 

(अ) कंद्वीय बब अयात रिजब ये से सरकार द्वारा ऋण लेता , 

(आ) सरवार द्वारा रिजद वेब स जमा नगद राटि वा आह करना तथा 

(६) सरदार द्वारा रिजव बव के अतिरिक्त नवीन काग्जा मुद्रा का जाये 

करना | 

पहली और दूसरों वायवाहिया म॑ कद्भीय बब सरकारी प्रतिम्रुति क विरद्ध 

गयान मुद्रा जारी बरती है और तीसरी ब्रिया म सरकार जन विश्वास क आधार पर 
नवीन कागजी मुद्रा जारी बरती है जम मारत म एवं रुपय का नोट सरबार द्वारा 
जारी क्या जाता है। 

उपयु क्त विवरण के आधार पर हम घाटे ने अथ प्रवघनत मे सम्मिलित होते 
वाले तब्या वा विस्लेपश निम्त प्रकार कर सकते हैं-- 

(१) सरकारी ब्यय का (आगम एव पू जीयत दाना) सरकारा आय सा जानवूक 
वर अधिक रसना और घाट का बज बनाना । 

(२) बजट मे आय की ध्यय पर जा हीनता हो, उसवा सरकार द्वारा वका से 
ऋष लेबर, व द्ीय वेब से ऋण लेवर, जमा-नवद वा आहत करव तथा तवीन मुद्रा 
जारी क्रक पूछि की जाठा 

(३) केंद्रीय वेक को सरकाये प्रतिमूतिया के विरद्ध सदन मुद्रा निगमित 
करने या अधिरार देता । 

(४) समस्त राष्ट्रीय व्यय मे वृद्धि बरबे अथ-व्यवस्था का विल्ठार करना 

(५) सास एव/अथवा मुद्रा का प्रसार हाना । 

इन तष्पों का बाधार म्मनत हुए हम घाट के बथ प्रवधन वा इस पार 
धरिभाषित कर सकते हैं-- घाटे वा अय प्रवधघन उस व्यवस्था कोक्हते हैं जिसके 
अन्तगत पूव विचार द्वारा सरकारी ब्यम को सरकारा आय से अधि रखा जाठा है 
कौर इस भ्रकार उदय हुई आय की हीलता की पूर्ति सरदार ब्यापारिक वर्क 54 
ऋण लेकर, वेद्रीय बब से ऋण लेवर बे'्रीय वक में अपने जमा गगद का आहरप 
कर तथा नवीत मुद्र जारी कर करती है। 


घाटे का अथ प्रचाधन एवं विकास ड०६ 


घाटे के अथ प्रवधना का उपयोग 
घाटे के अथ प्रवाघन का उपयाग विभिन्न राष्ट्रा मे विभिन्न कठित परिस्थितियों 
का निवारण करन हु क्या गया है। सामायत इस “यवस्था वा उपयोग मदीकाल 
युद्ध तथा आधिक विकास की प्रक्रियाओं मे किया जाना है। मदीकाल म जब माँद्विक 
नाति द्वारा सुधार नही हा पाता है अर्थात जय “याज को दर म कमी कर दन पर भी 
गत्तिगत विनिशाजका को जाथिक क्रियाओं मे अफिरिक्त विनियोजन करते के लिए 
पयाध्त प्रामाहन प्रदान करन मे सफ्लता सहों हाती तो सरकारी -यय कायद्नम द्वारा 
अथ यवस्था के कुल यय म वृद्धि की जाती है जिरुसे राष्ट्रीय आय का स्तर बनाये 
रखने एवं उपभाग तथा विनियाजन का तिर्वाह करने म प्ह्ायता मिलती है क्योकि 
बुल यय में वृद्धि होन स॑ प्रभावशाली माँग ग वृद्धि हाती है जो समस्त उत्पा्य' 
फ्रियाओ की सक्रियता का मूलावार हाता है। 
युद्धकाल मे सरकार क यय मं अस्याधिक वृद्धि है। तो है क्य।कि सरकार को युद्ध 
क्‌ लिए अधिक वर्तुओ एवं सवाजों वी आवन्‍यस्ता होती है । प्रारस्मिक अवस्था मं 
सरफार घजद के आय साधना--बर पुत्र एवं ऋण से वित्त प्राप्त करने वा प्रपत्त 
करता है परन्तु जब इत साधनों से पर्याप्त शाधन उपलणध नहीं हात है तो पाटे के 
अथ प्रब॑मन हारा वित्तोय साधन प्राप्त क्ये ज्यत हैं । गुद्धवार मे साघतों को उपभाग- 
घस्तुओ स॑ हटाकर युद्ध वस्तुओं की आर ल जाना अनिवाय हांता है जिसब फ्तस्वसूप 
विवशतापूषण बचत अथवा मुद्रा स्पीति वा उदय हाना स्वाभातिक हाता है।पुद्ध के 
प्रारम्भिक वाल मे सरकार की वस्तुआ एवं सेवाआ बी बत्ती हुई मौत की पूति 
उपयोग से विय साधना वा उपयोग करन तथा तिजी विनिया/जन के लिए उत्पर्ध 
साधना म क्टीती कर का जाता है परन्तु जब इन साधना का पूणतम रपपाग हा 
जाता है भौर फिर भी घाटे ब अथ प्रवायन द्वारा अतिरिक्त साधन प्राप्त क्यि 
जात हैं तो मुत्य की पूर्ति एव तदानुसतार लाया क मौद्रिक बाय मे वृद्धि होता है जित्तक 
पलस्वरूप पूल्य-स्तर म निरन्तर वृद्धि होती जाती है और सरकार को युद्ध वे अतिरिक्त 
मुद्रा स्फीति का निर्या त्रत रक्षन का कठिन समस्या का भी सामना वरना पटता है। 
घादे का अभ प्रराधन एव आधिक विकास 
अल्प विकसित राप्ट्री म जनसाधारण की जाप जयत कम होता है जिसके 
फ-तस्वरूप थे अपनी अनिवायताओ बी पूर्ति नहीं कर पात हैं। ऐसे समाज मे भव 
कोण हो शण मदृद्धि राती है तो इम् वृद्धि का अधिकतर माय और कमी-कभी 
सम्यूण मात्र उपभोग पर व्यय कर टिया जाता है।इस स्थिति को अपयाहत मं 
अधिक उपभोगक्षमता (सकी) शाएएल्याआए0 (० 00780) बहने हैं। इस अक्ार 
अल्प विव सित राष्ट्रो मे गप्द्रीय आवश्यकताओं की तुलना मे एछिक बचत बहुत परम 
रहती है । एच्छिक बचत कम हांते के कारण उत्पादन आय बचत एवं अन्तत बचत 
सभी का स्तर कम रहता है। निधन राष्ट्रो के इस दूपित घ्र' को तोडत के विए 


अं ० ह्याए में आदिद विदास्य 


स्मावार को जाधथिझ दिदाल की पक्रिया का दारन्त उ्योतर सात्रा में साझाये लिनि- 
आाहन बझ्र ढाता प्रटता है। दष्टे पंसान पर खाठ्योों विनिाजन साझा डे 
समा दित्तोव साधनों से नहों दिया शा वक्त है ॥ व्यलिए घाटे के पर्थ-त्रदाइत 
का व्यवस्था का तपयोए गरव वो जोवश्यकत्ा जाती है 4 
नास्य-दिकयित शाप्टों में घाद के उप प्रदायत का स्दखप स्थाशी के दकों तथा 
जनता से प्माय वा नहीं हाता बपोंहि यत दानों मे दिय्ीप आप के उन्त्राव सम्बिनित 
आगे जाती है और इहें [ शीपत प्राखि झारआा बज क खापनों में सम्भिीत सर 
दिया जाता है । 7त उसपर विशद्धित ८पष्टों में घाट के जपन्ददारत्र में सबीत सदा मय 
लिपमन अगायभावी “हता है छाठ दश कन्दाय दें द्वाए चाशारी प्रदिद्ठ 
पिग्द किया जाय और चार खरशा दा खदय डिया जाय । ये उम्दा दाय जा 
आपने तपराय हात हैं “हें साम्या रा उपन्‍ब्यबन्पा में दिविस्यशित् शिया डाली 
है कलर विनिदाडन एबं लपरलालानस्तुओं के दास्ठदिक 7गयदत में झखबे झा बट 
जस्ता “हठा है जयात्‌ विनियाजन प्राय छझ्मदक इस्चुजों के “दया में हाठा है जी 
इनसे सम्बोधित परिदाज्वाओं का निर्मीय जदस्था तह पाते नें इड्ध दर्षों रा तन 
लग जाता है । जब यह परियोज्वाएं तगाहआ दस्तुजों शा दपादत शाना प्यरस्त हर 
देने हैं तब “कब्ते झह्ययता ख छपनाल्य-स्तुज्ों क “ययोयें शा दिस्तार किया गे तय 
हू। इस प्रन्‍िय में भो झट धर्षो छा सत्य उदय है ६ दठ प्रवगा दिनिमोश्न बाने के 
सम्रप एव इसदे दाथ नपमात्ता वस्‍्तजों के छास्तदिश तवापाइव रे समय में हम वी 
हा रबर रहता है। इब कब्यडपत से शामाच्य-रलनों नी कयए एव परदि में जमे 
अवुग्न बट जाता है पपेद्रि नवीत विनियाजन हाय डदसायाए को मार से हृद्धि टली 
है शित्रत्र छतस्वस्य उपयाधह्य-स्टजों को खा से द॒डि हो ज्यत़ों है। टूदये शो 
मध्यराय से उपसोक्ता-इस्तुओं जय दृति में दृद्धि छरी होता ह# 4 का एड प्रति 
अग्न्तदुतन को शदि साकारों वियकणों एब अटिदर्यों डरा समाजाजितर नहीं किय 
“वा हूं जा पघादे के उपन्यवन्पत द्वाय्रदुश्मास्|ंकी अं छटाद कया मय त्तान हैं। 


ज्यवा है 4 








ञैनमे 





अवन्धव एव नद्रान्श्येत्रि 
ऊथ परदस्धन बा ये प्रभाव विन होए हूं 


झअप्यौण शाप बास्तदित्र तायदन इयस्य 


/ 


घाटे का बय 

जल्ध विकसित यध्ट्रों में घाट 

क्योंकि इन राष्ट्रों न बेदार पढे साधनों कई 
हित हाथा है। अल्प-दिबदिद बर्षेनयदस्थाएं आप अचोजो नहीं हातों जौ तवीत 

लपादव लियाओं को स्कीजार ऋरने में ऊदिक् बरकप केटी हैं। हीसार्षे घ्यटे कर्म 

अ्दावन द्वाप जो मौदिन कझाए में दृद्धे होती है दतके अमुस्णा नापयदन हे टूद्धित्तों 

हा पाती है ्योकि जघ-ब्यदस्धा में झपदद घटक्ऊें-व्र जगत दाइव साहते ले किक: 

कान झापिक खगदन दिपधि सचाजरदस्दा आधिक सब साहाबिक सुदियाही हा 


इग्ी होठो है। दस बवार ध:रमावगानी झा के जनतप अ्रच्ययायारो दूवि दया + हे 











चाटे का अथ प्रबंधन एवं विकास ढ्श्रृ 


हा पाती है। पू्िम लाच कम रहता है और प्रभावशाता माँग क॑ बल्ले रहते पर नी 
जब पूर्ति तटानुमार नरी बढत्ा है तो गुल्या म वृद्धि हाता स्वामाविक हाता है । 


आप विकसित राष्ट्रों म पूति की लाच अथ “यवस्था के सभी क्षेत्रा म समात 
जहा द्वाता है। इपिलेत्र म जो राष्ट्रीय जाय का ५०% स भा अधिक भाग जुराता 
है. पूर्ति का लाच स्च्यागा की तुलना म बहुत कम रहता है। गदयवि पूति का दाव 
अथ यवस्था के विभिश्न सेत्रो मं पृथक-पृथक होती है फिर भा, राध्टीय कुल “यय में 
वृद्धि हा जान पर कबल उठी क्षेत्रा क मू्या पर हा प्रभाव नहीं पडता जिनमे पूर्ति की 
लोच कम रहती है अर्यात राष्ट्राय कुठ यय मे घाट क अथ प्रवायन द्वारा जा वृद्धि हातो 
है, उसक प्रभाव से अथल्यवस्था के सामाय मय स्तर म वृद्धि है! जाती है । सामाय 
मूत्य स्तर म वृद्धि क निम्नलिलित प्रमुष कारण हात है-- 


घाठे के प्ररधन का मुल्य स्तर पर प्रभाव 

(१) घाटे के अथ प्रवघन द्वारा जो बुल “यय म॑ वृद्धि होती है. उस वृद्धि का 
अधिकतर भाग उन द्षोत्रा म बंद्धित हो जाता है जिगम पूति वी लोच कम हाता है 
जिसके फ्तस्वरूप प्रति को कम डोच रखने वाल क्षेत्रा म आय वा स्वर ऊचा हो 
जाता है भौर आय क्र वितरण का बतमात स्वरूप बदस जाता है। ऐसी प्रिरियति 
में अथ “य्रस्था के क्षय क्षेत्र जितम पूलि लाचटार हाती है भी मूल्य-स्तर वा स्थिर 
भरठी रहने देते हैं क्याकि उह भा वेलोचदार क्षत्रा मे वस्तुए” एवं सेवाएं प्राप्त करनी 
होती है। इम प्रकार अय-च्यवस्था क सामाय मू य-स्तर मे वृद्धि होती है । 

(२) अल्प विकसित राष्टा में उपभागक्षमठा अधिक हांसे के कारण ब्राय की 
वृद्धि के साथनसाय खाद्यबयदायों का माग म॑ अधिक वृद्धि हो जाता है बरन्‍तु हृप्रिधत्र 
थी पूर्ति अल्व काल में बेलोचटार होती है । इस परिस्थिति भ घाद्य-दार्थों के मूल्या म॑ 
सीभ्न गति स॑ वृद्धि हो जाती है और वृद्धि इृपिलेत्र म लगा जनसख्या दी जाय एच 
खाद्य पटार्थों के उपभांग मं वृद्धि कर दंती है। इस प्रकार यरऋषितेत्रों म खाद 
पटायों की पूर्ति म कमा हो जाती है । हृपक का आय वटत के कारण वह सर-हथि 
उत्पांदा का उपभोग भी अधिक मात्रा मे करन लगता है। इस स्थिति से एक आर ग्र 
कुपितेत्र को साद्य-दार्थों 4 तिए अधिक मूय दना हा पढ़ता है और दूसरा जार गर 
बृषि उत्पादा की पूति का क्रम मांग उपलाध हाता है। अलत गर-ूृृषिशत्रा का 
इस परित्यिति में सामना करन के लिए अपने मूय-स्तर मे दृद्धि करना अतिवाय हो 
जात है ! 

(३) अल्प विक्मित राष्ट्रों म आय मे वृद्धि करन को सीमान्तक्षमता भा अधिक 
झ्ाती है बौर आय वो वृद्धि के साथ आयात म वृद्धि हो जाती है ॥ आयात वी उद्धि की 
गति इतनी तांग्र रहती है कि तिर्यातलृद्धि तदानुरूप दाता सम्भव नहों होगा है 
इस प्रकार भुगतान-येष प्रतिदूल हाने सगता है । जब मायात पर प्रतिबाध लगा डिये 
जाते हैं तो बढ़ी हुई आप का दबाव आतरिकि उपभोग वस्तुओं की पूवि पर पहता है 
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बट हुए क्षेत्रा मं पूति मे माय की झीज्न वृद्धि नहीं हावा। है जिससे उस क्षेत्र क॑ उपादों 
का मूय बढ़ जाता है । एक क्षेत्र की मुल्य वृद्धि दूसरे क्षेत्र का पूय वृद्धि को प्रःमाहित 
करता है। इस प्रक्नार बल्प विकसित राष्ट्रा मं घाटे कअच अववबन से मुद्रा स्कीति 
उदय हान का प्रवृत्ति होती है । 

घाठे के अथ प्रवन्धत की सीमाएं 

उपग्रु क्त विवरण स यह स्पप्ट है कि अल्प विकप्चित राष्ट्रों म घाठे क अथ 
प्रबंधन द्वारा मुद्रा स्फीति अधिक हान को सम्भावना रहती है और पृण रोजगार की 
स्थिति म॑ पहुँचकर अथवा राजगार म महत्वपृण वृद्धि हान क पृव हो मुद्रा स्फोति का 
परिमाण भयानक रूप ग्रहण कर सकता है ॥ अल्प विकसित राष्ट्रों म इसजिए निया 
जित विकास हतु घाटे के प्रवधन का सामित उपयाग करना चाहिए और यह सामाएँ 
निम्न तत्वा पर आधारित वी जा सकता हैं-- 

(१) घाटे के अथ प्रवाधन वा प्रभाव इस बाल पर तिभर रहता है कि 
अतिरिक्त क्रयद्यक्ति प्राप्त करत घाल लागरा म इसकी क्‍या प्रतिक्रिया हाता है।वे 
लोग अनिरिक्त क्रय तक्ति तरल साधना अधनि मुद्रा आटि क॑ रूप मे मगूहीत कर 
झपन पास रखन के इच्छुत ही सकृत हैं। एसी परिस्थिति म मुद्रा स्फीति हान का मय 
उस सीमा तक नहीं हागा जितनी मुद्रा सगृहीत बर रखी जाता है । यदि वे लोग 
ब्रतिरिक्त क्रय पक्ति को बाबारप्वूव उप्रभाक्ता वस्तुआ पर -यय करेंगे तो घाटे का 
अध प्रब'धघन मुद्रा म्फीति का कारण बन जायगा। अतिरिक्त क्रय 'र्ति प्राप्त 
करनते घाता मे यटि विनियोजत करन का प्रवृत्ति हा ता सुडा स्फाति का दबाव कम 
रहगा। इन लोगा को इन प्रवृत्तिया मे सरकार राजेक्रोपाय एवं मोद्धिक नोतिपा द्वारा 
कुछ हर फेर अवश्य कर सकती है। 

(२) जब अथ व्यवस्था मे सरकारा क्षत्र का महत्व अधिक हां ता बरत हुए 
उत्पादन को स्थिर मूह्पा पर रखन के लिए यह आवापक् हागा हिमुटा की पूविस 
चृद्धि का जाय अययथा वस्तुआ क मूल्यों मे पूति वटने क' कारण कमी आ सकती है । 

(३) भाषिर प्रगति व साथ साथ जा आय राजयार उत्पादन एव भय सभी 
आपिक क्रियाआ म तोत्र गति से वृद्धि होता है और समाज को अपने टिव प्रति दिन 
स्थवहारा में अधिक राशि नगद अपने पाठ रखना परतों है। पुद्रा को इस बटी हुई 
माँग की पूतति के घाटे का अथ प्रवघन क्या जा सकता है। 

(४) जब अथ खयवस्था मे उपयोग न हुए उत्पादन के साधर्र बड़ी मात्रा से 
उपल हो ता घाटे के अच प्रशावत द्वाए प्रथ-क्ति ८ व। उृद्धि हु। उप्मे इन 
साधना का उपयोग उत्पादक क्रियाओं मे हाने लगया और बटी हुई मुठ का यह बटा 
हुआ उत्पादन आच्टटित बर लगा जिसमे मूया मे वृद्धि नहीं होगी परन्तु यह परि 
स्थिति दो वाता पर निभर रहंगी--प्रथम अथ व्यवस्था मं उत्पाल्न क॑ सभा सापतों-- 
पूजो, ताजिक चात पूजीगत एवं उत्पाल्क वस्‍्तुए आटि समी उपलज हाता चाहिए 
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ओर हितीय, उपयोग हुए साधनों का पर्माप्त मात्रा में वस्तुओं दे दयादन दे लिए 
उपभाय क्या जाना चाहिए। 

(९) घाट के जय व्रवयत द्वारा मुद्रान्म्पीसि उदय नहीं होती है, यदि इसकी 
राधि व बदावर ही दे का प्रतिकूष भुगठाव रेप हा क्योंकि बनी हुई क्रय शक्तिया 
घाच्छादित करन के लिए आयात वी गयी वस्तुएं उपलब्ध हा जाती हैं। प्रतिदूतर 
मुगतान रोय की पूर्ति किदणी सहायया द्वारा अयवा देश वे वास विल्यी मुद्रा एव 
स्वण व सचय से वी जा सकता है। 

(६) विकास का प्रवा तथा स्तर, जिस हतु इस व्यवस्था था प्रयाग किया 
जात्प ह। यदि मुद्रा प्रसार द्वारा आप्त साधनों का विनियाजन एसा प्रियाजनाओं मे 
किया जाता है जिनकी पूर्ति म जधिक समय लगता हो और तजिनक द्वारा पूजोतत 
एवं उत्पादव' बसस्‍्वुआ तथा सेवाओं का तत्पादन किया जाना हा तो मूत्या म अधिक 
बृद्धि हात श्री सम्भावना हातो है और तियांजन जपिक़ारी का कदर राजक्रोपाय 
(#४] एव मोद्विक (ऐ४णाशआ) ) नीतिया का सचावन भरना जावश्यज होगा । 
विकास क्य प्रारम्भिक अवस्था म नियाज्न अधिकारी का इसीतविए योच्लाओआ मं 
अल्प वाल म पूर्ण हान वाली परियाजनाआ का पर्याप्त स्थान देना चाहिए । 

(७) विकास-व्यय द्वारा आय मे हान बाता बुद्धि का मात्रा का अनुमान 
लगाना चाहिए कि वह अठिरिक्त आय किस वग के पाम जायगी तथा वह वष उस 
अतिरिक्त आय का विस्ध प्रकार उपयोग करगा। यदि याजना मे दृषि जिजगास का 
प्रायभिकता दी गगी हो वा ग्रामीण क्षेत्र में अतिरित आय वा अगिज्या हृएक एव 
फ्रषि श्रमिक के हाथ में जायगा । इसके साथ हो यह भी अनुमान लगाना आावश्यव है 

कि बतिरित्त आय पाने वाल वस से अतिरिक्त आय का कितना भाग खरबार झा 
कर तथा ऋण के रुप में वापश्व लिया जा से गा दया उसका कितना भाग उपनीत्तान 
शस्तुआ पर व्यय क्य जाने वी सम्भावना है ठथा किस प्रवार री उपनोत्ता-दस्तुरओं 
की माय भ यूद्धि होगी और इन वस्तुओं की पूछति किस सोद्ाय तक वद्र्यत छया 
सम्भाबित उत्पादन तथा वितरण द्वारा सम्नव हैं। इस प्रकार माग तया मूल्या मे वृद्धि 
का ब्रायात नियाते के प्रकार दया गाना पर क्या प्रभाव पढया, इसका नी अनुराव 
लगाया जाना चाहिए । इन सर्मः अनुमावों के आावार पर यह अतुख्यत लग्राग्मया 
सकेगा कि उपभात्ता-दस्तुआ के मूल्यों मे बितनी वृद्धि होगी ठया उम्र वृद्धि थे डिध्व 
बग मो अधिर कटिताई पडगी । राज्य इत कठिताइमों के विवारण का आयाजन मे रे 


सकता हूँ । कि दे 
(८) विकास दे वायक्रमा पर क्यि यय विनियोजनत वी प्रभावशीलता 4 


सीमा का अध्ययन भी आावदयक है प्रजाताजिक नियांजन में बयस्त्र कोर काय- 
बाहियो को स्पात नहीं होता और इस घारणब् साधों का महत्तवूप भाग जपवत 
हा जाता है। विनियोजन का प्रकार ठया उसके हारा उपनाता-वस्तुओँं वा खत्पाटल, 
में दृद्धि वी सीमा ठया बदषि दाय यह निधारित क्या जा चझज्ञता है एि मूयीवा 
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8 स्तर प्रहण करन म॑ क्तिता समय लगेगा तथा क्या क्या काय करना आवश्यक 
गा । 

(६) राज्यन्द्वार मूल्या की वृद्धि पर तियत्रण रखन तथा आवश्यक वस्तुआ 
के वितरण सम्बंधी कायवाहिया क्मसि सोमा तक की जा सकती हैं तथा कहाँ तक 
सफ्ल हो सर्केगी *सका भी अनुमान लगाना आवन्‍यत्र है। इसके आधिक तत्वांक 
अतिरिक्त सामाजिक तथा राजनीतिक तत्वो को इष्टिगत करना अनिवाय हांगा । जन- 
समुदाय क सामा-य चरित्र तथा राय के कमचारिया कौ कायशीलता प्रबघन चक्ति 
तथा मानदारा पर राज्य की मूण्य नियत्रणा तथा वितरण की कांग्रवाहिया वी सफ 
जता निभर रहती है| सरकारी पल को जनदा का क्तिना सहयोग प्राप्त है तथा 
उपभोग मे कटोती हां पर जनता भें किस सीमा तक बिराध होगा इस पर ध्यान 
देना भा आवश्यक है। यदि सरकार वी यातियाँ भ्रभावच्राल नहीं हुई ता विशास- 
सम्ब धा मुद्रा प्रसार द्वारा मुद्रा मफीति भयानक रुप धारण कर सकती है । 

(१०) राजकाय तथा निजा क्षत्रा म क्मचारिया तथा श्रमिक के पारिक्षरमिक 
का मुद्रा म निश्चित करत के ढग तथा पारिश्रमित्र को सोमित रखने की सम्भावना 
का भी अनुमान जगाना आवश्यक हाता है । यहि पारिशथ्रमिक दर उपमाक्ता वस्तुआ 
के मूहया पर आधारित हाता है तब यह तिय त्रण रखना वढिन होगा । दूमरा जार 
यदि परारिथमिक का मूल्यों क अनुसार नहीं बदया जायया तो श्रमिक बी कायशालता 
तथा उ/पादनक्षमता वा क्षति पहुँचेगों। इन दोनों सीमाओं के सप्य म॑ प्रारिश्रमिक 
निर्धारित किया जाता चाहिए। पारिश्रमिव दर राष्ट्र को श्रमिक सस्थांआ व सगठते 
तथा उनकी भ्रदृत्तिपों भौर सरकार द्वारा उनका कायवाहिया पर नियत्रण रखन का 
क्षमता से भा प्रभावित होगा । 

(११) वतमाव मू-य-स्तर तथा प्रचलित मुद्रा का मात्रा क आधार पर भो यह 
निश्चय किया जा सकता है वि घाटे के अय प्रवंघन का किस सीमा तक उपयात 
सम्भाय है ) यदि अतराणष्ट्रीय मूए स्तर की तुलना म राष्ट्रीय मूल्य स्तर कमर हा 
तब मूल्य में सामराय वृद्धि स सुद्रा स्फीति का कोई मय नहा हागा और सुरा वा अथ 

व्यवस्था वी भावश्यक्ताआ क अनुसार प्रसार क्या जा सकता है । विवाश्च-व्यय द्वारा 
अथ-ध्यपस्था भ वस्तुत्रो न उत्पादव तथा पूर्ति मे वृद्धि के साथ साथ मुटा का प्रक्षार 
होना भी आवश्यक हागा। 

उपयुक्त घटवो की आधारतिला पर हां विकास सम्बंदी मुद्रा प्रसार का 
सोमाा वह निर्माण हाना चाहिए । उपयु क्त घटक? क॑ अनिवूत हाव का देया मे मुठ 

प्रसार मुद्रा स्‍्फ्रीति का रूप घारण कर सबता है इसलिए मुठ वा प्रसार कवल उच्ता 
सीमा तक करना चाहिए जहाँ तक मुद्रा स्पाति का भय उपस्थित ने हा वस्तुभा वे 
मूल्यों मं बुछ सीमा तक वृद्धि कार्ट भयसूचक नहीं बल्वि मुद्रा स्प्रीति की अवस्था उसा 
समय कहो जानी चाहिए जब मूया मे दृद्धि और अधिक शूय बृद्धिकारक हा । ऐसा 
प्रिस्पिति उल्नप्त हांने पर पूजी निर्माण क स्थान पर पू जी का उपभोग हाता प्रारम्भ 
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हो जाता है तथा किसी भी प्रकार ने आधिक विवास सम्मद नहीं होता । “जब घाट 
पा अघ प्रवघन मुद्रा स्पीति वी अवस्था बा सप च्रहुण बर वे, उस समय इसके द्वारा 
जे तो पूजी वा निर्माण होता है और न आधितव विव्रास ही होता है। धाद वा अत 
श्रयाघन अपने जाप में न बच्छा है और न दुरा और न ही घाट वे वय प्रव बव में 
मुद्रा स्फीति स्वभावत निहित है। * 
साधारण टार्न्दो म॒ यह वहा जा सकता है कि विवास-ब्यय जो धांट वे जय 

अब धन द्वारा किया जाता है एवं अस्थायी रूप से उप्र अवधि में जो जतिरित ताय 
को पुष्टि बदन वे लिए उपभात्ता वस्तुओं ये उत्पादन में दृढ्धि करते में तपयाग शिया 
जाता है मूल्यों म उंद्धि का वारण हाता है । यदि वदिदास व्यय के वधिवठर सास क्के 
लिए. सरबार उत्तरदायी हा तथा वह विवास-वायत्रमा का वजट के साथतों वो 


हृष्टिगत ने बरत हुए अमावशीय एवं नायील वुन्कियों एव विधियों से सचावित 
बरती है, यदि वह निजी विनियातन का नियात्रित बरक लिजों प्रूजों का अविबवपूण 
उत्पादन से रात वर राष्ट्रीय विकासन्दायों में वितियाग करती है, मदि वह मूल्यों की 
उच्चतम सीमा निश्चित करती है, यदि बह आवश्यत्र बस्लुनं आदि के वितरण वी 
अवध भरे मूल्य वृद्धि का राजतों है, यदि वह बायात की मात्रा ठथां प्रकार पर 
नियत्रण कर सकतीं हैं, यदि उसके द्वारा विवास-नार्य युद्ध की जावश्यक परिम्यितरियाँ ॥॥ 
के समान सचालित किया जाता है, ठमी घाट के बय प्रधाबत का दवयाग 

विकास में सटाहतीय वॉटनीय एवं सहायक सिद्ध हाया | दूसर श्ाददौं मे मह वहा वी 
सकता टैवि धाठे वा अध-अबघत बनुमदी एवं निषुण तथा बायहुदह हाथों 
विनास-पथ पर अग्रसर राष्ट्र हतु वादान सिद्ध होगा जबया विवास वी चरस समा 
चर परत राष्ट्र की अथ-यवस्पा का दित मित तर सकते को /शरमता बाला अभिशाप 

आ हा सकता है। 


मुद्रा-स्पीति एव आथिक प्राति 
क्षव हमारे सामत प्रदन जाता है किघाट के बय प्रवघत की ब्यवस्था हीं 
उपयाग जत्प विकसित राष्ट्रा में बचा उचित है ? यह ता सेंच तक के दिस्टृठ वि ये 
मे स्वष्ठ हो गया है हि चआाटे के जय प्रदावन ढ्वारा मुद्रा-स्रीति का उदय होता ही है 


न्म्हिि कि 


झदि हम मुद्रास्पीति दा आधथिक विकास वे दिए डचिठ मान लें तो घाट # अब 
अब धन का औचित्य स्वथ छिद्ध हवा जायगा । मुद्ा-स्पीदि वा जआधिर विकास प६ 


बयां प्रभाव पडता है इस सम्बध में विचार एवं अनुमव्रों में बहुत मतभेद है। अरे 
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अय साधनों से अर्थ साधन विशास हेतु पर्याप्त मात्रा मे उपलब्ध उ हो सकते हा तो 
अल्प जिवरित राष्ट्र व राम्मुस दो ही रास्ते रह जाते हैं--विवास पी गति वो मद 
रुपना अथवा घारे ये अध प्रत्र घन ढवारा अथ साधतों मे वृद्धि ब'रता और खुद्रा रपीति 
का गाना घरना। प्राय दूरारी विधि या ही उपयाग किया जाता है अर्थात्‌ मुठा 
प्रधार द्वारा यू जी निर्याण एयं विवारा बी गोरे वो तीश्र विया जाया है। इसलिए 
सामाय पिधिया गे सापन उपलब्ध मे होने य घारण अल्प व्रिकद्धित राष्ट्र पे 
वियरास के लिए घुटा स्फीति आवदयक समभी जाती है। मुद्दा स्पीति द्वारा मूल्या 
मे वृद्धि हाती है जिससे राघना वी बचत न फरन बाला से बचत बरत बाला वो 
हस्‍्ता तरित होने म सुदिया होतो है और एल पू जी संयय म॑ पृद्धि होगा है। यहि 
सरकार वितियोजक हू तो युत्र स्पाति सम्भावित्त साथनों (700लाहडा |९5०प८९७) 
मे उपयोग में सहावद हांती है और आदि विवॉस थी ग्रति यो बढ़ाता है। यहि 
थू जीगत साधमों थी विसी प्रगार ब्यवस्था बरब वेरोजगारो वो उपभोक्ता यघ्तुआ मे 
उद्योग ये रोजगार मे लगा दिया जाप और उन पारिध्रम्िब वा शोधन बरी क' लिए 
सवीन सुटा तिगमित को जाय शो यह श्षमिब जपनी आय से जो यघत परेंगे उसबा 
उपयोग श्रमिक मे उस बग शो परारिश्रमिद' हे रूप में उपयोग हो राबना है जो 
पूजीगत पस्तुओ बा उत्पादन बरन थे” लिए रोजगार मे सगाया जाय । इस परिस्थिति 
मे घाटे पा अर्थ प्रबंधन मुद्रा स्पीति बे उदय एय विनाश दोनो पा ही कारण बने 
शपता है और मुद्रा रपीति मेबल एप अल्पबासोन पठता यसबर रह रावती है। जय 
मुश स्पीति था उपयोग उत्पादन पूजी को बढाने बे लिए किया जाता है और इस 
अड़ी हुई प्रृजी था गुरासता एवं वियेष बे स्राध उपयोग होता है तो अन्तत वस्तुओं 
एथ गेयाआ थी पूर्ति म मुद्रा वी बृद्धि वे अनुरूप वृद्धि हो जाती है । 

विवासों मुण असर ब्ययस्था मे मुटा वी आवश्यमता एय माँग यढु जाता है 
पयांकि आधधिव विबास वे साथ साप व्यवहारों मी मात्रा एव आकार में यूद्धि और 
अप व्यवस्था पं अमोद्िव दाप दी गुदा रे साध्यग ये ब्यवक्वार शरणा प्रारम्म बरे 
लगते है । मुद्र कौ इस यदी हुई माँग बी पूर्ति करना विवारा वी पुष्टि बरने पे लिए 
आयंश्यव' होतो है और इरा रीमा तब जिया गया मुद्रा प्रयार रायषा बांछतीय होगा 
है। इसपे अतिरित मू“य पृद्धि द्वारा विषि में थ आन बात साधने भी विषणि में 
लाने रे प्रोत्यादन मिलता है जिधसे उत्पाटप मे यूद्ि होगी है भौर सिरास की गति 
सी होती है । 

उपयु क्त विवरण से यह चांद होता है हि गुष्ा स्पीति गतिहीत (8/3809ए) 
अध व्यवस्पाओ मे आधिर विदारा में सहाया होती हैं परतु बह गोगदान दो यागों 
धर निर्भर होता है-+ 

(६) मुता रुफीति ह्वप्रा हस्ताग्तरित होने बारे साथपों का पर्मिणश-पहु 
बात हे हजाक है हि मुठा स्पीति द्वारा यास्‍्तवित् बयत में पर्या्ि वृद्धि हो सरती 

श्छ 
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है | प्राय अथ-ब्यवस्था म श्रमिक वग बचत महीों बरने वाला और याभ (शणी) 
प्राप्त करन वाला अर्थात्‌ साहसी-वर्ग बचत बरने बासा हाता है। जद शमित्र 
बग को साहखो-वग को तुलना म॒राष्ट्रीय जाय का अधिर भाग प्राप्त हावा है तो 
बचत की दर म निदिचत वृद्धि करन हतु कम सूल्य-यूद्धि बी आवश्यवठा छाती हैं 
क्यावि साधना का हस्हान्तरण श्रमिकों के वड़े समुताय से हावा है। थाझेन्या यूप- 
वृद्धि का प्रभाव उम्राज वे वेद मांग पर प्रटन व वारण छाह्छान्द्ग वा उसका छाम 
पयाप्त मात्रा मं मित्रता है कौर इस प्रतार बचत एंव विनियाजत में वृद्धि हाठी है 
परन्तु अल्प विवसित राष्ट्रा म मजदूरी का राष्ट्रीय आय मे भाग, ताभ वी तुतता में; 
कम हांता है विसके मारण बचत की दर सम वृद्धि बरतने व लिए सुद्रा प्रसार छारा 
अपिय पूल्य-वृद्धि भी क्रावश्यवता हाती है । इस प्रतार अत्य विवसित राष्ट्रों में मुद्रा 
स्पीति द्वारा विभियाजत-ूद्धि समाज ब विए अधिक हानिवारद हा सकती है। 

मृद्रा एफाति द्वारा ऐच्डिक बचत करत की श्रवृत्ति का भा बाघाठ पहुँचवा है 
क्योंकि मुद्दा के रुप में वचत करना लाभदायक नहीं हाता है । मुद्रा स्फीति के फ़तस्व- 
रूप, मुद्रा ॥ वास्वओिक मूल्य मे निरन्तर कसी हावी जाठी है और यही कारण है कि 
जनसाधारण अपनी बचत वो मुद्रा के रूप म॑ न रक्षकर दिकाऊ एवं मूल्यवास वस्तुओं 
में रवने लगत है। मुद्रा के मूल्य मे बसी हाते सहने के वारश लोगों में लापरवाही 
दे! साथ ब्यय बरते वी प्रवृत्ति प्रथल होने लगती है। मुद्रा वा मूल्य बम होने से 
निश्चित जाय श्राप्त करने वालों वो धास्तथिक आय भी घम हो जाती है जिम्नदें 
फलस्वरूप, उनकी एच्टिक बचत करते वी क्षमठा मी कम हो जाठी है इशस्र प्रकार 
एक ओर, मुद्ठा-स्पीति द्वारा ऐच्छिक बचत में कमी और दूसरी बार स्ाहसीन्वर्ण वी 
बचत म बुद्ध यृद्धि हाती है जिसका थरुद्ध परिशानर राप्ट्र को वुल दचत में काई विशेष 
दृद्दि नहीं होती है। मुद्दा स्‍्फ़रीठि इस प्रकार केवल विवियाजन ही मिक्वियत का 
सामान्य जनता से साहसी वग वा हस्तान्तरित बर दी है शिसिसे घन कौर बाप वा 
बेद्भीयक्रण और अधिक हा जाता है । 

बुद्ध अल्प विवद्धित राष्ट्रा के अनुभवों से यट भी ज्ष्यत होता है कि मुद्रा 
स्पोति द्वास जो साहसोी-दग वो बाय में दृद्धि होती हैं उस बनुपाठ में उनके दिनि- 
योजन मे दृद्धि नहीं होती है क्योंकि यह खाहथीनचाए बठिरिक्त आय का दर नाग उपभाध 
पर व्यय कर सेता है तथा कुछ भाग कपने पास सूल्यवान वस्तुओं जादि का वप्नहे 
बरने पर ध्यय कर लेता है । इस प्रकार बढ़ी हुई क्राम वा कंबल यात्व माय ही 
विनियोजन दे लिए उपलब्ध होता है। ऐसी परिस्थिति में मुद्रा-स्टोति सामाजित्र 
शोषण वा कारण चन जाठी है वर्योकि तिश्चित बाय वाला वर्ग कपनी बास्तविक बाय 
एवं उपभोग कम कर साधतों का साहसीन्वर्ग वो हस्वालटित करता है जा पहले मे 
ही सम्पत् होता है और इस बढी हुई सम्प्रयता वा उपयागर विधासप्रूप जीदन के विए 
अप्रमोग हो जाता है परन्दु छिन अ्-ध्यवस्थातं में सरकारों क्षेत्र बा ब्रावार बा 


घाटे बा अप भ्रयपन एवं विवारा घ्ह 


हो यहाँ गुदा सपीति द्वारा साधना वा हरतातरण रारवारी क्षेत्र को हाता हैजोशा 
अतिरित्त राधता दा उपयाग विनियोजा बढ़ाने हेतु 7र झबता है । 

मुद्रा रफीति का निरन्तर उपयोग पूछी को विदेशा। म हरयातरित क्रम वो 
प्रोत्साहित परता है बयोवि सुहा या आ त्तरिक वासाविय सूस्य गरशरी विनिमय 
दरा (0497 :६८०8० [९(०3) मे भाघार पर उसमे विलशी यास्‍्तविवः मुल्य से 
फेम होता जाया है। दर प्रवार गुहा स्पीवि का उपयोग बहुत शावधाती एवं शीमित 
मात्रा मं परन शा ही जाधिक विधारा मे राह्ययता मिप्त राबती है। 

(३) मुछा एपीलि बंप वितियोजप पह प्रभाव-यह्‌ यांत भी विवादास्पद है 
कि मुद्रा स्पीति द्वारा उ पद विनियोजय को धर साहा गिपता है । गुल स्पीति द्वारा 
उपतण्ध साधनों वा उपयोग रारवार वो भपए पूर्व तिर्धारित कायप्रमों पर 4र सबती 
है परस्तु तिणी क्षात्र पं विनियाजय पर इसया घुस प्रभाष पह्ता है। गुहा रपीतिय 
पणस्वस्प शाधतां में उपयोग करा भी ऐुपता मे शापन। को रागूह्वीत रणव में अधि 
सलाम प्रापा होता है. कयावि मृह्य रतर से तिराणर यूद्धि होगी जाती है और गगद्रीत 
रापता था थिता उपयोग रहिए ही गूल्य यढ जाया है। इगा बारएण लोग भपन 
साधनों बा यगर। में तिर्माण्प बर। जायदाद गरीह। मूध्ययात धालुआ। जो रणय हपा 
विरेशी सम्पत्तिया को तरीदन मे उपयोग बरते हैं। जिए राष्ट्रों म सारती वर्ग छोटा 
होता है यहाँ सटे वी प्रयृत्ति प्रगरतत है जाजी है और बाह्गविव उत्पाष्य ब्रियाओं रो 
धाषात पहुँपता है। 

दृरारी ओर, गुट पपीति द्वारा आन्तरिय याजारो मं उपभोग यप्तुओं ये ग्रूल्य 
निरम्तर याते रहते है जिरासे शाहुरिया को आस्तरिव याजार। मे आगाती से लाभ 
प्राप्त है जाता है। इगये दो युप्रभाव होत है--प्रथम तिर्यात बे लिए उत्पादन वहीं 
बिया जाता है और तिर्यात में आयात थी धृद्धि ब' अनुष्प यूद्धि उहीं होती है गिरागे| 
प्सस्वरुप प्रतिवूल ध्यापारिय ऐप यढ़ा जाता है। दूसरा दुष्प्रभाव ब्यापारिव' ईमाल 
दारी पर पहता है। गिस्त स्तर बी बरतुओं बा उत्पाद हिया जाता है मध्यर्पों पी 
राम्या बड़ ताती है बाय एुशपता बम हो जाती है और राष्ट्र वी प्रग्मतति प्रन्‍त हो जायी 
है । साएगी यर्ग जोशिमपूर्ण उत्पादा ल्रियाओं फो रांपालित पद्दी परता और पिपति 
में हैर पर पर साभापाज! बरना पाहगां है। इस प्रवार उत्पादण' प्रियाआंकों 
आधात पहुगता है। हरा प्रयार मुटा स्पीति वा पूजी तिर्षाण व लिए उपयोग बहुद 
सावधानी से मरते मी आवश्यकता द्वोती है । सरकार ॥ा अप स्यवाथा पर वितता 
विप जरा एवं अधिव्ार है या हा यबरा है युत्र ररीरि करा विज्ञाय वित्त प्राप्स करने 
की सीमाए तिर्पारित दरता है । 

भारत म घाटे या अर्थ प्रयाधव 

प्रथम योजवा--भारत म घाटे वे अर्थ प्रयापा वा उपयोग विशोजित अर्थ 

ह्यवस्था पे प्रारम्म से ही जिया गया है। इस योजना मे २६० बराह रुपय व चादे बे 


४२० मारतठ में आधिक वियाजव 


क्रय प्रवापने की व्यवस्था वौं गयो परस्तु बास्तदिद राशि ३३० करोह़ हृट्ट था 
याजना के सरकारी व्यय वी सगमग १७% थी। च्म याजना में बच्चपि भायाःन से अपिक 
यतिि वा घाट झा अथ अवायत किया गया. प्रिर भी, दप व्यवस्या हारा मुद्दानफ्राति 
वा दवाक तन्‍्पन् नहीं टूता। इसका ब्रमुव वास्श बाद से अधिक मानसून की जनु 
कूलशा था जिसके फठेस्वरूप कपि उत्पादन में अनुरान से जपित जृद्धि हुई इस साहा 
काल में ह॒पि एपाइव मं २२% बोर कौद्यायिक “ल्यादव में ३६% की डृटि हुए! 
प्रथम याजना मं घाट के अब अवपन प्‌ उस्दय रपेन बाद बय तब देख प्रक्मा हैं- 
लावजिका स० २०--प्रथम याजना मे पराटे का अर्पप्रवन्यन 

भराट बा उनसा के सृक्य पति रहन-सहन खाद्याफ़ों थाझ मृष्यी 

बाप अप प्रदाधन पास झुद्ठा सघाट के वा तिन्यार छामूय वा लिए 

(वराद रफयों की पूलि बश्च प्रदधत १६४६-८८ विलेशाक.. पुर 
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१६५५-४६ ११७० २२१७ ७०८ हि ८६६६ €२३ 
इस बामिका ये चात हावा है कि प्रथम योज्वा में वष प्रति वप घाट के जप> 
पब घने को राटि ब्रटवी पयो और योजना ये अत्तिन दो बर्षों में इसकी राशि में झ पाक 
बरद्धि हो गभी परन्तु क्षामाघारण दात यह है वि घाटे गा अर्घ भ्वप्रन बटव हूए भी, 
मरुस्यों में डृद्धि हाने के स्थान पर द्मी हुटें और घाक्त सुस्य निदेशार १३८ ० ये बआारर 
सन्‌ १६५४५ ५६ में €२५ हा गया | सत्‌ २१६५५ 4६ में योजसाक्यर मे बुत घाट क 
कध प्रवधव जा वपमग जाबे लाए हा उपयोग किदय पया परत इस बए अेंद्वाों मे 
पाच बर्षों थो लुतता में सबसे क्षिक कमी रद 4 ायाप्रों के द्ूयों में १? २०% 
बो और इहन पहन के स्वर को लागत में ६६% को व्मी _5] उत्‌ १६४३१ ४“ वे 
सब १६५३ ४४ मे घाद के क्थ प्रवायत के बयते के छाप दूल्यों में को दृद्धि हुई परन्तु 
इसके दाद के वर्षों में घूय पिरते रहे  हृपि-लेतर में दयाप्रिर एसस हाते क बंप 
प्रथम याणवा में सच्त पीट पादसा (८॥08 7८३४८:४४४) सर उफ्योप करने वस्दुओों 
एव सेवाओं बा खायात द्विदेन से जिया गया । स्खसे सूल्य-्वर में दृद्धि वहां हो सती । 
प्रितीम योचना--प्रथम योज्ा वी बनुड्भत परिम्पितियों क्या दे व डुए नियो 
छवों ने द्वितीय बोतना अपिश बमिलापो बवादी बौर स बारे खेत वा ध्यव 2 क्ला 
कर दिया गया | इस योरना में घाशे उद्यायों के दिस्ठाद को व्ययस्था की एढी सा 
धाट के अथ प्रवय्त को कप सावन प्राप्त करते को एश धर प्रदिद्ि साल ड्प्यि 
गया | दस यावता में १३०० करड़ राबे के घादे ते अेश्रव रत बी पघ्यवाया था 





घाट का अथ प्रवधन एवं विकास चर१ 


गया जा सरकारा क्षेत्र क कुल आपाजित व्यय की २५% थी परन्तु घाट क अयथ 
प्रबघन वी वास्तविक राशि ६५४ करोड स्पया हुई जो योजना क सरकारी क्षेत्र के 
व्यय वा २० ४% थी । यह ब्रतित प्रथम योजना म बेवल १७% था। द्विताप याजना 
मे नंगरा वे क्षेत्र भ मारी उद्योग्रो की स्थापना का आयोजन क्या ग्रया जिसके फ्ल 
स्वरूप अतिरिक्त आय बको के वास जगा के रूप म आयी और वक-साख म तदानुमार 
वृद्धि हईं। घाटे के अथ प्रवधत के कारण मुठा की पूर्ति मांग स अधिक हो गयी और 
मूल्य-स्तर निरतर बढ़ता गया। प्रथम याजना म मुद्रा प्रसार का आच्छादित उपयाग ते 
किए. गय साधनों का उपयाग कर उत्पातन मे दृद्धि करता सम्भव हुआ परन्तु दिताय 
बाजता म उत्पादन के नवात साधत एकत्रित एवं तिर्माण करन वी आव्यकता हुई 
जिसका प्रभाव मृल्या पर पडा । द्िताय योजनाशाल म मुद्य-यूति एव झूल्या का वृद्धि 
निम्न प्रकार रहा-- 


तालिका स० २१--द्वितीय योजना से घाटे का अर्थ प्रयाधन 

घाटे का अथ जनता के घाटे के अय रहने सहन खाद्य पटायों थोक़ मूल्या 

प्ररघधन पास मुद्रा प्रवघन का कालागत का मूल्य का निर्ननाबा 

बप (क्राह कापूति गुद्मापूर्ति क्या निर्तटेशक निरेशाक १६५९ ५३ 
रुपया म) स प्रतिगत (६४६- १६५२५२ २१०० 
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द्वितीय यागताकाल के प्रारस्म से घाटे का अथ प्रवाधन वडा मात्रा से क्या 
गया और सन्‌ १६५७ ५८ भ घाटे क अथ प्रवधन का राधि बुल मुद्रायूति की 
२० ६% हा गया | भारतीय तियाजित अथ यवस्था व इतिहास में सन्‌ १६५७ ५८ 
बंध से घाट का अब प्रबायत सबसे अधिक किया गया। इसका ताजा मूर्यों मे वृद्धि 
क रूप म सामन आन लगा और मूचा वी विरतर वृद्धि एवं बतवा हुई बराजगारा 
का तखरर नियाजका द्वारा याजना के सरकारी क्षत्र * पेय का कम किया गया और 
घाट के अय प्रवाघन को भी कम जिया गया है। यू-य स्तर फिर बटत रहेन के कारण 
सन्‌ १६६० ६१ मे घाट के अथ प्रवघन वो राधि ऋणात्मक छा गया । टिताय योजता 
कयव में रहते महंत को सागत के निर्मेघाक में २६ २५ और थांक प्रूय निर्यात मे 
३५५ को वृद्धि हुई । मुद्रा प्रसार क दवाव के बटन का वारण इृषि एवं औद्यायिक 
उत्पाद मे सम्भावता से कस यूद्धि होना उवित मूय साहि का न हाता यर विकास 
व्यय में अधिक वृद्धि होना तथा प्रतिकूल जलवायु थे ॥ 


र्र आरत मे आयिव नियाजव 


हृतोप घोनना--द्वितीय याजना की मूल्य वृद्धि का दखते टूए ठुवीय बाजना 
म घाट के अथ प्रवघन व सीमित एपयाग वा प्रस्ताव क्या गया । इसा कारण इस 
सोजनावाज मे बेवल 9४० करार ग्पयय व धाट व अथ प्रवधन था आयाजन किया 
शया परल्तु वाह्तबिक राचि ११२० वराड स्पया हुई अयात घाट के उच्च प्रशाथन गो 
आयोजित राधि वा तगमग दुगुनी राथि स घाट वा अथघ प्रययन तृतीय याजता में विया 
गया । इतनी अधिक राहि से घाट वा अथ प्रवाधन वरन ने वारण मृद्रान्फीति वा 
दवाव अव-च्यवस्या पर ओर मधिक वट गया जना निम्त ऑक्शों स ज्ञात हाता है-+ 
तालिका स० २२-त्ततोय योजना में घाट का अथ प्रवायन 
बाद का बय जनता व रहने महन खाब-पद्मया थाक मूल्य मुद्रा 
प्रवघत दास मुद्दा भी लागत हा मूल्य मिदंगाक्ष सधाटक 
बंप [वराष्ट स्पया भ) वी थूर्ति का निदेशात्र निर्देशाश १६४२-४३ अद 
(वराइ १६४६-- १६८२ ५३ ६१०० प्रवधन 
रू० म) ०० च्ल्रै०ण का 
प्रतिगठ 
१६६१-२० ८६४० हे ०४६ १२७ १२० १ शर्शभ१ ६० 
१६६२-६३ शरृ८३० इ३१०० १११ १२६१ १२७६ ५५ 
१६६३-६४ २११० ३७५२ ११७ श्क्ध्र्द १३४३ ४७ 
श६६४ ६५ १६० ० ४,०८०... १५७ १५६६ है४२2७ ४३ 
१६६५ ६६ ३८५० ४,१३० ७६६ श्ष्८्८ ६४१ ४< 
नननननन-ा 
तृतीय योजनाकाल म घाट का अथ प्रव घन बत्सी हुई इकाइयॉ--ध १६६२ 
के चोन के एवं सन्‌ १६६५ के पाक्षिस्तान आज़मख---के दोरान किया गया घोर इस 
जाघन से प्राप्त वित्तोर साधनों का उप्रयाय युद्ध के व्यय को पूर्ति के जिए किया गया 
जिससे मुद्रा स्पीति का दबाव निरन्तर बढ़ता गया / रहत-सहेन वी लागत के 
निर्देशाव में ३६ ३९४ की वृद्धि हुई जोर खाद्य-पदार्षो का मूल्य निर्ेशाक ४० ७% स॒ वद 
शया । यांजताबाल के पाच वर्षो म घोक मूल्य निर्देशाक में ३२% को वृद्धि हुईं। 
वाधिक योजना मे घाटे का बर्य-अयायन 
सन्‌ १६६६ ६७ जा बरापिक याजना के बन्‍्ठेगत घाद का बये प्रवधन १८६ 
ऋरोड रूपये या ब्रिया गया जिसके फ्लम्वरप खाश्-पदावों एव थोर सूर््यों के 
निल्याकों मे सत्‌ १६६४ ६६ की तुलना म जमय १६% एवं १६% मी वृद्धि हुई । 
सत्‌ १६६७ ६८ की बाफिव योजना वे जन्तणत २७७ क्राष्ड स्पये का घाद का अय 
अब्राशत क्या गया जिस्न मूल्यों में और बृद्धि हुई ।इस वर में थोक पृत्योँ के 
निर्देशाक मे ११% की दृद्धि हुई और खाद्य-पतायों के मूल्य सिर में १ 5 बी टृद्ध 
हूईं। इस प्रवार मूल्य-स्तर म दृतोय योजना के थाचर वर्षों तथा तय॒क्ष दादकादी 
वाधिक साजवाज से सूत्य-स्त॒र में निरन्तर दृद्धि होती रही ! 
अत १६६८ ६६ की वापिक योजना में २०७ करोड़ रपये व घाट के क्षतर 








चाटे का अथ प्रवाघन एवं विकास अर३ 


प्रयधन का आयोजन किया गया जा याजना के सरबारी क्षेत्र के आयोजित ब्यय 
२३३७ बरोड रुपये वा १३९६ है। इस वर्ष भ थोव मूल्या के निर्देशणव म ११% 
मी क्ष्मी हुई है जिसका प्रमुप कारण खाद्य पटायों के मूय निर्देशा॥ में ४५% की 
कमी है। सतत १६६७ ६८ एवं सत्‌ १६६८ ६६ म #पिक्लेत्र म विगेष प्रगति हात के 
बारण साद्य पटार्थों वी पूर्ति म॑ वृद्धि हुई है जिसने फलस्वरूप मूल्या म कमी होता 
आरम्भ हुई । 

चतु् योजना--घतुघ योजना म ८५० परोइ रुपये वे! घांटे के अप प्रयाघत 
बा आयोजन विया गया जो योजना वे सरवारो क्षत्र के व्यय का ६% से भी कम है । 
यदि कृषि क्षेत्र के उत्पादन वी प्रगति योजनाराल मे बची रहा तथा सानसूत प्रतिवूल 
नही हुआ तो इस राशि के घांठे बे अथ प्रयघन में मूया मं विगेष वृद्धि न हान वा 
अनुमान है। छ्ाद्याप्ता एव अय बच्चे मालो बा जा बफर स्टाक बे टीय रारबार 
ड्वारा स्थापित किया जा रहा है उससे भी मूयां शी वृद्धि वो नियात्रत रपना सम्मव 


होगा । 


अध्याय २४ 
मौद्विक नीति एवं आ्िक प्रगति 
भारतोय वेको के 7प्द्रीयकरण सहित 


[०7९७७ ए०॥0५ 8०6 ९९०0०ाए० 0८ए७८००१ ५४ 
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(मौद्रिक नीति के उद्दंश्य--मूल्य स्तर में स्थिरता, मुद्रा वे 
अध की निरनन्‍्तरता विनिमय स्थिरता, आथिक स्थिरता, आविक 
प्रगति--आधिय प्रगति हेतु मौद्रिक वायवाहिया, मौद्रिक नीति द्वारा 
मुद्रा स्फीति पर नियन्त्रण, साख नियन्त्रण वी पिधियाँ--वैश-्दर 
से हेर फेर, खुले बाजार वी व्रिय्ाएँ, अधिक अनिवार्य सचिति, भारत 
में मोद्धिक नीति--परिवतनीय नकद सचिति अनुपात, खुले वाजार 
की क्रिपाएँ चयनात्मक साख नियन्ध्रए, वेक दर शुद्ध तरलता अनु 
यात, व्यापारिक वेंको पर सामाजिव नियस्तण, भारतीय बैंको का 
राप्ट्रीयकरश--राप्ट्रीयकरण क उद्देश्य--राप्ट्रीय बचत मे यृद्धि, 
सावजनिक क्षेत्र वो साघन, साख का अधिक उत्पादक उपयोग, 
बाछित क्षेत्रों के लिए सास, सावजनिक आय से वृद्धि, सामाथिक 
उद्देश्य की पूछ्ति--वैक राष्ट्रीयकरएण में उदय हुई समस्याएँ क्रिया- 
स्मक एवं सगठनात्मव साधनों वा प्रवाह, प्रतिस्पर्धा, वडी उत्पादक 
इकाइयो को साख, जमा बरमे वालो का हित, आय सास सस्थाओआ 
के साथ समन्वय] 

मौद्रिक नीति द्वारा मुद्रा साख एवं मुद्रा के आय प्रतिस्थापना के प्रवाह को 
तिर्यास्वत्त विया ज्ञाता है जिससे कसी अथ व्यवस्था भी इन तरल सम्पत्तियां की 
समस्त साग एवं पृत्षि को प्रभावित किया जा सके । मुद्रा वी याविक्ता पर सचाल्तित्र 
अथ 'यवस्था म मुद्रा वी प्रूति के नियंत्रण से साधनों की विभिन्न त्रियाओ पर हाय 
बाले आवटन पर अत्यन्त प्रभाव पठता है । किसी भी अथ व्यवस्था की विनियोजन का 
गति विधि एव प्रजार को मुद्रा एव साख नियजण द्वारा प्रभावित किया जा सकता 
है । अथ व्यवस्था के वास्तविक साधतों का उपयोग तीम श्रंकार से क्या जाता हैं 
निजी उपभोग, सरकारी चालू व्यय एवं निजी तथा सरकारी विनियोजन । मौद्धिक नौवि 
द्वारा देश के सामना के इन तीन सोता मे होने वाले अवाह का नियावित्ता किया जाता 


मौडिक नीति एवं आधिक्त प्रगति भारतीय बको वे राष्ट्रायवकरण सहित ड्रश 


है। विकास/मुख राष्ट्रो म॒ मोदिक नीति निडो उपभोग को कम करक साधतां को 
विनियोजन म प्रवाहित करने के लिए उपयांग की जातौ है। मौद्रिव वीति के अन्तगत 
ब्याज दर मे हर फैर साख का सकुचत अथदा विस्तार कर स्तर से वृद्धि अयथबा 
कमा कर मिजी अथवा सरकारा उपभोग का कम या अधिक क्या जाता है जिससे 
साथनो को विनियोजन एवं पूजी निर्माण हतु अधिक अथवा कम परिमाण मे उप 

लब्ध कराया जा सके । पूजो निर्माण आधथिक प्रगति का प्रमुख अग होता है मौर 
आधिक प्रगति की दर पूजी निर्माण की दर से प्रयरूप से सम्बद्ध होती है और 
पूजा निर्माण की दर पिनियांजन के लिए उपत-थ साधना पर निभर रहतो है। विनि 

यांजन हतु अधिक साधन उपलब कराने के लिए उपभोग “यय वी नियात्रेत करता 
आंवश्पक हाता है जां मौद्रिक नांति द्वारा सम्भव हाता है। वितियांजन थे परिमाण 
के अनिरिक्त मोद्धिक नीति द्वारा वित्ियोजन क प्रकार का भी तियात्रित किया जाता 
है। आर्थिक प्रगति का तांब्र गति एव स्थायित््व वे लिए वाद्धित क्षात्रा मं विनियाचन 
बहात के लिए मोद्रिक नाति क अं तयत इन क्षव्रा का साख जादि की घुविधाएं प्रटान 
का जाती है । इस प्रकार मौद्धिक नाति द्वारा यद्यपि अब व्यवस्था के विद्यमान सापना 
में किमी समय से वृद्धि करना तो सम्भव नहीं हाता परन्तु उपर थे साधनों का वादित 
उपभाग करना राम्भव ह। सस्ता है। यही कारण है कि मोौहिस तीति निमाजित आर्थिक 
अगति का आंधारसूत यत्र माना जातो है । 

मौद्धिक नीति के उद्देश्य 

नियाजित अय-व्यवस्था मं उपभाग एवं विनियांजन पर तियत्रण राजक्ापोय 
नीति द्वारा ध्राप्त क्या जाता है क्यानि राजकोपाय नाति द्वारा जनसाधघा रश वां क्रय 
शक्ति एवं वित्ताय साधना पर प्रत्यक्ष नियत्रण प्राप्त क्या जा सकता है। एक आर 
कर एवं शु-क साधारणतयां समाज क॑ विभिष्न वर्गों की क्रय दक्ति को नियात्रित करत 
है और दूसरी ओर विनियोजन के साधन उपलप करासे हैं परन्तु राजकोपाय साति 
की प्रभावशीलता मौंद्रिक नीति पर निभर रहती है। अध-ब्यवस्था मं आधिक क्रियाओ 
को चृद्धि क साथ मौद्रिक अधिकारी को सास के परिमाण में पयत्ति वृद्धि बरना हाती 
है जिससे बटत हुए व्यवहारों क लिए मुठा की कमी ने महसूस हो। सास-त्र द्वारा 
मुद्रा स्फीति वी भ्रवृत्तिया को भा रोका अचवा निर्या अत जिया णाता है। मौतचित बावि 
के विभिन्न उद्दक्ष्या को निम्न प्रकार वर्याक्वत क्या जा सकता है-- 

(१) मूल्य स्तर मे स्थिरता-प्राचीन अथभास्त्रियों के विचारों प॑ अनुसार 
काद्रीय वक वा अनु च काय सुठा वाजार व नियीत्ित करत्प था ओर इस निएय्श 
के लिए ब्याज दर का उपयग विया जाता था। कद्भीय बढ उद्योग एंव डृषि को 
प्रत्यण रूप से भण प्रदान नहीं करता था। वह मृठा की लागत (-याज) एवं पूर्ति को 
निरयात्रत करता था जिसक परिणामस्वर॒प उत्पादन की लागत एवं मूल्य निर्यावित 
होते थे । इस प्रवार मोदििक नाति का मुह्य उहँएय मू या को स्पिर रखना हाता था | 


मऔद़िक वांति एवं आध्िक प्रगति भारतीय बक। के राष्टीयक्रस सहित हर 


हांता है ओर उसकी ध्रूति मं वरिवतन करन से भाय एवं ब्यय के परिवतन बस्ता 
सम्भव नही हा सकता है क्याकि अथ-व्यवस्था के वास्तविक साधना का परिमाण मुद्रा 
की प्रूति + परिवतनों से प्रधावित नही हाता और न हा प्रभावगाला माँग मे परिववन 
हाता है। वास्तव म अन्विम वस्तुजो एवं सेवाओं पर हांन वाता व्यय मुद्रा को पूति 
को निर्धारित करता है अर्थात जब कुल प्रभावशाली माग से परिक्‍तन होते पर उत्पात 
मजदूरी तथा मूल्या म परिवतन हाठा है तो इन परिवतना के कारण मुद्रा $ परिमाण 
मे परिवतन हांता है । 
उपयु क्त विवरण से भात होता है कि आधिक प्रगात्रे के निव्हि के तिए मुश्च 
एवं साख का उपपुक्त प्रसार आवश्यक होता है परन्तु मौद्ित कायवाहिया से आाधिक 
प्रगति एवं विस्तार का प्रत्निया को प्रारम्भ एवं गतिमान क्या जा सकता है। इस बात 
के सम्बध्ध मं अथशांस्त्रिया म मतभद है। दास्तव मे भुटा एवं साख की पूति मे परि 
वतन करक आथिक विल्तार तब हो सम्भव हो सबता है जब अथ-त्यवस्था में ऐसे 
वास्तविक साधन विद्यमान हा जिसका अभी उपयोग ने किया जा रहा हो बर्थात सुहा 
एव साख का विस्तार इतर उपयाग न हुए साधना को उत्वादक उपयोग म लात का 
झुक साधन हो सक्‍ता है। इतना हो नही सुद्रा एवं साख नियत्रणों ढ्वारा दशा के 
विभिन्न क्षैद्रा म उपयोग होन वाल वास्तविक साधना का अवाध्ित क्षेत्रा पे हटाकर 
चाउित क्षेत्रा का ओर प्रवाहित किया जा सकता है । अल्प विकसित राध्टा मं विकास 
का प्रारम्भ करने क लिए पहल उत्पाठक साधना का विकास करना होता है और जब 
उत्पादक साधना वी उपलीधि म्‌ वृद्धि हा जाती है ता साख नियात्रण द्वारा इत साधनों 
का विकास क तिए वाद्धित क्षत्रों की ओर प्रवाहित क्या जा सकता है। इस प्रकार 
विदास की प्रक्रिया म॑ वास्तविक भौतिक साधना का स्थान प्रथम होता है और इन 
साघना के उपयुक्त उपभाग क॑ लिए साख योजना की ज्ञाव”पकता होती है । 
अल्प विकसित राष्ट्रों म॑ विकास की प्रक्रिया के अन्तंग्रत मुद्ठा क्रांति का 
'उदित हाना अत्यन्त स्वाभाविक होता है। जब मुद्रा एव साथ प्रसार द्वारा विनियाजन 
को बटाया जाता है तो विनियोजन की यह वृद्धि एक ओर तिजी आप एवं उपभाग मे 
सृद्धि कर दती है भौर दूसरी ओर तालजिकया के अकुणल हाय हे जी की कया एव 
प्रजीगत वस्तुओं के उत्पादन का नवान विनियोजन मे अधिक महव दैन वे कारण 
उपभोक्ता व बस्तुओ की पूति ग माँग क अनुरूप वृद्धि नही हाती है जिसके परिणाम 
स्वरूप मुटा स्फीति का दूपित चक्र प्रारम्भ हो सकता है परन्तु इस दूषित चक्र को 
जियन्त्रित कया जा सकता है यदि मौद्रिक नीति का उपयोग कंबल विकास का गति 
बटात मे लिए ही न क्या जाय बल्कि विकास उदय क साथ मोदिक नीति द्वारा 
आधिक स्थिरता को भी बनाये रखने के प्रयत्न जारो रखे जाय | विनियोजन म वृद्धि 
करने के लिए मुद्रा की पति मे वृद्धि करवा आवश्यक होता है परन्‍्धु मुद्रा को दद्धि का 
बुछ भाग साख के विस्तार के तिए उपयाग हो जाता है वर्योजि जद इस बडा हुई 


६] मारत मे छायिक नियांतन 


मुद्रा एवं विनियाजन के फलस्वस्प, उदय हुई अतिरिक्त आय का कुद्ध माय वक। प 
जमा कर दिया जाता है तो इस जमा द्वारा जक साख का विस्तार वर देत हैं। इस 
प्रकार मुद्रा की वृद्धि थे सायन्साथ सारा का भी विस्तार हाता है जा मुद्रा म्फीति 
के दशाव के बलने का पूल कारण हा नाता है यदि वक्‍न्‍्साख का निर्यावत वर 
दिया जाय ता मुद्रा स्फीति के दबाव का घढन से रोका जा सकता है। वब-्साख को 
नियाश्रित करन वा तात्वय यह नहीं है दि उका वे साख जिस्तार व अधिकार का ही 
समाप्त कर दिया जाय । विनियाजन वी बृद्धि कौ गति वा निर्वाह करने के लिए वर 
सांख वा विस्तार भा आवश्यक हाता है। एसी परिस््यिति मं बकन्‍्साखनियबरण का 
प्रमुष उढ़ेँ इथ सास वा एस विनियाजनों व लिए उपयाग वरना हाता है जिनप्र दीपन 
वालीन विज्ास धम्भव हा सब / इस काय के लिए कैद्रीय वक को सेवाओं का तप- 
पांग किया जाता है जा ममयन्ममय पर बढ का साथ वितरण के सम्बाध में 
तिरेश जारा बर यर निधारित बरता है वि किन बिन छौमों का साख अतिरित 
मुबिधान! अथबा क्छार झर्तों पर प्रदान थी जाय ! उप्र क्त विवेचन स यह ह्पप्ट है 
कि सौद्धिर नाति क उिकास सम्बंधी “हंश्या के दा अग हैं--प्रथम, आिद प्रगति 
को ग्रति को बटाता तथा दितीय आायिक स्थिरता कर पअ्रवसन करता ॥ प्रथम उदय 
वीं पू्ति क तिए मुद्रा एव साख का प्रसार क्या जाना है और दितीय उद्देश्य क लिए 
खाख व प्रसार एव उपयोग का नियतित तिया जाता है। दूसर झब्दों में, यह भी 
बह सकत हैं कि आयिक प्रगति हतु मौद्धिक नीति द्वारा साख एंव मुद्रा का तिपस्त्रित 
विस्तार फ्या जाता है आिक प्रगति का प्रवतम रन हतूं मीद्रिव अधिकारी का 
निम्नाविखित बायबाहियाँ २रसमा चाहिए-- 

(१) प्राभिक प्रगति हेतु सौदिक कायवाहिपा--मौद्रिक अधिकारों को सरायिक 
प्रगति की प्रक्रिया के गति के अनुरूप मुद्रा क्यो पूर्ति म पयाप्य वृद्धि करदी चाहिए ।! 
प्रगति के साथ साथ मुद्रा की साय म वृद्धि हाना स्वाभाविक होता है। अत्य विवश्चित 
राष्ट्रा म जब विक्ञास वा प्ररम्म किया जाता है ता ऐसे क्षेत्रों में जहाँ अम्रा तक मुद्रा 
था उपयाग नहीं हाता था (विश्वेपरूर ग्रामीण इकाइयों म) अब मुद्रा का उपसोग हान 
सगता है विसस सुद्रा गी माँग मे वृद्धि हो जाती है । प्रयवि की प्रक्तिमा क गठिया 
हान पर राष्ट्रीय एव प्रति व्यक्ति आप मे वृद्धि हाती है जिसमे अव-थ्यवस्था में सामाव 
व्यक्टार। के लिए अधिक मुद्रा की आवश्यकता होती है ॥ जश्नेनतस विकास बाग बद्या 
है जौर माय की विविधता का विस्ठार हाता है मुद्रा वी और माग में वृद्धि हाती जाती 
है। आधिक प्रगति के अन्तगत अब व्यवस्था में बित्तीय सस्याओं का भी विस्ठार हीता 
है बयाकि बचत करन दार्तों से विनियाजन करन वाजा त्क खांबनों को प्रवाहित करते 
को क्रिया में दीव गति से वृद्धि हो जावो है ! इन सस्याों का तरल साथनों की आव- 
इयकदा वा पूर्ति करने के विए सौद्रिक अधिकारी कों मुद्रा को पूछति में दृद्धि चरता 
आवदयब होता है ! 2 


औद्धिव तीति एवं ज्राधिक प्रगति भारताय ब्कों दे राष्ट्रीयकरण सहित डर६ 


(२) आशिक प्रगति की प्रक्रिया वा गतिमान करन के लिए मौटिक मपिकारा 
साधनों के ग्रुगात्मक एवं परिमाणात्मक उपयाग का निर्ेशित करता है। साख को 
उन समूहां का जोर प्रवाहित बरवा होता है जिनहे जाक्रामक व्यय से टेप के वास्त 
पिकर उत्मादत मे वृद्धि सम्मव हा सकती है तथा वित्ताय सम्पत्तिया का उस समूह बा 
आर प्रवाहित करना हाता है जिनका आज़ामक यय अव्रिक वाल्तविक साधना का 
सत्पाटबता प्रह्मन हंतु आवश्यक हांती हैं अयात मौटिक फ्रियाओ द्वारा उपमोक्ता वये 
स्‌ तरल साथना को विताय सम्पत्तिया (जय बाह क्रणपत्र ग्राहि) क विर्द्ध प्राण 
किया जाता है जौर इन तरल साधना का क्षय यवस्था के तिठिय।जक वेग व) “पच-प 
वरामा जाता है जिसय उत्पात क्रियाआमस पृद्धि सम्मदर हा सर / 

(३) आातरिक बचत बटान हतु मौद्धिक जश्िकारी वो एसी संस्था थी 
स्थापना करती लाती है जा जनसाधारण से आय वा अतिरेव प्राप्त करें तथा “से 
झत्पादक क्रिमाआ मो सचाजित करन बाल संमूहा का जार प्रवाहित कर ये । सौडिक 
अधिवारी का बचत जमा करने की सुविधाओं मे भा वृद्धि बरव) हातो है । 

(४) मौदिक अधिकार! मुद्रा बायार की नपूणवासा का दूर करता ै क्या मुद्रा 
आागार वा नियमन बरता है । मुद्रा वाजार मे कुटात सोहिब एय सांप संस्वात्ना वी 
स्थापता एवं विस्तार जिया जाता है। 

(५) हृपिशत्र की उत्पात्यता बटान हतु दृषि सास व्यवस्था मे मौद्धिर अधि 
बारा का सुधार परगा चाहिए। 

(६) मोद्रिक अधिकारा का उद्योगा क लिए दाधकालान सास का यत्रस्‍्था 
बरना चाहिए ) इसके लिए ओद्योगिक कित्त सत्याग) १ रथापना एक विस्तार हाता 
चाहिए। कद्धाय अक औद्यागित्र बिच हतु एक प्रथम विभाग सचाजिय करक' औदा 
पगिक वित्त का रत्तरदायि(्व अपन ऊपर ले यकता 3 / 

मौद्धिस नीति एव मुद्रा स्पीति पर नियत्रगा 

अल्प विकसित राष्ट्रा म विनियांजन के परिमाण मे वृद्धि बरत हेशु मोह्वि 
नीति अवगत सुठा का प्रसार किया जाता है। विजास के अमितापा कायब्रमा के 
अन्तगनत जय जिनियोजन साधता झा वाल्तविक उप्रीष से अधिक डिया जाता है 
(अर्थात उपमाग वे दोत्र में उययोग से आन बाय साधनों के ुद् भाग वा विनियाजन 
व॑ क्षेत्र मे ले निया जासा है) तो मू य-स्तर म प्रारम्मिक उृद्धि होता है | मूया वा इस 
प्रारम्मिक थूद्धि वा दूसरा कारण अपन्च्ययस्था मे हृथि एवं औद्यायिर झषत्र का 
असल्तुवित विकास भा हांता है । यह मु स्फाति का भ्रधम अवस्था होता है जा अपने 
आप मे अधित् हापबुक्त नहीं हाता परनु जय मूय उृद्धि वी यह तप्रदृत्ति जारी 
बहता है और मुता एवं सास का वृद्धि टारा इप पुष्टि मिलती रखती है ता उस सु 

स्पशाति की लिवांय अवस्था बहत हैं । इस अवह्या से एव मय वृद्धि दूसरा मय वृद्धि 
क प्रात्या्टित करता है जौर यूयय टृद्धि वा दृषिय चक्र झाराम हा जाता है ॥ टिवाय 


३० आरव में जाधिर निशोश्न 


आवम्या दे द्ारम्न होने दा मझाप्रिक नीोठि का आाय प्रारम्भ होता है और स्द्रानक्रीवि 
को निर्यावत करने के लिए दटत सी मौदिन दायदटिया की जाती है। मादिइ नि 
दाग बड़ों बे साल दिस्तार को खसठा झा कियन्त्रित किया जाता हैं शिसने 
पे यदाथा में स्थिन्य जय तब उत्य हठा हैं। नमो बये इस द्वितीय जा ना 
डप दूत छाराए छआाख-विस्थर दाता है ऊो वर्रोशि सोद्रिश व्ययदाहियों द्वाए छा 
शो दिरपरीघ्रत बरता छन्‍्वव हाता है सोदप्रिज नोति छा नुटामयोति के नियाताप का 
महदप्रप झूम सान्‍ा जाठा है ॥ 
अल्प फिचुरित धंबन्थ्यदस्थाजों में दया की द्ठति एव दृच्य म्वा में जप्ित 
प्रनिध्ट सम्दाप होता € बर्योषशि इस छय-ध्ययस्थारं में अप व सपा नें स्पा 
दिश्यास रन होता है जौ” बर &पती दचत मुद्रा े रपर में हल्ला पदन्द नहीं डाले 
हैं। बत्प विर्द्धित शप्दा ने लाएों बा शोदत-सता टिस्तेश्ारी आल बी 
उसको उपभाय इच्छा अति तोब हाठो है । एसी प्रय्पिदि में नठ्रा के (त्ि कं दृद्धि 
डा अपिश्ता माय दाज्या के ध्ययहायें के लिए ताहब्प होता हैं शिले पीएफ 
मदरूप द्रष्यों की वृद्धि वो प्लोखाहत मिखता है इन साण डों में पिक्ाख् के खाप टायों 
वो क्य-पनि में वृद्धि हाने मे माप में दृद्ि हारी है परन्तु दस्तुजों एव नेदाओों में दिल 
दृद्धि बरना सम्भव नहीं होता ब्योनि राश्ादत के सत्र में बहूद की तम्ाबरें हरी हैं $ 
इस द्रबा” ग्स बाय बाते दें में रुद्य एद सार जे दितताए औी प्रतिक्रिया दृस्य-्तार 
प्रयास होती है। इन परिस्थितियों को घ्यान में “+कर हम यत ऋह म्रहते हैं हि 
कल्प वितरित शप्ठों ने सारनियत्रप द्वाय सद्राललीदि के दराद को निशा 
करना सम्भव हो खकठा है । 
जब सरब्पर झाय विनियोज्न से दृछि करने हेतु केंद्रीय देक झे ऋण लिटा 
छाता है तो इसजा प्रभाद साल एुव दृब्य+वा दोतों पा पादा है साहा इतर 
को जद व्यय करती है ठो बाज्या में माप इग्ते ने लाए इूल्पस्वर में टूड्डि ही जयाता 
है | टूदरी वध लोर ग्रा्यय्य दिनियोज्नन्द्ृडि से निजी खेत में सी बपिश टिनिशेग्त 
बरने के लिए ब्रोख्ाहन मिलठा है बोर विम्ये खेद उप्रती उिन्योजन-टूद्धि गैस ए 
ब्यापानि देगें से साख द्राप्प छरता है ॥ दस प्रत्यम सरधाये खेद एड विजयी सत्र 
दोनों के छा फिलियोगन हेतु चास्वदिदर झाघकों चो दपोल परितात में प्रात काने 
हेतु प्रतिस्पयां होती है जिनके परिष्पमम्दरुप्र द्रव्य स्ठ 
व्यय में दृढ्धि होने से उदय हुई लडिरिक्त ब्यन्त्रयित व्यय कया 
के रूप में प्राप्त होता है जिससे बेब-याउ ये दिस्वार बरदे हैं। जब ठकऊ मिज्ये के 
को दंकों से साख प्राप्ठ होती रहतो है दिजी छत विनियोजदन्द्रद्ि आादा 
और दूल्य-दृद्धि जा चक्र जाये रहता है। वेद्ीय देंगे हारा उरज्यर ब्ये जिठसी 
उछाख अदान की ज्यठी है सखक्ा उ््य ऋघिक अन्यद दृब्पन्दृद्धि पर इनता 
मूच्य-्दूडि को सोबने के लिए नोदिश दापिब्यश छये दिखी कैत को दिये 
बन वी सास वो चना ही बधिक नियन्कित बरते की लाइइपकत्प है” है 
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मौद्धिक नीति एवं आधिक प्रगति भारतीय बको के राष्ट्रीयकरण सहित ४३१ 


भौद्धिक भीति की इस प्रकार की भ्रमुल क्रिया सास नियजरा हातो है | प्वास 
नियत्रण हेतु निम्नलिखित कायवाहियां वी जाती हैं-- 

साख नियात्रण की विधिया 

(१) बक दर मे हेरफेर-वेद्रीय वतन बक दर म हर॑फ्र कर सास कौ 
लागत का घटा बटा सकता है । साप वा सकुचन करन हतु बव दर का बढ़ा ल्पा 
जाता है जिसने परिख्ामह्वत्प बेक भी अबती याज दर बच्य दव हैं और अय 
“यवस्था मे साफ महगी हो जाती है परतु अप विवसित राष्ट्रा म बक दर द्वारा 
साष्त नियत्रण अधिक प्रभावगाली नहीं हाता है। इन राष्ट्रा म वक्त अपन अनिरिक्त 
तरल साधना को अल्पवालीन सरकारी प्रतिपूया म वितियोजित बर दते हैं और 
वक दर बटन पर व द्रीय वव' स तरत साधन प्राप्त वरत वे स्थान पर इन सरवारी 
प्तिभूतियों यो बेच दत ह और तरस साधन आष्त रर चास 47 रतर बनाय रखते 
हैं । इसब अतिरिक्त अत्प विषस्ित राष्ट्रो मे बा द्वारा उपभाग हेतु स्रास प्रशन नहीं 
भी जाती है। बब दर म पृद्धि होन पर सास को उपलति यम हा जाने से उपभोग 
यय पर काई प्रभाव नहीं पष्ठता है ॥ उपभोग # तिए प्राय असगठित मुथ बाजार से 
साख ती जाती है जिसकी यांज दरों पर वक दर वा योई प्रभाव नहीं पत्वा है। 
अल्प पियध्ित राष्ट्रा स बव। वा पास आंव यवता से अधिक तरल साधन रहते हैं. 
भौर बक दर व॑ परिवतना से इनवी तरलता पर तुरात बाई भ्रभाव नहीं पड्ता है । 
इस प्रवार बव दर अल्पकालीन सास पर बोइ प्रभाव मही डाल पाता है। इंही 
कारणों स वक दर वो साप तिय प्रण वी प्रभावशाली विधि नहीं मानत हैं । 

(२) घुले घाजार की विधाए--खुत वाजार वी क्ियाओों व बन्तंगत साथ 
नियत्रण हेतु के द्रीय बब प्रतिभूतिय! का क्रय एक विक्रय करता है ! प्रतिभृतिया का 
क्ष्य विप्रय तब ही प्रभावशाली हो सकता है जब अथ व्यवर्धा में विस्तृत एवं 
सुस गठित भ्रतिभूति बाजार हों। इसके अतिरिक्त छुते बाजार वी तियाजा पी सफ्तता 
के लिए “यापारिव धको यो निश्चित नकद सचय रपना आवश्यक हो तथा बक तरल 
साधना व बिसो आदि यो बंद्राय वक से पुन भुतावर आ्रप्त तकरते हो ॥ भाप 
विकसित राष्ट्रा में श्राय संगठित प्रतिभूति बाजार नहीं होते हैं। द्रसरी आर, व्यापारिक 
बब भी रियर नगद रचिति अनुपात नही रखत हैं! व्यापारिक वक प्राय अपत पाग 
क्रधिब तरल साधन नकद प्तोना एवं विदेशी विनिमय द॑ रुप में रखते हैं जिसके 
वरिएामस्वरुप मे 'द्रीय वक खुठ बाजार का क्ियाआ! से इतके तरल साधन! एवं रा 
निर्माण बी द्ाक़ि वो नियाीत्रत करत मे असमर्थ रहता है । 

(३) ग्रथिक अनियाय सबिति--ध्यापारिक बबों को जपती जमा राशि मे 
निल्थित अनुपात मं बनिवाय रुप से सचिति रसन बा आयोजन सिया जाता है। 
साश पर नियात्रण बरन हंतु इस सचय बा अनुदात बढ़ा टिया जाता है जिगका 
परिणामस्वष्प स्यापारिक बड़ों व अतिरिक्त तरल साधनों म ढमी हो जाती है कौर 


ब्व्र मारत में आधिक नियाजन 


साख निमाण करन की क्षमता भी संवुचित हाती है पर॒नु अन्य विकश्वित दपघ्ट्रों में 
व्यापारिक बको के पास अतिरिक्त तरत साथनों का परिमाण बयाधिक हाता है कौर 
अनिवाय तरल सचिति यनाने व बाट थो उसके प्राम स्राण निर्माण के लिए प्रयाप्त 
साधन उपलब्ध रहते हैं। यदि बमिवाय सनिति का अनुपात बहुत ऊँचा कर दिया 
जाता है तो व्यापारिक वव॒ अल्पकालीन सरवारी प्रतियूनिया का वित्रय धर साब 
निर्माण हतु तरल साधन प्राप्त बर लत हैं विशेषनर एँसो परिस्थितिया म जब 
कद्रीय चक अनिवाय नफद सचिति वे उपयाग को प्रनिमूतिया के हूया वा स्थिर 
शपत बा लिए भनुमति प्रदान कर ठता है। इस सत्र बमिया व हात हुए नी नि 
पयाय सचिति पंठति साख नियत्ाए व लिए अधिव प्रभावशाली हाती है । 

(४) उपतात्मक सास निघअण--सास नि जरा वी उपग्र न विधिया वो 
कठिनाइग्र) का ध्यान से रगत हुए चयदात्मक साख नियवण का विकास्रामुस राष्टों 
मे अधिक महत्व दिया जाता है। इन राष्ट्रों म सदस बी आवश्यकता होती है--जंथ 
व्यवस्था के उत्पादद क्षेत्र का विघ्तार और इस क्षेत्रा व विस्तार के जिए परयाप्त 
साख “पलव्य होता आवश्यक हाता है परन्नु इन दाप्ट्रों म उपताघ साख का उपयोग 
परिकाल्पनिक ब्यवहारों (57००एॉ०४॥४८ 7797520॥005), आवश्यक वस्तुओं का अधि- 
सप्रह (०श०ाएढ्), मवमनिर्माण जियाआ तथा व्यापार हतु करने की प्रवृत्ति पायी 
जाती है तियके परिणामस्वरूप एवं ओर, वास्तवित' उत्पादन“मियाओं के लिए पमाष्त 
साख उपलब्ध नही हाती है और दूसरी आर अव-ध्यवस्था म यूल्य स्वर में वृद्धि हा 
जाती है । एसी परिस्थिति म चयतात्मक खाल नियय्रस्स हारा ज्त्यादक नियाओं एवं 
परिवान्पनिक प्रियाआ यो सास प्रदान करने के सम्बध में भद घर दिया जाता है बौर 
साख उच्चित ज़थवा सुविधाजनक धर्तों पर बराछित उत्थादत क्षेत्रा को श्दाव की जाती 
हैं। कद्मीय बक व्यापारिक देद। को निर्देश नठा है कि जिन उत्पादक क्षेत्रों नो 
सुविधाजवक दातों (कम ब्याज दर, भुगवान की सहूवियत आदि) पर खाख अठाते वी 
जाय तथा किन क्षेश् का साख अधिक ब्याज पर अथवा दण्टामक ब्याज पर बीर 
क्विज साख बिल्कुल प्रदान ते की खाय । परत वक प्रतिवापिद केजों का साख प्रटान 
करत हैं तो एाहें केद्रीय वक वा दण्ड के रष में व्याज का कुछ प्रतिशत भुतठान 
करना पड़ता है। चयनात्मक साख वियजरा ने अत्वर्प बढ़ा द्वारा जत-छप्माग वी 
अस्तुआ के सग्रह के विस्द्ध पय्ग्री दने पर प्रतिवघ लगा दिया जादा है वर्षोरि बल्य 
विकसित राष्ट्रों मे इस बस्लुओों के मूर्यों हारा अब-ब्यवस्था का छामाव सूल्यस्वर 
निर्यात हाता है। 

भारत में मौद्धिक नीति 

आरव में मौद्रिक नीति की विभित विधियों वा उपयोग विज्यस छुड आ्पिक 
क्थिरता-टार्नों ही उद्दे ज्यों की पूति मे याग्रटान दने के लिए किया गया है। सौर 
निय जगा की विभिन्न विधियों का विवरण निम्न प्रत्तार है-- 


आधित गीति एवं आधिष प्रगति भारतीय यबो मे' राष्ट्रीयर रण रहित ४३३ 


(१) पर्वितनीय गढद राचिति प्नुपात--रानू १६६० ६१ ग दर विधि वो 
अधित प्रभावशाली मांगा गया। सितम्बर रानु १६६२ में रिजय॑ बम ऑँप इत्धिया 
अधितियम एय येविय दस्पती अधिवियम से सश्ोघय बरगे अविवार्य तपद शापिति 
एवं तरततां गधिति ये! पृपय पथ अयुपाय विर्धारित बर हिये गये जिगये शैक 
अधिक सकद गति के प्रभाव गो अप तरल साथगा से पप्ट समर राबें। अब 
बेको गो अपो रामरत दापिस्यों का ३९६ से १५५, एव पगल गणिति (सौंग एवं शाय 
पिरएा। दायित्यों वा भेद रासाप्त बर टिया गया) रतो बा आयाजा विया गया। 
इसरे आररिए बर्यों का अपने समरत दायियां पा २१% मे बरायर तरस ग़राधा-- 
तप शागा सरवारी प्रतिभूतिषों आंदि--ब रुप भे रसया अतियाय मर टिया यया । 
इस प्रगार बबा था अब अपन पुरा दायिस्वा वा बम से बम २०९ मे बराबर तरत 
सापा रखया अगियाय शर दिया गया जा रिजय॑ यब आवश्यदता पढ़ते पर ४०% 
ताष मग़़ा राबवा था । 

(३) छुते घाजार बी त्िपाणे--छुत बाजार भरी त्रियाआ द्वारा सारा पर 
वियभ्रण तय ही राम्भव हो सबता है जय्र देश भे शरगारी प्रतिशृतियों मे लिए 
पिरयू। एवं प्रत्निय बाजार हो। ऊंचा रारतगा अगुपात विर्पारिश गरो ये यव) द्वारा 
रारवारी प्रतिभूतिमों के ध्यवहार सीतित मात्रा में तिये जा सभी थे दूसरी ओर, 
जीपंग यीमा विगम द्वारा जीवगगीमा पर्च थे' शांधगों वा उपयोप भविभूतिया मे 
प््य में' लिए विया जाता है जिराने बारण शारपारी प्ररीभूतियों बा तिरतार प्रय 
पिप्तय राम्भप गहीं होगा । इ हीं पारशा) मे देश मे राव्रिप प्रतिभूति याजार विधमाग 
नहीं है भौर शुत्रे बायाए पी प्रियाए अधिष प्रभाषणाती गहीं हो सारी है । 

(३) चयगात्मक रात विमशक्रण--भारंग गे इंगा विधि या उपयोग तमभग 
एब' दष्यव हे प्राय इृपिन्यटा्षों मे विश प्रचा दिये वाया वात गा को विवलित 
गरग मे लिए जिया ४ रहा है। रित बब शगय समय पर सेवा को करेगा जारी 
मरता है जिम पैशगिया पे विरेठ जात थी सौमा को घटाया बढ़ाया जागा है 
धपया विभिष यरपुओं पे विरद अधिक्तग वैशशों बी सीमा (#वाह॥) िर्पारित 
थो जाती है। जमापत शी सोगा महा जा शात्पय मह है वि! शिण रंप्रद् पे विष्य 
सं पेहगी देता है, उराने मुख्य का विशाया प्रीक्षणत उगातर ने एप से बम पर एप 
मेशगी दी जा सकती *ै। दुरारी आर पेनगी भी अपिरतग शी्मा ज्ञाहीं महीयों मे 
विद्धल्ते वर्षों दिगी पस्तु वे साग्रह के बिपद्ध या हारा दी गयी पेथगी वी राध्ि रे 
अभिशत कर हुए गे उिर्पारित की जाता है। इग दाया विवरवणा वा उपयोग शपारा 
फजूद तितदा वार्पत तैत, साधाप, दात, घायल, धात ओहि के बियर दी जाते 
बाली पेशगिया वे लिए विया गया है । थे 

(४) मद दर--भारायर्प में सार तियाफाय भलिए बैह हर वा राषाधिर 
उपयोग विया गया है। मई शाम १६४७ रा भतती भा रहो ४९ बर दर वा परवरी, 

श्द्च 


है 24 आांरत में क्रापिंद नियोहन 


सन्‌ १६६५ में इटाकर ६९७५ किया गया झा मई सन्‌ १६६८ तक जारी रही 8 मर. 
सन्‌ १६६६ में बब-दर बाय घटावर ५०५ दर दिया यथा परन्तु जन्ट्दा, दन ३६, 
में छिठस्वर झनू १६६४ तक रिजद बेन झाय प्रयक सत्स्प बक का उम्र आप रखे 
जाने दालो कनिवाय नकद सबिति के जाघार पर काटा निधारित किया पया। निर्घा- 
रिव शादा की राधि के दद्यबर व्यापारिक व रिजव बद से बननदा पर काने 
सकतो थी परन्तु इस बाय से अधिक ग्राि के विए ज्याग्मीर बक्यों को बडचदढर के 
अतिरिक्त दष्टामक ब्याज हना पत्ता था। दय दष्डामकर ब्याज की दो विभिर 
स्लर्दों (5!9905) था क्लापार पर निषारित णो ययों थी द्वाम्भ में नतिदांय वदद 
सचिति भी राहि क्षा 4००५ वक्त त्स्पा ४०वय १००० तक दक-दा ने अीरिक 
१६० दडामव ब्याजन-दर पर बौर १०००५ से उप्रिज पर बब--दर के उठिरिल्ड 
दाटामब व्याज-दर प* रिजब बक द्वारा वक्षोवा ऋध दिया जाता था | दाशमशझऊ 
ब्याज-दरों ठपा प्तए बा सत्दों (5995) में उम्रद-स्मय प+ परिदरतत दिये पय । 
(५) शुद्ध तरतता पतुषात (१४४६ ॥9000!५ ॥800)--स्रित्म्घर, रद 
3६६८ मे बादा एड स्लब-पदति दा समाप्त ऋर दिया प्मा और स्खरु स्थान ५ 
विभला सक ब्याजदर पद्धति का प्रारस्म बिया ग्रयां शिटिब ऊन्दयत ब्याज का दर में 
घत्म्पन्देक को 'ुद्ध रलठा को स्थिति वे जदुछार प्रिवदन होता झा। डक की 
समस्त नकद जमा रिज्व बेक एवं धन्य ब्तों में चाढू खाते में ठघा स्वीहुत प्रति 
ज्रूतियों में बेंक के अुल विनियोजत को राधि में से बेड दारा 'जिइ बेंके स्टेंट येझ 
एवं बोधोग्रिक विक्षा् देक से लिए यये यों का घटाइर जा यायि ब्यते थी इस 
ना चरलवा-जनुरात बा नाम दिया पिया । साख-निपल्थाप के 0 स्वुनवम रात" 
अनुपात भाप्र एवं सावद्ित्र दायिद्ों वा २६% रा यदा। ए्ंद किसी दैछ वा 
तरतठवा-अनुष्ाठ उसके दाएित्वों के २४% के दरावर शत था तो इस बेे को देड" 
दर पर रिजव दब रचा प्रदान इसता धा) एुद्ध तस्लता जद॒ापत में द्ूनतन प्तित 
मे बसी होते पर समस्त ह्टप पर ब्याज की दर बटा ही जाठी थी ॥ 'दूसवस तारतान 
अनुपात में प्रयेव श्रटियरठ बे कनो होते पर प्रसव ऋण कप यदि पर रे 
ब्योज्-दर बदा दी बातो थो | (सन्‌ १६६५ टितम्दा में यह टृछि' १९० बर दी ए़ी) 
फरवये सव्‌ १६६४ में युव तरतवा-जमुतत ३०% लिक्लीव लिय्य पता व देंचों 
द्वार लिये जाने वाले व्याज-दर वी बधिकतन सौझा १०९५ विवगगीय दया बेसन 
32% से वहाबर ६% कर दी पयो । 
अब्दबर चब्‌ १६६६ में युद्ध तत्वता-मनुप्राउ-पद्धति में महावद्गप संधार किए 
। धरुद्ध दरलचा-अनुपात ३०% ही रहने दिया पदा पस्न्‍तु देह को मनन के झोठन 
के कल्द में एुद्ध तरलता घ्नुद्त क्षे २०% के बयदर बहिटिक काया बेकनदा पर 
देते की व्यवस्था कर दी परयी । इस बठिरिल्‍ पीड़ा के मी दाद यदि कीट कटा बेका 
ड्ारा रिजब बेद से लेना पछ्ठा ठो नउ पर १०% ब्याड की दर नि्धागउ को “पी 3 











आधिक नीति एवं आ्ाधिक प्रगति भारतीय बकों के राष्ट्रीयकरण सहित है 24 


इस प्रकार अब कवल अतिरिक्त कण की राशि पर ही ६०% की दर से व्याज देना 
परड़ता था परन्तु यह अतिरिक्त क्रण केवन आकस्मिक परिस्थितिए! के लिए ही जिया 
जा सकता था । 

मई सन्‌ १६६८ म बक-दर ६% भ घटाकर ५%, कर दी गयी जिससे 
उद्योग एवं तियात के लिये कम लागत पर वयाप्त मात्रा म साख उपल्ध हा सके 
और ओद्योिक क्षेत्र म पुनर्प्राष्ति (2९००४९८:७) सम्भव हो सरे । जनवरी सन्‌ १६६८ 
मे रिजब वक तिर्यात लब्चु उद्याय एवं कृपिक्षेत्र को वका) द्वारा दिय गये ऋण" के 
सावव में ४३१ का रियावती दर पर “याज वको से लन लगा। मार्च सन्‌ १६६८ 
में वहा द्वाद्य चान का जात गाता भ्विक्तम यात दर भा १०% सं घटारर ६ ५५, 
कर दा गयी। रिजव बक द्वारा यह भो आहवास7 दिया गया वि यह उपयुत्त एव 
याग्य मामता मे -यक्तिगत बका वा विशिष्ट परिस्पितियों म, जब द्सी विशेष क्षेत्र 
से दख बक पर वैहाया का माग का जधिक दबाव हां वक दर पर ऋण दे सकता है । 

भारत का मौद्धिक नोति में वक को दर को थोडा ऊचा रखकर एवं निर्मारित 
सामाजा मे अधिक क्रण पर कठोर «र निर्धारित कर साख्र का निर्यातत करन के 
प्रयान किए गय है। “यांज दर वा उपयाग चयनात्मक ठग से क्रिया गया है जिससे 
वाछित क्षेत्री को उचित लागत पर ऋरु आप्त हा सक॑ तया व्याज वी बठार दरों 
से समस्त अयनत्यवस्था प्रभावित न हो। वक दर तथा कोटा एवं स्‍लब (0009 
(७ 5]409) पद्धति का उपयाग रिजद् व द्वारा मुटा सफीति का निर्यावत करते के 
लिए क्या गया है। मगी मुद्रा (7037 ॥00८५) की नाति स मू-य-स्तर को निय 
>जित करने मे कुछ सामा तक सफ़्लता भी प्राप्प हुई है परतु महयगी मुद्दा की नाति 
एव कठार साख निय त्रस्प के फ्लस्वट्प साख की माँग म पर्याप्त दृद्धि सम्भव नहीं 
हा सकी है । रिंजव वक द्वारा श्रायमिकता प्राप्त क्षत्ा का हा ऋण प्रदान करन के 
तिरंगा के फ्लल्वरूप “ययापारिक बकों के प्रास साधन उपला हाते हुए भां गर 
प्रायमिकता प्राप्त क्षेत्रा जस टक्कर एवं वस्त्र उद्योग मे साख को कमी महमसूस्त वी 
गयी । भारतीय भौद्रिक नीति ने अथ-व्यवस्था को सुट बनाने से कवल सीमान्त 
सहायता ही प्रदान की है । मौद्धिक नौति की सफ्जता राजकांपाय साति की अमाव 
शीजता पर निभर रहती है। भारत ये राजकोपीय नीति उत्पाटनप्रधान (7080९ 
80॥ 0ञआाध्या६0) न होन के कारण मौद्रिक नाति को भी अधिक सफ़्लता प्राप्त 
नहीं हुई 

व्यापारिक बका पर सामाजिक नियजण 

“यापारिक बक। को सास-व्यवश्धा पर रिजब-्बक का कार नियत्रण हांत हुए 
भी निरसर यह महसूस शिया जाता रहा कि वकक्‍-सांख बा अधिक ताम कयले बडे 
बड़े व्यवसाया वो ही मिलता है जिससे देध से शक्माथिकारिक मसनोवृतियों सुटठ होतो 
जा रही हैं | जांच द्वारा यह भी चात हुआ दि वक्‍-साल्त वाधित क्षेत्रों म भ्रवाहित 


६ अ्परत हे न्पपिस लियाजव 


है. ॥ 


नें हो पाठी है। दही आएं से इक पर जीण प्रपिष नियन्ताय आने हटु इेन्यि 
अधिनियन, क्त्‌ १६४६ में सपोध्िव आाने हनु २१ दिउस्दा सवु १६६७ को शक दि 
ओलोौहघका में पेध्ठ किया पया। इफके बन्चात यह स्यदस्धा दे 
सचानक-्मष्डल में ऋम से दम ११९०६ सदस्य ऐम्रे ग्परिद रखे जायें 
आरीद अर्प-ब्यदस्था लघु तदीए क्दोग सखहलगीता बरिए जर्यीपाम्त् 
जेट प्रणाली जादि बा दितेए शान या ब्यायहारित अनुभद्र हो ॥ सच्यान 
सआानदा का न्हों हाना था जा बकुदा अध्यम शो के 
हृमो मे डिवष रिठ झा हम्दाउ “जले हों । कक सादर देंब लय जन्‍्पात ऐक बगया 
देगर हाता या श्द्िओ निदुद्धि एवं रापस्वारी ?िजर्दे इन को जनुनवि से हमे थे ॥ 
इस दिल दा देशों को कपने छचारनों ऊयपा इन सम्भानों आ शिनसें इनको “हे 
हा, मुलित जपदा जदिखत सीन कऋायय झा ४४ देन पा हदिदाय 77 दिया 07४ 
अबापक्यों को निमुन्त नी -ििब देश को जमे मे आन का फजादाजत भाग लिप 
चथा। दन्‍्याप से सम्दीपिद तोदि गा निधााय बरने ेप्रीए एक शाप्ट्रीय नाख 
धरीपद की स्थापता वी ग्रदी डिसछा पउष्यल विचा मन्ती कये इस एया। 

दैसों रे दासाजिस नियन्त्रण बी कार्योदिछि ने गायमाय | वर्ष के जमे मर 
शव हुआ नि शामाशिन निपन्‍कषप शाप बाछिद नतोंइयों को एनरिसम्कत हें ही 
झबी । साफ-निदस्त्रा हतु छनो निर्देश रिजद बैड द्ाए समप-चनय पर जाये गी7 
>वे उसकी दास्ठदित झारताओं का पालन सही निया परय्य # हणत्र को नो सारा 
हि थे्ों ने निर्धानति करण प्रदान नहीं लिया जौर हृपि-क्रम ने गए न्विदीद उसे 
को पृद्रि यरर धाबाएं एवं जब सास्पाओं को यह्यरत्रित दाद के लिए काश सिबड 
आर सो पदी । हृपओों नौ दिरेएआ छोड शान ब्ये दबाव का पाल हाव न 




















क वहा देने झट दुकान के 


हो छा ॥ ऋपर्मिश्ठान्यत्त सेत्रों को विध्यीत्र ब्रा की दूत नी टस्यी अब्या न 
चेट़ी और सम्दीनत नदे निर्देशों गा इंघित भागता में पति नहीं की एयी । रिजर दंत 
हाय सम्पवर्चो ब्ये हटने बा फिन्‍्यर की निरिप्ट “तीन्थिदिय 
छा सबता पा । यदे रच्यलक नप्दनों में दद्योएठि ऋत्प कद नें ये बन्दु 7 रत 
पतव्रि-त्नचालक उद्येपप्रठियों क अ्यद मे ने हूँ इत दबाव का आई छोस उप पतत #र्छ 
था छादाजिस नियन्‍्वय को इत इर्वस्त्यजों को घ्याव में उाजा धप्रा दि दाय 7 
डुलाई, सत्‌ १६६६ वो ? ४ बडे देचो के शप्ट्रीयलाय ने लिए रध्याथ्वा घायये मे 
दिया पया जो ६ बान्व उबू १९६६ को उविनियय दन याओए ३६ इनमे क्‍ठ 
१६५६ से लाए का छिय “या 
भरतोय देंबों बा सप्दोयनारा 
जारठ हब फिताप्रेटुव पाप्ट में ब्यघित आदि हेद जाबिन सपना जिंक 
शाइडनरनिन क्ष तो क्यो सम्पन्पेप श्वाचना नें परिदर्वत छोन्य जाइइबंब £ 
ब्य शांत में दष्ट्रीयशरय दो प्रक्ा एुद सस्वनीय परीडर्देव है जो देए 

















श्र 





ऊ कंबल 


आधिव' नीति एव आधिक प्रगति भआारतोय बका के राष्ट्रीकरण सहित डबे७ 


आधिक जीवन को ही प्रभावित नही करेगा अपितु इसके द्वारा मवीन सामाजिक एव 
राजनीतिक टाक्तियो क उदय हान की भी सम्भावना है जो देश के आधिक विकास को 
मबीन मोड दे सकेंगो । विकासामुख राष्ट्रा म आधिक प्रगति की प्रक्रिया को स्थिर 
एवं रूढिवादा नहीं रखा जा सकता है। इस भ्रन्निया को गठिशील बताये रखने के 
लिए समाज में कंबल आधिक परिवतन ही आवश्यक नहीं होते अपितु ग्रर आधिक 
(२०० 78०07०77९) आवश्यकताओं वी भी पूर्ति करना आवश्यक हाता है। विकासो 
“मुख राष्ट्रा म आधिक विज्ञास हेतु निम्नलिखित गर आधिक तत्वों का विद्यमान हांता 
आवश्यक होता है-- 

(१) विकास कायवमों का प्रकार ऐसा हा जिनसे जनसाथारण म राष्ट्रीय 
उत्साह एवं जायरकता उदय हाती हो 

(२) देश की अधिरुतर राजनीतिक यक्तिया में इस कायक्रम द्वारा सन्‍्तुलन 
स्थापित होता हो 

(३) स्वायनिहित व्यक्तिया एव सस्थाआ के दवाव को रोकते के लिए राजवीय 
सरचना एव सामाजिक दाक्तियाँ अति शात्तिशाली हा 

(४) देश की सामाजिक एवं राजतीतिक सरचता इस प्रकार की है| वि समाज 


के विभिन्न वर्गों पर विकास कार्यक्रमा के क्रिया वयन हेतु नतिक एवं राजनीतिक दवाव 
डाल से । 


सलिप्त भ यह बहा जा सकता है कि आदिक विकास हेतु उपग्रुक्त सामाजिक 
एवं राजनीतिक गरचना की आवश्यकता होती है और दस सरचनां की स्थापना हतु 
बहुतन्सी आधिक एवं गैर आधिक क्रियाएं करना आवश्यक हाता है। इन क्रियाओं वा 
डीप वाल तक गतिशील कर ही उपयुक्त सामाजिर राजनातिब सरचना ॥। स्थापना 
सम्मव होती है। भारत में वक राष्ट्रीयकरण को भां इसा प्रकार की एक जांधिए 
क्रिया है जिसके द्वारा देश वा विकास बे कायक्षमों हेतु धामाजिक एवं राजनीतिक 
सरधता में क्षावन्यत् परिवतन करसा सम्मत् हो सनया यरीों जा राष्ट्रीयरण इस 
ब्रकार को विभिन्न क्रियाओं कौ शू खा वी एक कड़ा है भौर ऐसी ही भय प्रियाआ 
की सम्भावना सटिप्य से की जा सकी है । 

१६ छुलाई सब १६६६ वा भारत सरकार द्वादा एक अध्याट' द्वारा ह४ बडी 
अनुसूचित व्यापारिक बक। के राष्ट्रीयकरण को घोषणा वो गया इन बड़ों भें वही 
बक सम्मिलित की गयी जितम ज्ूत। सन्‌ १६६६ व औतिपत 'पुश्नवार यो बुल जमा 
५० करोड रुपये से कम नहीं थी । २५ जुताई सन्‌ १६६६ क इस अध्याटेश के स्थान 
घर लोकसभा मबरतिंग कम्पनो (परिग्रहय एवं उपन्नम-ह॒स्‍्तान्तरण) विल प्रस्तुत 
क्या गया जो लाक्सभा द्वारा ४ अगस्त सन्‌ १६६६ और रायसमा द्वारा 
८ अगस्त, सद्‌ १६६६ का पास किया गया तथा राष्ट्रपति दारा इस बिल पर £ अगस्त 
सन्‌ १६६६ को अनुमति प्रदान की गयी राप्ट्रीयड्रत बकों सनिम्नलिसित १४ 
अनुमूचित व्यापारिक दक सम्मिलित हैं-- 


अररेफ आर में आाधिक नियाइन 


(१) सेटत बक थॉफ़ इत्टिया [२) पड़ाव मेएनल दब, (३) बढ उाछ 
इप्च्या, (४) बक रॉए बीटा (१) यूलाव्टड कॉमॉयियल बक (६) यूदाहटड वह 
आफ इण्ट्या, (७) रताहाराद बेंक (६) टता व (६) दल्टिदन बह, (?०) रचयाय 
बैक, (११) यूनियन थक ऑफ इृश्व्या (१२) सिलीवैद वक्र (१2) थक छा 
महाराष्द (१४) *प्टियेन जावरसीज वब 

बेको के राप्ट्रीयक रख के उन स्य 

बिज्ञाग्ममुज शप्टों में उ्ों का छापिक प्रणवि को प्रतिझा में महतपूए 
गागदान हाता है नरोंत्रि यह एक जार राप्ट को बचत का एक्शिव ऊाजे हैं नौर 
टूसरी आर, सादे वा आवरन बरत हैं । बचत का एकक्‍विय जाना एड साख वा 
आपटन दाने ही एसी क्रियाएं हैं जिनका यदि उपयुक्त सचावन न किया जादया 
आधिकह प्रति वी पति मद हा सकती है एवं अस-व्यवम्या में जमल्तुतित विज्यस हो 
चउरुता है । इतना हा नहीं, वश-साख का राष्ट्रीय पढें श्या एच रिवतों के अनुद्त आवंटन 
ने किया जाय वा 2? व में सामाशिझ एवं आपिक दिपमता वह खश्मी है और हे छी 
शाजतीति प८ प्ररीपति-बग वर दवाव गहन हा सकता है। डिड्ठी भी कद ब्ययस्था 
में एकापरिकारों को स्वाप्रता का प्रम्रुव बारण बेब-चाब होठा है ऐसी परसिस्यित्रि मं 
बअक-्साख केा नियमित करना आवश्यक छाता है। भारत में बेह परप्टीयशाए के 
पलों का वर्गशिरण निस्त प्रकार वर सकते हैं-- 

(१) राष्ट्रीय बघत में वृद्धि--ैंप की उघन्ध्यदस्था झा बाम-स्ट्रत बताने के 
विए दशा का आधिक विद्ास हनु बिदगी सहायता वी निभाता ्माप्त बानेवी 
आदवश्यवता है और यह मिनरता थान्तरिक दचत में पयाप्ठ दृद्धि शरहो श्स्मत्त 
आरना सम्मत्र हो सत्ता है। बचत म वृद्धि करन के लिए एक छार, ज्नवाधारा को 
बआ्राखाहित गरसे बा जावन्‍्यक्ठा होती है और टूसरी बार, इस बघत यो एब्जेद 
आ्रत के लिए ऐसी बरकिय सस्याओं को स्यापता वो छखावदयकता होती है जित पर जन 
आधारण विश्दात दर सदे / भारतदप में दाना सेन में बच्रत विद्योय एवं बन्च एड 

विंध करने वो नयाविव सम्मावनाएं हैं मौर इन सस्मावनानों का दिदोहन हरने के 
विए प्रानीण खेत्रों तक वकिय वस्यायों जय पहुँचाता अयन्त बाब'यक है विज सेव 
द्वारा सचादित वेब क्षपनो चास्यए ऐसे स्थानों वर हो खोजती हैं टहा पर छयत्रीक 
लाम भी जधिक सम्मावना हा उबह्नि प्रारम्भ में दक शादाओं का उपयुक्त स्था्ी पर 
हानि पर भी चलाना देए दे विक्षास के लिए ब्ावश्यक्ष हावा है।इस उंद्दैगन की 
पूछ्ि शप्ट्रीयद्रत बेडों ढारा सम्भव हो सरेगी । भारत के सम्पूर्ए बे किये ब्यदसाय छा व 
संबत राष्ट्रीय ठपरादनत का लयनग १५% साय देकोंद्ाद्य अति वप जमा अ रू ने 
शक्त्रित किया जाता है छवि स्थिटजरनण्ड में यह अ्तिदव ६र जाडात में ४२ 
सार्टल॑ण्ड में २२ तथा सयुक्त अरब यराज्य में १६ हैं। वोन पचदर्षोध बाशताइबन 
में (सत्‌ १६५१ से सत्‌ २६६६) बेंक जमा में बौदत से १० ०१% त्रति वर्ष नी दृद्धि 





आशिक नीपि एंव जाथिक प्रगति भारतीय बका के राष्ट्रीयकरण सहित है 


हुई है । इन ऑक्ण। स यह स्पष्ट है कि भारत म वक जमा से वृद्धि करने की पर्याप्त 
सम्भावना है | राष्ट्रीयटन १४ बका हारा अनुसूचित बको का कुत जमा का ७२% 
भाग प्राप् होता है और यह बक जनसाधारण की बचत को और अधिक एकत्रित 
करत में सफ्त हो सकते हैं। यदि स्टेट बक वी जमा का राशि को १४ राष्ट्रायड्ृत 
बका की जमा मे सम्मितित बरलें तो समस्त राष्ट्रीयकृत वका की जमा अनुमुचित 
चका की जमा वा ८५४५६ हो जाती है । इन ऑकड़ा से यह स्पप्ट है कि जनसाथारत 
में इन वका के श्रति विश्वास है और यह विद्वास इनके राष्ट्रीयकरण के वाट बल्ने 
की सम्भावना है। ऐसी परिस्थिति म राष्ट्रायहृत वक जनसाधारणण कौ बचत और 
अधिक एकत्रित करन मे समथ हा सक्त हैं । 

(२) साव7निक क्षत्र को पर्वाप्त साधन उपलब्ध होना--(८ जुलाई सन्‌ 
१६६६ को !४ राष्ट्रीयड्ूत बका एवं सेट यब॒ तथा उसकी महायत्र सस्‍्थाओ के 
पास कुल जमा रासि ४ ५६० करोड रूपया थी जा समस्त भारतीय अनुमूचित “यापा 
रिक बक़ों की कुत जमा ४ ६०५ कराड स्पय का उयभग ६८० थी। यदि विश्या 
बका को जमा को अनुसूचित प्रवा वी जया से सम्मिलित कर जिया जाय तो राष्ट्राय 
कृत बबो बी जमा का प्रतिशत ८ड १ आता है। दूसरी आर समस्त रप्द्राय्ृत 
बक। (स्टेर बकर एवं उसरी सहायव सस्याजां सहित) व द्वारा प्रदान बी गयी वुल 
साख सन्‌ १९६७ के अल्त म २२३० बरादट रपया थी जो मभम्त भारताय अनु 
सूचित बता वी साख २८६२ करो” र० की लगभग ६०%, और समस्त अनुसूचित 
बंका (विलणा पको सहित) की साख का लगभग ८०% थी | बढ जमा एवं साख के 
इन तथ्य! से सात होता है कि १४ बढों बे' राष्ट्रीयकरण से परविग उद्योग वा परगमग 
सम्पूण राष्ट्रयकरगा हो गया है । इन बवा के राष्ट्रायकरणा स धृव बकिग “यवमाय 
जा नेबलस २७१५ भाग स्टेट बक द्वारा नियात्रित हाता है परत्तु इन बक के राष्ट्राय 
करण स॑ राष्ट्रीयट्रत क्षेत्र द्वारा वक्तिग “यापार का ६५% मांग निर्यान्रा होगा । १४ 
बड़े अर्तों के राष्ट्रीयक रण के पश्चात ५१ छाटी अनुसूचित बब तिजी क्षत्र मं बचती हैं 
जौ बबिंग यवसाय का बवल ७// भाग लिमाीजत करती हैं। 

इस प्रवार १४ थजों के राष्द्रायर7 रण ये यारजनिक क्षत्र व उग्भग 
४ ००० क्राद स्पय की जमा पर तिय त्रण प्राप्त हा जायवा जिसमे से लगभग ६०९७ 
आाधना का उपयोग सास निर्माण हेतु किया जा सबंगा | इस प्रवार साउजनिक क्षेत्र 
को ३००० बरोड रपये को साथ का नियत्रण करन का अधिकार प्राप्त हो जायगा 
जिसका उपयुक्त माय सावजतिक शेत्र क विद्रास कायब्रमा एज व्यवसायों के लिए 
वित्तीय साधन प्रश्न करने हेतु उपयोग जिया जा सकेगा । 

प्रस्तावित चनुष याजना सम आत्तरिक बचत वी दर जा सन्‌ शृ६६८ ६६ म 
&£% थी को बढ़ाकर याजना के अन्त तक राष्ट्रीय आय बी १२ ६० करन का सत्य 
“रखा गया है। बचत के बलने से बकां की जमा एवं खासा से वृद्धि हाता स्वाभाविक 


है] मारत में आधिक वियोजन 


होगा । बक साधनों को इस वृद्धि म से निज्रो सावजनिव क्षेत्र अधिक क्षाम प्राप्त कर 
सक्ेगा। 

(३) साधनों का श्रधिक उत्पादक कार्यत्रमों के लिए उपयोय--्वंकों दया 
प्रदान की जान वाली साख का बहूत बडा भाय ब्यापार का दिया जाता रहो है। 
व्यापार को प्राप्त होते वाली साख व्यापारिक बकों की कुल खाख का सगसय २०% 
भाग होता है । व्यापार का प्राप्त होने वाती साख वा उपयाग प्रिवत्यना (406८ए- 
]28007) जपिमप्रह (7०070॥0१) एवं मूल्य-स्तर को बढाने के लिए किया गया है। 
बडी ब्कों के राष्ट्रीयकरण से उपलब्ध सा का उपयोग अधिक उत्पादक टियाबों के 
लिए करना सम्मव हा सकेगा 4 अमो तब बवों वी खास नीति म सुरक्षा बा अयाधिक 
महव दिया जाता रहा हैं और एस व्यक्तियों एव उस्‍््याजों जा ही साख प्रदान की 
जाती रही है जा साख के विस्द्ध प्राप्त जमानत तन में सप्रप हात् हैं। ऐसी प्रिं- 
स्थिति में खा बढ ब्यवयायियों धनी वग एव व्धागपतियों को ही श्राष्त दादा है 
चाह इनका उद्वेंद्य लधिवतम उल्ादन हा अपवा नहीं। ब्कों का साथतों वा 
वितरण करते समय प्राहकों का चपन करन का अधिकार हाता है जिसके परिग्याम- 
स्वरूप दे दा नो मूमि, श्रम एवं पूंजी वे उपयोग का नियस्त्रित करत हैं। जब निजो 
क्षेत्र द्वारा सचालित वैंक याजना आयोग द्वारा तिधारित डब्पांदब शियात्रीं को प्रयाष्त 
सात प्रदान नहीं बरती ठा देन के उत्पादक साधनों का रूपया आ्रायमिश्ताओं ने 
अनुसार सम्भव नहीं हो पाठा है । यदप्रि रिजव बढ द्वारा व्याप्रारित ब्की वीं खाब- 
नीति निर्यात्रत्त करने व प्रयत्त निरन्तर किए जात रह हैं परन्तु इठ नियरत्र्पों का 
पायन बकों द्वारा सच्ची भाजना में नहीं किया गया और झांधर्तों करा उपयाय रूम 
दपादव क्रियाओं व लिए हाता रहा है। वक्रों के राष्ट्रीयकरण से खाघतों वा क्षिक- 
तुम उत्पादक क्षेत्रों मे श्रदाहित करना स्रम्मत द्वा सकेया । 

(४) वाछित क्षेत्रों के लिए सात का सपयोग--मसारत वो ठीत प्रचा्गिय 
माजनाओं ने अन्वगरठ जो विवास हुआ हैं उससे अथ व्यवस्था के विभिन्न क्षेत्रों मे 
अम॒ुन्तुलन' उत्ति हो गया है ! सदसे वश असन्तुलन यह है हि योज्वानों का छाव 

द्वित एवं निधन वग को सवस्े कम मिला है छोट व्यवयायी, छाटे र्द्योपपत़ि एव 
छो८ कृपका की आाधिक स्थिति में पर्याप्त सुधार सम्नव नहों हो सका है । दूसरों भार 
खज-बडे ब्यवसापियों एव स््योगपतियों का अभिक्तम लान उपाज्त दे बअदसर ग्राप्ठ 
हुए हैं। इस असन्तुलन में वक्त साख के बुंद्िपूर्ण प्रवाह ने अयाधिर | मयटाद 
दिया है । ध्यापारिक बेवों द्वारा इपिश्षेत्र बी साख को बावइयकताओं को कर दियेप 
ध्यान नहीं दिया गया है। हरी क्रान्चि (०६9 ॥२७ णणाण०) व अन्ययव इंपि का 
सचालन व्यापारिव स्वर पर होने लगा है डिसब्रे निर्बाह के लिए साख की जयाधिक 
आवद्यक्ता है। दूसरी और, लघु तियातकतातं को मा वर्कों द्वारा खाल प्रवाठ 
मात्राएं में प्रदान नहीं दी ययी हैं। देश वी काथिद प्रगति में नियाद का महत्व बदतर 


अधिक नीति एक आधिक द्रधत्ति भारतीय बको के राष्ट्रायकरण सहित हे 


जा रहा है बौर नियातसेत्र को पर्याप्त साख उपल होना आवश्यक है । बर्को के 
राष्ट्रीयक रण द्वारा इविलेत्र लघु उद्योपसेत्न एवं निर्यात के क्षेत्र को! पयाप्त साल 
अटान करना सम्प्रव हो प्केगा । 
अनुसूचित बको द्वारा अठात की गयी कुद साथ का २ र% भाग सन्‌ १६५१ 

से कृपिक्षेत्र को दिया जाता था जो व्‌ १६६७ (३१ माच) में घटकर २ १५ हो 
गया | दूसरी ओर ओऔद्यागिक क्षेत्र को प्रदान बा ययी साख कुल सास की ३३५९ 
से बत्कर सत्‌ १६६७ (3१ माव) मे ६४ ३९ हां गया । यद्यपि अनुसूचित बसी द्वारा 
भ्रदान वी जान बाली साख ५८४ ५ करोड रपया (सन्‌ १६११ म) से बलकर २७१७ 
करार रुपया (सन्‌ १६६७ मे) हा गयी जर्थाति इस बाय संसाख मरी रानि संचार 
गुना से भा अधिक वृद्धि हो गयो परन्तु कृषि उच्च का मिलनंबाल्ी ग्रास मे पर्पाप्त 
यूद्धि नही हुई | इृपिशेत्र का सन्‌ १६२१ में १२ ३६ कराड की साख बा से प्राप्त 
हुई गो सत्‌ १६६७ मे बढनर <६ ७५ कोड सपया हां गयी परणु सत्‌ १६<१ से 
बरा ने पौध वाज यदसायया का छाई साख नर प्रदान वी थी जवबदि सन्‌ ११६७ मे 
४७ १२ कराट रुपया पीष के व्यवसायों को दिया गया है / इस प्रद्मार वास्तवित्ा 
हपिल्ेत्र को मिलन वाली सात सब १६५१ में १९ +€ करोड़ झपय से घटकर सनु 
११६७ मे वेवल ६ 4३ कराढ रुपया रह गया। इृपिशेत्र का विभिन्न ताघना ते 
मिलन वाला सास का प्रतिशत निम्न प्रकार था-- 

तालिका स० २३- भारत में कृपिसास मे विभिन्न सस्थाआ का अथ___ 








मास प्रदान करने वाली सस्थाएं एवं “यक्ति प्रतिशत जग 
गपि एबं यवस्तायी साहटूआर घ९० 
सहकारी सस्वाएं एवं सरकार श्श्ड 
दलाल एवं व्यापारी रे 
सम्बाधिपों स ध्ड 
श्यापारिक बक ण्र्ड 
अय साधन द्र्ध्‌ 


>->-.----+++-+------_+ 
इस ताजिका से ज्ञान होता है कि यापारिक दव। द्वारा समस्त उपन क्पि- 
सास वा कंबल ७४१० प्रदात किया यया जा अगले श्ाचमाय स्थिति डही 
जा सकती है। ३१ माच सन्‌ १६६७ वो अनुसूचित बक्तों द्वारा प्रटान का गयो 
साख म से २ १% सास कृपिशत्र (जिसम पौध वाली फ्सलें सम्मिलित हैं) को आप्य 
हुई था सद १६५१ से २२% सत्‌ १६४५६ भ २०० सद्‌ शश६१म ३१% 
सद्‌ (६६५ म २८% सन्‌ १६६६ मे २ ४९% की तुसना में हिसी मवार सन्त एजनरा 
नहां कही जा सकती है। इपिक्षेत्र स देश वो है स अधिक जनसरया राजगार प्रा 
करती है और बबों दास इफ व्पदसाथ के प्रति उदासानतः शो दिया प्ररार भी 


उचित नहीं कहां जा सक्‍ता है ॥ 


ह. 844 आरन में आधिक नियोजन 


इृषि के समान उधु जधागा को मी अनुसूचित व्यापारित वर्दी से साथ पर्याश्श 
मात्रा में श्रदात नहीं को गया । निम्नलिखित बॉँकडों सु यह तस्य स्पष्ड हठा है. 
तातिका ख० २४--भारत मे वधु उद्योगा को प्राप्त बेकक्‍साख का प्रतिशत 
समस्त उद्यायों वा प्रशत वी. समस्त बब्साप से 





विधि दे अन्त मे दय 





जान बाजी सास से प्रतिशत प्रतिशत 
दिसम्बर १६६० 9१ [के] 
हलिसम्बर १६६१ ज्ढ प्रःक 
दिम्रम्बर १६६२ ढ़ >्ड 
दिसस्वर ३६६% ड्डढ 9६ 
माच १६६ ६ ४ 
माच १६९६ ब्छ "छह 
माच १६६३ ०२ च६ 





इस साविया से चात हाता है वि तय “थीर्ों वा बर्कों से प्राप्त होते वाठी 
साथ समस्त उद्योगों को ध्राप्त हात वातो साख की तगमा हैक भाग है! ब्बों री 
समस्त साख मे भी सघु दागों वा भाग छत्यन बम है गद्यपि खत १६९५ थे इसमे 
बूद्धि हावी रही है परन्तु इस दृद्धि का प्रमुख कारण स्टट बतर द्वारा सचातित बट्व-सी 
सावन्यावताए” हैं जितक उम्ठयत लघु उद्योगों वा उाब प्रदात शा गयी है। इस 
प्रबार अनुसूचित व्यापारिक वर्कों स्टंट वक दा छाटकर) द्वारा जयु न्‍्योएों को 
प्रदान री गयी सास वेबल नाममांत्र की हो थी। सत्‌ १६५१ से १६६३ तक मे 
बाज म॑ बढ द्वारा प्रदान बी जान वानी साख वी दिगपता “ड़ रही है हि न्दरोएों 
विशेषकर दूहद उद्याया का मित्रन बाली सात्र में बायापित वृद्धि हुई है। त्याओं वा 
मिलने बाजी साख रात १२६५१ मं १६६१८ कराट स्पया थी जा सन्‌ १६ - मं 
१७३५१ ६६ क्राड स्पया हा पय्ी अर्थात लगनग नौ गुनी दृद्धि हुई । टूससी शा 
चापिज्य का म्रिठन वाली खाब का प्रद्चियठ खबर १६५१ में ४० ४ से घटका स्व 
६७ मे १६ ४% हा गया। मार, खत १६६७ से :दायों था मित्रदे बालो माख 
आन्‌ 4३७२ ६६ बरोड रप्रय मे से वेवत १७८ ५६ वराठ रपय ही तय जद्योएों वी 
मध्य हुआ । 
इस समस्ठ विवरण से मह क्पप्ठ है. कि बक-छाव ब्य लाम चडे टदयाया्टियों 
को सवाधिक प्राप्त हुता कौर बल्प साथन वाले व्यवश्ायियों, डथागपत्तियों एज डृप्ों 
वी नि/स्तर अवहवना होती रही । बर्कों क दयप्ट्रीयररप दारा यह सम्मत हो करके गा 
नत्रि बेकन्‍्याख वा लाम ठाट वा व ज्ार्यों वो प्राप्त हा स्रे । देंकों को बाव नौति 
अब शोधनायमठा एवं लान पर आधारित न होकर ग्ाख-ठप्यायिवा क्‍्ल्ाटछवा एवं 
आधित समानता पर आाधारित हा जायग्री जिससे बल्य साधनों के जोरों की इक 
च्वात का लाम मिल सक्तेगा बोद खाख का उपयाग अधिक रत्यादद हो सकेया । बेह< 


आापधिक नीति एप आरधिक प्रगति घारतीय बा वे राष्ट्रायक्रश सहिा घ४३ 


शाप की उपसधि जिया व्यापार वे निए भी हांयकेगी जिससे हट की विटेशी 
विनिमय की हिपति मे सुधार सम्भव हा सकगा । व्यावारिग बक निर्यात हतु सास का 
सीमा निधीरत कर देते थे और विर्याव बरन वाली एम मे लिए बर शाप एवं उसका 
समता पूंजी (000 (लात) के अगुप्त्त पर विष ध्यान देव थे । व्यापारिश 
बष' नियत के तिए प्रदान वी जाने यात्री सास व विदद्ध शत प्रतिशत प्रतिभूति 
आ्राटत थे जिसब बार हमारे नियत की लागत में अवरष्मिक ठप अधिक उुच्चा 
या। धब। व राष्ट्रीयकरण से निर्षात वे लिए पर्याप्त मात्रा म रास रारत छार्ता पर 
उपल घ हो सवगा और विरेशा विनिधय का दुश्पयाग प्रतियाँ धन शिया जा राजा । 


(५) तावजनिक श्राय से दृद्ध-१४ बडी बता के राष्ट्रीयबरण से सरबार 
वी भालू भाव मे भी उठि हां सबधा है। राष्ट्रीयट्रत प्रवा वे! अधिदत १० (0 जा6त 
मप्तातंड) सब १६६८ प अवम ६१ ६६ बरोह रपया थे परतु इन बा मं गे 
शबरा हुवे बब यो खुहरर सभ। थे जया गा बाजार यूयय इसने अदा व अ्रवित 
मू्य गेर्जा त है। इन बारण राष्रोयट्रत बेंका या दिये जान याता क्षतिति 
इसमे ।धिटत फष्ण ये अधिक हा रटेगा ! ६६ ब्राल रपये वे जथिशत फण्चणो मे ये 
संगभग ६४९ फण० एव इग बब पे लाभ का ७०% भाग ययत परी बड़ा ॥ अधि 
बार मथा अर्थात पुछ ही बड़ पू जीपति इन वय्वों के लाभ या बहुत बच भाग प्राप्प 
परत थे। राष्ट्रायपरण के घाट इत बयोवा लाम जो गन १६६६ यप मे सगभग 
८ बरोड र० होमे वी सम्भावना है. गरवार था प्राप्त होगा यटि उव। व अधिद 
डदारता व ध्ाय भा क्षतिय्ठति प्रहगा की जावयी तो दूर्ति वी राचि लगभग १०० ब्रा 
रपया आयगी और यदि यह द्षातिवूति ३० वर्षीय मो) में प्रदान की या तो प्रयव 
मेष लगभग ४ ८ बरो” रुपया बॉर)) पर ब्याज देना पड़ेगा । शग श्रा।र राष्ट्रयशत 
बय) पी साभ्म मे दे रद से रे बरोह रपया प्रति बप रारबार वो आय है रा गा । गह 
आप उपल प शाप या अपिता उत्पान्‍्य एज प्रभावशाली उपयोग बरते से सविश्य वे 
थपों मे और भी बढ़ रात गा । 

(६) शापानिद उदहदोदेपों की धूति--यवा न राषट्रीयर रण से आधित उिधमता 
बा वारणों वा समाप्त वर मे सहायता मिलेगी । एव वर सराधियार था स्थापना 
यो दोबां जा सरंगा और दूसटी ओर हकोडे ब्ययग्रायियां उश्यंगपरिर्ओा एप ग्रामाय 
शोया वो पर्याप्त यातं प्रदाता पर उपकी आस से यूद्धि फरता सम्भव ह। गया । 
इसके अतिरिक्त रि.वत लोरबाजारों तथा अश्पानिव एवं जनहित बिशाधा बार्य 
याहिपा ते क्माये गये घत को यवा ये विभिन्न शाता एबं सेफ वा“ (596 ४३७॥१५) 
बे माध्यम से छिपाना दि! हो जायेगा वर और विशेष आप वर शा बार जो 
दागना भी सम्भव हो रामगा। तस्‍्हर स्थापार क ब्यवदारा को भी राशया राग्वक 


हो सरे गा । द 
अब राष्ट्रीयहरण के उपयु क् उद्द इया की पूर्ति स्वाज्नावित् एवं सरश नहीं 


है 28 ॥ भारत स आर्थिक नियाजक 


होगी । सरकारी क्षेत्र बी छात्पीगाद्यह्ी एवं श्रारम्मिक्ता की हीलवा राष्ट्रीयहल 
बकों वे सुचार संचालन में बाधाए उपस्थित करेंगी॥ वद्र राष्टीयररण ये निम्ब- 
लिखित भ्रमुस समस्याएं उदय होंगो जिनका निवारण दशा वी आधिक प्रगति एवं 
जत वल्याथ वे जिए आवश्यक हागा-- 
(१) सक्रियात्मश एच सगठनात्मर समत्याएं (0959000० 890 07899- 
$9070॥ 7700 ८व5)--चक्गों व राप्ट्रीयरण वे! पश्चात एक और बढाया का इसे 
प्रकार पुनयठन करना आवश्यक है कि राष्ट्रीयव्रस्प दब उहदयों को पू्रि हा सक जौर 
दूसरी जार, उसका सचावन इस प्रकार विया जाना आवश्यक है कि उनकी व्यावसातिक 
कुशउता बनी रह । राष्ट्रीयहत बसों बा संगठन इस प्रवार जिया जाना है कि ब छू पि- 
क्षेत्र वे निए सास-मुविधाए प्रदान करन म समथ हों इसद जिए बकिय का परमोध 
जनमत्पा म प्रसिद्ध वरत को आवश्यवता हू जिसस ग्रामीण जनवा में व तो 
सेवाओं के उप्याग परन का स्वमावतया श्रवृत्ति दय हा सके 4इस् काय व लिए तोने 
नर्तों की पूति करना जावश्यक्र है>-प्रवम्र ग्रामात जनवा मे वर्कों वे प्रति पृतर विद्वास 
जागृत हाता चाहिए । उनम यह मावना जाप्ृत वरन को आवश्यकता है डि वह में 
बचत जमा हरते से उनकी बचत सुरधित रहगो और उससे नमता क्राय नो प्रप्य 
हागी। टूसरी गत ग्रामोणों व खातों के विवरण वा युप्त रखन वी है बयोंति सामाय 
ग्रामीण नागरिव अपन घन-सचय का ब्यौरा गुप्त राजन का अत्याधिक महंव हैता है। 
होसरी शत वेक-खात का सआत्तित करन वी विधि इतनो झरत हाती चाहिए हि 
अगिलित ग्रामीण उम्रमें आसानी से स्पया जमा कर सकठा हो एव बिना देरी रे निव्रात 
सकता हा। वबेंकध्यवसाय का कअरमी तक का विकास नागरिक क्षेत्रों झ परत में सहा 
है । भारत के ५० बड़े मगरों म व्यापारिक बकों को ३१%, द्ाजाएं स्थित हैं झिनमें 
कुत तमा का ६४% एवं दूत प्माोयों था ६२% भाग निर्यान्रत हाठा है? यह 
मी अनुमाव लगाया गया है कि अद्ध-मागरिक खात्रों में जा ब्याप्रारिक वेढीं ही 
जाजाए खाली गयो हैं, न्तका श्रमुख उद्दंप जमा प्राप्त करता रहा है जबकि बेंड+ 
साथ का अधिकतर माग बड नयरों का ही प्राप्त छोता रहा दे। वेकदिय सुविधाजी वे 
समान वितरण का आयोजन कर राष्ट्रीयकरण के नहदेयों को शूति धम्मत्र हुए ख्क््ठी 
है चिसके लिए वेकों की शाखाएं छाद-छाद नयरों एव ग्रार्मो में खालने की आवन्‍्यर् दा 
हागी | याखाजों का खालन की बनो ठक को नाति सबीन पराछाओं से प्राप्त हाव 
ब्रात्ा सम्भावित लान रहा है परन्तु अब इन शाखाओं जो जनग्राधारध बी खदाब 
खाजना हागा जिसके परिछामस्वरूप बटुत-सी राखाएं हानि से सचालित बरनी होंगी! 
छोट मगरों एवं आमों से झालानों का उद्ंदय जब केवल जमा एकत्रित करता ही 
नहीं होना चाहिए वल्कि वहा के सब्र उत्पादकों को पर्याप्व साख पदान कर डत्यादँे 
क्रियाओं का विस्तार कर्ता होदा चाहिए । वक वा सुचार सचाचन स्थावीय एलाइ$ 
साधनों एव योग्यताओं का उत्पादक उपयोग करने में पर्याप्त यागदाव डे छकठा है ।. 


आधिक नीति एवं आधिक प्रगति भारतोय बको के राष्ट्रीयकरण सहित ॥४4 | 


अरबों वी इस गति विधि से जाविक सत्ताआ एव सम्पन्नता बा बिके द्रायक्रण भा सम्मव 
हा सकगा 

बंका की अभिवृत्तियो म भी परिवतन करने का आउपच्चयक्ता होंगी वयातरि 

अब उनवी क्रियाए केवल “वाबसायिक न हाकर विकामप्रधान होना चाहिए। राष्ड्राय 
छृच बता का सफलता बडी सामा तक प्रवयका का अभिदृत्तिया रचि यत्तिगत 
सम्ब'धा पर मिमर रच्णो । 

राष्ट्रीयड्ूत बका वे सचालन क सम्बंध मं सवस बडा मय लावफातायाहा का 
है । सावजनिक क्षेत्र के ब्यकसाया को लासफायाबादी वा बारण सफ्वतापूतव' खचा 
फ्ित करवा बसमम्भव होता है ) वर्क कुशल सचालम दे लिए उपका पुराता पररू 
पराआ एव सियगा का कुय समय तक जारो रखता आवश्यक हांगा! साख के 
वितरण मे आमूत परिवतन बरत वा आॉयकता है परन्तु यह परिवतन इस प्रशार 
दिए जान चाहिए कि बकय का संचालन कुशलता पर जाघात न पहुंने। सावजनिक 
ज्यवसाथा म॑ उपरिन्यय लागत दिन पर दिन बत्ता जाता है। पहल से राष्ट्रीयड्रन 
स्टेट बक से पपरि यय लागत यापारिक बढ की तुझता में अधिक रही है! ग्रामाण 
ख्षेत्र। म साला जान बाली तासाआ से हानि होते के कारण उप्ररिथ्रय लागत मे वृद्धि 
हाना स्वाभाविक होगा । दूसरी ओर राष्ट्रीयद्रत वका व क्मचारियों के वतन आरलि 
बः स्‍तर समान नही हैं भौर इनम समानता लान बे तिए उपरिव्यय जागल से वृद्धि 
बरना आवश्यक हांगी | इस प्रकार बहता हु उपरिष्रय तागत का रोकन का समस्या 
राष्टीयहूत एक! वे सम्मुज्त गस्‍्मोर हप ग्रहण कर सकता है । 

इसर अतिरिक्त राष्ट्रायदत बक! के सचालन में राजनीतिक हललसेंप का भय 
सवेथा निराधार नहीं है । भारत मे सहकार। सल््याज बा बस्॒फुठदा का अपुसत कारण 
राजनीतिक हस्तक्षेप रहा है । यशि राष्ट्रीयट्ृत बबा का नोति एवं कायब्रमा पर 
राजनीतिनो का दनाव रहा ता बका का बुटल संचालन सम्भव ने है सत्रंगा | अमा 
सब की व्याधारित व्कों वा व्यवस्था से छ्ाखा प्रदथक क्या सास के सम्राय मं पृण 
उत्तरदायित्व बरतने करवा पडता है । यदि साख विवरण की स्पवस्था से स्थावाय राज 
मौलिष प्रयश अयबा अप्रत्यपर्प से प्रमाद डाउन में समथ होंगे तो बत सास गो 
चहा स्थिति हा सवती है जो ससवार द्वारा प्रदान दिए जान वाल औयागिक ऋणा 
की होता हैं। 

(२) साधनों का सिजो यशिय सस्याय्ों धयवा विदयों बों शो घोर प्रशाित 
होबा-+यदि राष्ट्राय बढ़ विसी मो समय विशषकर गाप्ट्रायक राग का श्रारस्मिक 
अवस्था मे जनता यथा पूण विष्वास प्राप्त धरन में असमव होंगी ता बचत का बह्य 
आग दिदती वर्कों एवं छांटा यों जिलव्रा राष्ट्रीयवरण गहीं दिया गया है वी आर 
प्रवाहित हा सकता है। परे परिस्थिति राष्ट्रावहत बेबी व हो चार वप संघावन है 
बाल भा उल्य हा सरती है और इसके परिश्यमस्वरूप राष्ट्रायकररण के उसे को 


डीट६ खारत में आर्थिक वियादन 


प्रति पृपरप्रप नहीं हो सके । ऐसी परिन्यिति में सरकार का बच हुए नये का 
शप्ट्रोदश”८ करने के लिए तैय्या” रहना क्ाद” यक हाय । 

(३) राष्ट्रीयहन बक्ों में प्रतिस्पर्षो--वर्जिय एक जयस्द व्यक्तियत सत्य है 
ओऔएः प्रदय जा जमा कान बातों एवं राख प्राप्त करन वालों कल झाय ध्यक्तित 
सम्पाध स्थारित करना हाता ह॥ बेंकिय व्यवसाय में धारस्परिद खंद॒ति/दांस व 
झदसायता बी माधव बादयरतटा हाती है। धावज्निकर न्ययद्रायों में व प्ररार 
जा बाठादाए प्राय विद्यनान नहों हाठा हूं ब्योदि इस ज्यदसायों छ छमन्यायों रे 
बेठन एंव पारिश्षरिद्ध ढठार नियमों लू जधीन रहव हैं जार इनक छापने ठिप्याटत 
आधार पर रह पारिश्रमित्र नही दिया शाता है। इसछ अतिरिफ साइज्निर 
को प्रठिस्पर्धा बा भप ने हे के कारण दनमें ब्याद्रनिप्ठ बाडादाया नसों 
राष्ट्रीयशव देंकों के कुध्रल उबाज़न वा दिए इस्रिए “सक्मा पुघदु वृषनु जाम्तिवि 
बनाय दरापदा बादइयक हागा रूसा तहें प्ररस्परिव स्प्रया हस्त दा एए छदन्नर निल्य 
चाहिए। प्रतिस्प्यो गा साइन तव हा हा सवा है जय दब्योंछा हपहाए 
जोजन के सम्दघ में खुड़ी छूट दो जायगे । शादि इस अक्यर की ब्यवस्ता नीं रो 
गयी नो राष्ट्रीयद्वत थैदों का खच्रारन जीदन बोमा नियम के सदय हो जया जय 
प्रतिस्पर्धा णी अनुपस्पिति वे बारण जीदन बोसा पॉलिसी रखाव बातों राग दाद की 
सेटाओं बी चित व्यदम्धा वी छा” पर्यान्ठ ध्यात नहीं दिया डाला है। 

(४) बड़ी उत्दादश इशाइयों के सास दी दमो--देकों गी साख हाइपि 
चधु उद्योग एव लघु दियाठद्ों वा प्रदान करने बी नीठि से बढ बादोदिक इडादयों, 

मुत्रपठित हैं और देश कौ परद्दक निणाओं में महवप् मोपइन दे सही हैं के 
पर्योप्त बेब-साख उप्लब्य हाना वटित हो छादाप लिच्रक पीएामसान्प इतके 7ग्र 
दन के प्रयाद्यों को लि परैचना स्वनाविद्र हाग्रा | टूठठो कार जबु ध्यदमायी तथाए 
पवि शव हृथपक अपनी सत्प्ादन क़ियाजों को सापदित ८7 से नहीं सव्पशित अर छात्र 





हैं और उनको प्रदान बी एयो चाज वा क्षपिवतन न प्ादक नप्योग सम्नव हो 
यह आवश्यव तथ्य नहीं समम्य जा सकृठा हैं क्योकि इनबी लसऊाता ला 
कारण साख बी इस उपल्ीष ही वहों है । ऐसी प्ररिस्धिति में दए के बसस्त भाप: 

प्रयासों मे बन्ठत खक्षत्रि पटच खत़तो है। लघु द्यायप्रति व्यवकादी पुरा दरार ब* 

साथ वा अधिकतम उन्प्रदक उपयाय कर सके, इसके 7िए हर झाज के छाप्र जम 
आवशयनः' सुदिधाएँ प्रदान करता कावश्यक हाया अधात चरब्या का खाखब्यत्स्पा हे 
साथ अय सुदिधाजों दो समम्दित करना बावइयक ह्याय। बह समन्वय नासा पत्र 
सपलतापुवक सचालिठ नहीं हो पाठा है! अस्ठादिह चदुद्द बौउठा स लि खोने से 
३०,००० बरोड़ रुपया विनियोण्ति बरने वी णापा जी प्री है| बेक-्दाल की इटित 
हपलब्धि के वारण सय्ति निजी ेत्र इस सथ्य दो शयकखि ये प्रयोव योएइव सर्.ाय 


दे सकेगा । 





आधिव नीति एवं आधिक प्रगति मारतीय बजा ने राष्ट्रीयकरणः सहित 2 


(१) जमा करने बाला का हित--बका वे राष्ट्रीय रण से सरवार के ऊपर 
गह उत्तरदामित्व भा गया है हि राष्ट्रीयडरूल बकाया सचातन जमा करा वाल समु 
दाय वे टिता को ध्यान मे रपकर करें । जगा करने बापो के हिलो की सुरक्षा क तिए 
बकी वा सचालन व्यापारिक सिद्धा ता क आधार पर करता आवश्यक होगा । ब्यापा 
रिक सिद्धांतों वे साथ जन हित वा सम्मियण शिया जाना चाहिए । गि झने हित 
का व्यापारिक सिद्धातो को छाटवर महत्व प्रटात किया गया तो साप एम व्यक्तियों 
एवं सरयाता 4 शो में पहुँच जायगी जिनको सास शोधनक्षमता सदेटजनक हागी 
और बका को अशोध्य ऋण व वरुण बडी हानि उठानी होगी जो जमा परन वाला 
के दिता के विपरीत हागा और जिससे जनसाथारण का बकों मं विदशासा घट जायगा। 
इस प्रकार साप शञापनक्षमता क। थव सास का आधार बनाय रयता इसलिए जावे 
इयक हागा कि घश] $ प्रति जमा मरने बाजा में पूण् विज्वाय बना रह । राष्ट्रायगृत 
बता का अपना सास नीति म जत हित विज्रास्त एवं सासब्योपनक्षमता तागा या ही 
सापजत्य १रप्ा हंगा । यदि इन तीता था साप्रजस्थ सही जिया गया ता थरक्ावा 
जाभप्रद सचालन भो सम्मर न हा रवेया । 

(६) भों एप श्राप ताए के शापरनों में सम-यंघ--राष्ट्रीयक्त बका वी गास 
नीति मे कृपिभेत्र की सास वा आवश्यकताओं वा सर्वाधिक महृत्व दिया जाता है 
छविक्षेत्र गो अल्प एबं मध्य तमय ये लिए ही सास बी आवश्यकता नहीं हातो बीब' 
दोपबालीन साख की भो आर यक्‍ता यड़ प्रसाथनों जसे ट्र क्टर आदि के लिए पड़ती 
है। मापारिय वय बेवल अत्प एवं मध्ययालोन सास प्रदान कर रापता है ओर इस 
साप या उपग्ुत्त उपयोग तवही हो सकता है जब दीपवालीए सास वी भी 
व्यवस्था कृपिश्षेत्र ५ लिए कर दी जाती है और इन दाना प्रगार बी साथ मे राम'वय 
बनाये रसा जाता है। $पिक्षत्र की सापत सहारा सस्‍्वाआ भूमि बंपव बव। तषा 
साटूबारों ढारा भी प्रदान वी जाती है। (वि का उपलध हन॑ वाली धस्वतीय सास 
मे तमव्यय स्थापित बरगा अत्यव आवश्यय होगा और इसके विए बिसी एसी व द्वाम 
रारथा वो स्थापना आवकयय होगी जो सहकारी सस्थाआ, भूमि बंध बबा एवं 
ड्यापारिव बढ़ा द्वारा प्रवात भरी जात वाली सास को रापतावत कर सबे | एस सस्धा 
थी अनुपसध्यिति मे गषि से सम्बा पत विभिन्न बायों वा प्रटान की जान बाली सास मे 
पररपर वध्यापवता (0४०72907०8) होन गा भय निरघार नहीं है । 

उपयु क्त विवरण से यह स्पष्ट है कि! १४ बडी दशा है राष्ट्रीयकरण का अगुप 
उद्देश्य यक सास व्यवस्था को नवीन मोड देना है जिससे रेश बरी सौटित नीति 
विशासप्रपात हां सकगो और देश म॑ उपलब्ध सारा ये बहुत बढ़े भाग गा आवंटन 
दाष्ट्रीय हिंतों पे अनुवृ्त हा सब्रेदा । थडा बे राष्ट्रीययरण से मोडिय' सीतिगगी 
प्रभावशीचता मे वृद्धि हागा जा राजतापीय एवं अय विशस-नीतियाँ का पुप्ट गरत 
से सद्दायक हांगी। बका ना राष्ट्रीयकरण शोई ऐसी प्रिया नहीं है जा हमारे दथ मे 


हि 2 +] आंरत में आधिव नियोजन 


अल्प विवधित दगों पी दक-व्यवस्था वे प्रतिदृत वो है। अधिकतर विवसित राप्ट्रो 
मे सक्षिग व्यवसाय वा अधिकतर भाग साववनिक क्षेत्र द्वारा मचातित है, झंसा 
निम्नलिखित तालिका से स्पप्ट टै-- 











तालिका स० २५--विनित उद्योगप्रयान राष्ट्रो मे वर्क्िंग व्यवसाय 
का सावजनिक एवं निजी वॉगक्स्श 
तिजा क्षत्र द्वारा लियाश्रित खादजमिक सत्र द्वारा 
हे बा नाम यकिय व्यवसाय नियादित बविंय 
स बा प्रठिशठ व्यवसाय दा प्रद्रियत 
सवुक्त राज्य जमरििय ६०६१५ २2० 
घूमाइटड किगलम दर ६० १०२५ 
स्वोड्न 39५ घ० २३०२५ 
नाते ६५ 3० हक 
चमनी ड७ 9 ६५ ३० 
प्रास घन 95४ ३० 
ध्द््तों ह ६० ०० 





इस उाणितरा से चाव हाता है कि युक्त दग्य उसेरिका एव दूनास्टेड वियदस 
में निजी विलोय सस्यथाएँ दक्िय व्यवसाय का निर्यात्रत करवा हैं। झ्केनेटियन 
हनों मे पक्िय ब्यवसाय मध्य स्थिति में है अर्थात निजी एवं खाबजनिक खेत टानों ही 
चकिय “यवेसाय संचालित करते हैं परन्तु थारोप वे दपों में सरकारों खेद द्वारा रचा 
रित ब किए रस्या्ओों वा महव जि है । 
प्रास में सावजनिक छत में समस्त वक्षितव्यवरहारों करा सपनय “१% वे 
«०५६ भाग सचातित हावा है।प्रास में राष्ट्रीय ब्ों के अतिरिता अटुतवन्छा 
सरवारी एव धर्द घरबादी दित्तीय सस्याएं हैं जा यृह निर्माय, हपि एवं सध्यहातीने 
साख प्रत्यन करती हैं । इस दप म बक्चों का वर्मेक्षीपएर---वमा-बर, विनियाजत बैते 
लघा दीप॑डदालीन एद मध्यक्षातोत साप-वर्गों मं किया पैया है | केबल टमा-वर्कों का 
ही शाप्ट्रीयकरण दिया "या ज़िम्में भी लेत्रीय एवं स्थानोय वकों को निजी सेत में 
छोड टिया गया है। प्रान्स में सब्‌ १६४१ यें वैक्ों पर छाम्राजित नियत्राा दिव्य सता 
कर यत्‌ १६४६ में झुछ बढो वक्षों का राष्ट्रीयकरण बर दिया पग्म ६ राष्ट्रीयद 
बेबों वे जधारियों वा बॉ"डों में शोघत व्रिया गया था। शप्ट्रीयड्त बेकों के ब्याया 
रिक् गुणा एवं प्रशासनिक स्वठावता का दताये 7 यया है। यहां एवं दद बडा 
क्षायाय की स्थापना की गया हैं जो यमस्त्र बच्चों (निजी सेत्र क॑ सहित) छा पर्यविताए, 
नियमन एवं जन्‍्वेषण करता है। 
आारत में भी फ्रांउ वी बब-स्यवस्था रा छुछ छोमा सत्र पाउन दिया पाये हैव 
अब १६६: में वेकों पर सामाजिक नियत्वस्थों डा खाप्म कटने वे घाद शास्व दे बरदाद 
डुछ बडी बैरोंक्य राष्ट्रायरूरण कर दिया गया है। राप्ट्रीयहत बर्कों के इक 





आधिक नीति एवं आधिक प्रगति भारतीय वक्ोों के राष्ट्रीयकरण सहित डड8 


आस्तित्व का बवाए रखा गया है । इन वको के जशधारियों को क्षति-यूत्ति कद्रीय 
सरवार के प्रामीजरी ताट अथवा स्टाक प्रमाशपत्रों मे दी जानी हैं। जनघारी 
क्षत्रि पूर्ति या ता १० वर्षीय ४३% अपवा ३० वर्षोष ५६% प्रामोजरी मोट अथवा 
स्टाक प्रमाणपत्र मेल सकते हैं क्षतिन्यूतिि का निर्धारण पारस्परिक समभौते से 
अथवा समभौता न होने पर एक टियूवल द्वारा किया जायगा। इस ट्रि्यूनलल का 
अध्यक्ष हाईकाट अथवा सुप्रोम काठ का यायाधीच्र होगा ओर इसमे दो सदस्य हांगे 
जिनम एक वक्गि प्रवसाय का अनुभवी यत्ति भर दूसरां चोटड एकाउटेट होगा। 
आचा यह वी जाती है कि राष्ट्रायहूत बक्िग यवशाय वा भ्रत्रेष एवं सचालन भी 
श्रा्म के वेक्यि पत्रसाय के समान हो चताया जायगा। 


श६ 


भाग ३ 


विदशा मे आाथिक नियाजन 
[श4्रक्णाण्ड्ठ #07०94] 


' दि अध्याय २४ 
विदेशों में आधिक नियोजन-..१ 
[श४७४णाड़ 80०7००ए--१ ] 





[१--(अ) रूस को पचवर्षीय योजनाएं--(१) प्रथम पचवर्षीय 
योजना , (२) ट्वितीय पचवर्षीय योजना , (३) तृतीय पचवर्षीय 
योजना, (४) चतुय पचवर्षीय योजना , (५) पाचवी पचवर्षीय योजना, 

(६) छठी पचर्पीय याजना , (७) सातबी सातवर्षीय याजना , (८) 

आठवी पंचवर्षीय योजना १६६६ से १६७० , २--(आ) सावियत 

नियाजित क्षय त्यवस्था का सगठन रुसी अर्थव्यवस्था की नवीन 

प्रव्नत्तिया रूसी प्रबध में सुधार ) 

१-अ) रुसे की एचवर्पीय योजनाएं 
रूस में आधिक तिशेजन संवश्थम प्रारम्भ किया गणा और इसलिए रूस 
का आशिक नियोजन शा जामदावां कहता अधिष्यात्ति मं हागी / रूस मे आयोजित 
अर्थ -यवस्था रूस की प्रथम पचवर्षीय योजना (सतत १६२८ ३२) क साथ ध्ररस्भ हुई । 
सब्‌॒१६१७ की बोलगेविक झपर्ति (90050०97॥ 2१०४०)०४४०७) के फलस्वरूप जार 
(८८०) की सत्ता समाप्त हो गयी और साम्यवादिया व हाथो में राज्य सत्ता आ 
गयी । सन्‌ १८१७ स १६२० तक अपठी नीवा को हढ करन क लिए साम्यवादिया ने 
केवल दा के विरोधी पक्षा को ही नहीं दबाया अपितु विदेशी पू जोबादा देशो ३ सतत 
दोप का भा मुकाबला क्िया। सत्‌ १६२१ मे साम्यवादी सरकार से सवीन अ्राधिक 
नीति (४०७ 77एणा०ग्राट ?0॥०9) को घोषणा की । 
गोपतरो-पोजना (0०0०४7० ?37)--रूस मे ब्यायहारितर योजना था आरम्भ 

लेनित ([.६०॥) द्वारा किया गया । उसके विचार मे रूस म॑ समाजवा” स्थापित करने 
हैतु देश वा अप “यवस्था को विद्यूतकरण के आधार पर पुनसंगठित करता आवश्यव 
थां। लनित वी मायता था कि साम्यवाद सांवियत शक्ति तथा सम्यूण देश व 
विद्य दक्रण का पाग (50०श6 ]95 ह0०फालाए टैव०७5 ए०्णशाप्णड्ण) है। 
विद्यूतव रण क झाय का सम्पन्न करन हतु एवं राजवीय विद्य तकरण आयोग (536 
(एएप्माउडणा लि है।(लंघीव४0०४) अचवा गोयसरा (6०८7०) की स्थापना 
भ्राच सद्‌ १९२० म हुई और इसके द्वारा तिमित गोजना को दिसम्दर सन्‌ १६२० में 
हवीक्ृति प्राप्त हुई। परवरी सत्‌ १६२१ म इसे गोह्प्लान (6०%) से मिला 
दिया गया। विद्यू तकरण दो योजना के अनुसार १० सै १५ वर्षों म सारे दे में 


ब्श्ड मारत में लाथिव नियाजब 


विद्य॒ तु यक्ति पहुँचानी घी | इसके क्न्तगठ २० उबीन विजनीधर बना कर विद्यू दू- 
उत्पादन को क्षमता का १७१ लाख क्लिावाट वटाना था जिससे देश दा उत्पादन रुव 
१६१३ वो तुलना मे दुगुदा दिया जा सके ॥ इस याजना ने सन्‌ १६३० ठक अपन 
उद्ं श्यों वो सगमंग पूर्ति दर सो । 

प्रथम्र पंचवर्षीय योजना (सम १६२८४-१६३२)--गाम्प्यान [0०%/5) क्षो 
रुस मो प्रथम पचवर्षीय याजना मनाने वा वायमार सन्‌ २६२६ में सौंप गया। 
शोस्प्तान ने प्रधम याजसा का निमाण सत्‌ १६२५ तक कर लिया जिसका सन १६४८ 
के अपटूबर माह से लागू झर दिया गया । 

प्रथम याजना बा सोमताय उहंद्य हुप मे एक साम्राम्यग्राटी ब्यवस्था को 
स्थापना करना था जिससे उत्पादन के साथनों का अधिकतम विवास हो और सुयाडित 
रूप ये श्रमिकों की दगा मे लुघार किया जा सके | नवीन आधिव नोति का पुनमाखत 
लौद समाज के क्ौद्यापातरस॒ पर दम दी अब व्यवस्था का पुन्निर्माय हरने का साथ 
अपनाया गया। साथ ही, प्रजीवाद का समूल नागा करन के विए भो छोस कदम रयदे 
गये । योजना मे राजनीतिश एच सैलिक उर्द श्या का वियेेष स्थात दिया गया / वास्तव 
में याजना व द्वारा सैनिक शक्ति के विस्तार वे लिए प्रयान दिये यय, यहा तब हि 
प्रथम थाजना मो रूस को टूयरी क्रात्वि कहा जा सकवा है। प्रथम प्राति में लविने 
ने राज्य-सत्ता प्राप्त कर नवीन रूस या निर्माय क्या थीर दूसर्य प्रान्िि में स्डादिक 
ने टेप के औद्यागिक तथा सचिक लेता वो मूद रूप ये बदले कर नददीन उम्मजडारो 
शाज्यन्यत्ता का स्थायो बनाया । 

प्रथम यांजना में इृषि के छेश्न म महवपूर्ण बटम उझाम ग्त्र | यहें प्रादया 
मान लिया गया हि देश वो अमस-व्यवस्था ये कृषि को >द्योयों के वाद स्थान िशि 
जाय ठथा कृषि विजास का ठ्ं ध्य सद प्रवार व जौदयोगीवरुण को ग्रति वो ठीट 
बरमा होना चाहिए स्टातिन ने घरापणां वी कि रस के पास उपनिवेश, खाद दा 
ऋण नहीं हैं बार यह पूजीदादी देश रूस वा देंगे नी नीं। ऐजी परिस्थिति में रुख 








का घरेपू खमघतों के पृणी उुटाने इतु हृपकों पर कर तपाना बावतमत हाय प्रघम 
यातता में कृषि सम्बंधा दा सुख्य कायक्रम ध--सायुद्ययित्ष झप्रित्रा विक्ात् तय 
संपृद्धगाली ड्पत्र ठथा ठुतक बंप वा समूल साठ । कृषि के क्षेत्र में व जोबाटी पद 

स्विपों का समाप्त करने हु यह दोनों वायक्रस बयन्त आवः्यक ये । खेतों का बड़ी 
इकाइयों से परिवर्तित करने से किसादों का राजतोतिक प्रिला संगठित रुप से अटाव 
करता सृत्भ था। इसके अतिरितता घड-बड़े फ्ार्मो के उपादन पर ग्यायका ब्रा 
खचातन ठथा नियत रखना सम्भव था। सासुदाप्रिद हृपि ले साथ छझपादज बन मात 

करण से राज्य को घनेक जान ग्राप्त हुए ! दिसासों का विद्राघ कम खेत जातेदी 
और सरबार के हाथ में लनाज बेचना समूहिक हृपि प्रयास सम्सदख था। चधंम्प 
मतीन ऋणा, बीज खाद बादि के रुप में जो सुविधाएं देता मा सस्ते दायिब वी 


विलेगों मे आथिक नियोजन--१ हर 


भुगतान करने के लिए क्िसानों को अपना अनाज निश्चित मुल्य पर राज्य के हाथो 
बेचने के लिए बाघ्य होना पडता था। साच रूनू १६३० तव सामुदायिक सेती की वृद्धि 
क्साना के विशेष के बावज्भुद भी निर-तर होती रही। अधिकारियों द्वारा सम्पूण 
जिले को सामुदायिक कृषि का खेत्र घोषित कर दिया जादा था और सभी क्सिन 
सामुदायिक फम अथवा कोलखाज (70० 77)02) के रादस्थ मान लिए जाते थे । 
इसका विराध करने वाला को समाजवाद का झत्रु तथा देशद्रोही समक्का जाता था। 
कुलक वग को जा सम्पत् किसान वग था तथा शिक्षित एवं हृपि-कुचल उत्पादक हाने 
के साथ व्यक्तिगत उत्पादत प्रणाला का छुला पोषक था सामुदापरिक हृषि मे सम्मि 
लित हाने के लिए जब किसी प्रकार आकर्षित नही जिया जा स्का तर घोर दमन ने 
हिसक ताति का अनुसरण किया गया जिससे रूस की "क्ति का आधार लॉल सेवा मे 
जिसम अधिकतर अफसर कुलक-वग क ये अप्ततोप फ्लन लगा । मांच सत्‌ १६३० से 
स्थिति अधिक विएय्ने पर स्टालिय न॑ धोपणा की कि जहाँ कौलघोज के आवद्यक्ा 
साधन न हा, घहा पुरानी पद्धति ही रहते दा जाप॑। इस घोपणा के प्रश्चात जहाँ 
मांच सन्‌ १६३० मे ५५% छृषक-परिवार सम्मिलित ये मई सव्‌ १६३० भ घटकर 
०४ १४ रह गये, परन्तु सत्‌ १६३० की अच्छी फसल वे सामुदायिक हपि पर 
याजनाकर्ताओ) तथा जनता का विश्वास जप्रा दिया और सत्‌ १६३१४ से ६१ $% 
#पिक परिवार कालखोज की सत्स्यता भे लाय गये । 
पूज्ी निर्माण--प्रथम योजनाकाल मे पूंजी विनियाग (0धझ्ञाश 77%०६ 
शाक्षा:) बा तिम्तलिफित रूप रहा-- 
तालिका स० २६--छग मे पूंजी विनियोग (प्रथम याजनाकान) 











विवियत रूक्‍ल में 
सत्‌ १६२२ २४ से १६२७ रे८ सव्‌ १६२८ २८ से १८३२ ९३ 
कुल विनियाग रद दंड ६ 
उद्योग डे १६८ 
विश तव रण [कंवल के द्राय 
जिद त गृह) हि ३१ 
बातायात हि जीगत थे ! 
मरम्मत सहित) प्र ग्ग 
ब््चि श्श्० २३२ 


उपपु क्त भौव्डा से चात होता है कि पाजनावास के विद्धल पाँच वर्षों दी 
छुब़ा मे ग्राजवासात के प्रॉंच वर्षों मे पु जी विनियाग ढाई गुदा हुआ। याजता के 
ऑऔव”यक साधन सबय छटन मे राध्ट्रीय आय का ३० ५% आय पूंजी निर्माण के 
तिए बचाया गया | इततो अधिक थू जी की राशि बचाना बंयल समाजवांदा अब 


व्यवस्था मे ही सम्मव था 7 


डश६ भारत मे धार्थिद वियाजत 


ड्योय--प्रथम योजना में द्ति दघ २०% उत्पादन-वूद्धि वा सदय रखा गया 
जबकि वास्तविक उत्पादन वी वृद्धि २४ ४% रही । इतनी अधिक उत्पादनचचूद्धि ते 
सभस्त्र संसार को बक्वित बर दिया । इस उत्पादन के पाँच कारण बताये मय-- 

(१) नवीन विकास हान से याकविक कुणलता का स्वर रूस म बहुत मधिक 
था | विनात की नवीनतम छाजों के आधार पर उसमें उत्पादन वे लक्ष्य का पूरा क्रम 
को नि।चय क्या गया था ) 

(२) सद १६१३ के परचात उत्पादन इतना अधिक गिर गया था कि योशन्सी 
वृद्धि से उन्‍्पादन प्रतियत ऊँचा उठ जाता था । 

(३) प्रवदल केद्रीय नियान्ररा के अन्वगत रूस के उद्योगों में उत्पादन वी 
माता योजना द्वारा निधररित करे जानी है जौर यह मात्रा उतनी हो होती है मिठना 
क्रय झक्ति उपमोक्तातों के हाथों में दी जानी है। इस प्रवार उद्यागोंपर माग के 
उतारन्चदाव का मय नहीं पडता है । 

(४) रुस म वस्तुआ। के प्रमापीकरण का बिरेष महत्व दिया गया और उत्पा- 
दन के साधनों वार कम श्रक्ञार की अधिक वस्लुए उत्पादित करने के लिए दिनियानित 
किया गया, जबकि अय उप्नतशोल राष्ट्रों मे वस्तुओं के प्रदार बढाने म॑ साधनों वा 
ब्यय हाता है | 

(५) मुद्दा ओर साख पर पुण निम जखा होने से राज्य इच्छानुसार वस्तुीं वे 
उत्पादत को निश्चित सीमाओं में निर्यात्रत रखता है । 

हंसी योजनाओं वे लक्ष्य इतन गतिशील हीत हैं कि श्राय उनका प्रति वर्ष 

घटाया बढाया जाता है। याजनारात मेग्रायने वे उत्पादय मे २१२ १९७ त्या 
पद्ठाल मे १८१ ५% दी वृद्धि हुई | विद्य ठ एवं मशौन ठथा लोहा एवं इस्पात रध्ाएों 
पर विशेष ध्यान दिया गया । लगमग ३० मट्टिया (8/95६ 0४730) स्वाश्ति वी 
गयी जिनमे प्रत्यक वी उत्पादतक्षमता २ ला टन प्रति वप थी। इसी प्रवार इजित+ 
रेल के डिब्बे जोर जहायज-निर्माण तथा इृपि औजार के उद्यायों की अत्यधिक उत्प्ति 
हुई।॥ 

श्रम--अमक्षेत्र मे प्रथम योजना मे माशा से अधिक सफ़्लता प्राप्त हुए! 

दीप क्ौद्योगिक बिकास के कारण सन्‌ १६३० तक वेबारी वी समस्या समाप्त हा 
गयी और थम की कमी का युग प्रारम्भ हो गया ) सब १६२ में राष्ट्राय अथ-ब्यवस्था 
मे लो हुए श्रमिक एव कर्मचारियों को सख्या ३,१५४ इ६ ००० थी जे सद (६४ ड़ 
बढ़कर २,२६/८१,२०० हो गयी । सद्‌ १६३० के बाद से श्रमिका की इतनो ग्राव 
बढ़ी कि शोध वाम्त करने से इन्हार करना एक अपराध वन गया / याजनाडाल मे 


. ए०्खाव्लाऊ। वींद डब्मामााफ़ मी 535 4& खन्ण्ड फ्रक# वीद 
गफ7 


किनों मे आविव वियोगप--है ६2% 


विरशर ओऔद्यामिन' प्रद्चिद्ण मे अवहर प्रदाग बरी पे प्रत्देव उपाय किये गये । 
श्रमिकों पी परी पूर्ति मरा हैतु हितिया की बड़ी संश्या मे घर हे बाहर हामों्म 
आवपित जिया गया ) बारीगरो भी जुशपया हथा परियय मे उच्च गराज शिए 
रामाजयादी प्रतिस्पर्षा (500१॥5 (०॥[०॥॥०॥]) व गियारा अपगाधां गया जिंगते 
प्रश्यष बारीगर गे प्रधिवग उत्पादन करा भी इभ्दा जाप्रगा हुई। इसने शिए अनेक 
प्रवार पे आ्राधिव एय दूररे प्रसाशग दिये गये । बेगय की देर मंजदि से भी भर 
प्रमावधील प्रतिध्दा व राजवीय शग्गाव गिश्व हुआ गिये गाय॑जतित औ॒व है बजे धृंत 
पाप से प्रशय विया जाता था। इग राय गाय मरादूरों पर प्रद भव तथा व एयर 
शर्त वा अगुणाक्षत यहा वद्ोरता रे विया गसा $ 

ध्यापार>-परगु विविमप एवं उपगांग ी रायंधों गधाग ब्यवत्या अवजायी 
धममी । माजया थी पू जो भी आपशयत्रयाओं मो प्रति हेतु उपभोग पर विमस्त्रण वर 
दिया प्रगों । इसज़े भर गगेध राम्य गे शंयाजि रूप ये विष) गाग्य बहतुओं जा जैदगारा 
(तथा जाता वे उपभोग वा सभाधग अवा हाथा में पं लिया । शागरिब' उतशाय मा 
शीमाए प्रहयेव ब्यति म' माय मे महत्य राधा गाया वर आापारित भी जात णगीं । 
अधिततम प्रयातत तरत घाते को प्पमोग सामग्री कषितः दा जात तंगी | उपभाष ही 
सागग्री पा मुल्य वि्भरिण इस प्रवार होशा था वि जगया थी गोग उाहीं बशुआ 
प्रयोग एबं शीमित र? जा देश युविधायृर्यय बगा शपरा है । इस प्रवार गू ये विर्धाएण 
गा एम सथ्य यह भी था विः जाता थे ह्ोथा शो अधिष रो अधिव आय राश्य के पास 
मा जाय। यपते गा यह तरीशा सुूरामी रिश्वाल पूजा विश गा 04 गुरप 
पारण था । 

माजगा मे यातायारा ने शापता मे गुधार था विशेष स्वास गड्ढी लिया गधा । 
शाम्यवारी पार्टी क सप्रहयें अधियेशय शाप १६६२ में अधित्रतिय गाह्यात ॥) प्रषग 
योजता वी एयर बड़ी दुरपतता बताया गया । ध्रश्यूरशीजश उत्पादाशमंता और 
परतुओ थी कपी पतागा था हल प्रथा योजगा मे गहीं पिला । वेज प्रणानी भी 
भुदिया और अवुभवी इस्जीउियरां तथा वारीगरां भी बी इावा गुरल्य जारण भा, 
परणु प्रथग योजगा मे हर भी हीअधाय अर्थ ब्ययर्णा मो उद्योगप्रधाग अर्प दावहपा 
मे परिणशरा वर दिया पा | पोजगा व अखत मे राष्ट्रीय आय वा 2७ /% उधागों 
मातायात ए0पा तिर्माण श और २२ ६% [ृपि पे प्राप्य हुमा । 

द्वितीय पष्रयर्पोप सोजगा [एव १६३३ १६३०)--रादू (६३९ थे पश्चात 
जपती में हिट्तर वा प्रभाव बड़ों सगा | द्ितर मे भाषणों भर उसका पुरार, मेरा 
राधर्ष (शिल्ा। +क्षात[्) से श्वध्ट हो गया चा वि जमगी पर्येतीज जी गरिष (77०37 
6 ॥टाआ।0३) भा विरोध बरेगा और क्षति पति (रिशलाआ।0॥) मी शातों मे भगु 
सार हुजाया गहीं देगा । इसे भिरिय हिटलर यूदोप के शत ग्भी दिया पर भि 
बार बरेगा जो जमंगी रे दर्गतीज गरिप के अलागव छी। लिए गये मे । इग सारे 


हि 5 आारत में आदिझ दियाउन 


दूसरे महापुद्ध बी घापवा बा संदेठ स्थावरिन को हाने या | बच्ची ब्याय या कि सख 
लो दूसये प्रदर्षोध दाजना में युद-खादद्रों वा ढत्यादत जोर खविक्न आ्ावोयश्तदयर्यो 
पर विधेष घ्यान लिया थया | टूसरे उहायुद्ध मं खख को दिज्य जय शक ज्याघ ट्दप 
गोहना छा सनिक उन्चादन था 4 

उद्योग--दवितीय योजना में बौवव कव्यादत के छाम्रशम छा टुउ घथ दिये 
बया क्योंकि इस यारता बे अपूर नियाण-आार्यों था बपिन प्री सपने की जाइटयक्टा 
थो। वस्तु-ठपादन बा प्रदाधीजाए इस यारता ने औद्याविन साय्थ कीं डिएए 
यी। यह निरददियत विया गया #ि प्रदारोकरण से क्िरब्ता छापने तयांखल हो 
बचत जी “ा खजगे। इस उतेइप वो प्रूत्ति हनु कूवल चार प्यर के हुं ब्दा बनते 
जय ज्दकि सयुक्त प्रज्य अमरिकय में ८० प्रकार कऊ ट्रेव्टर दताय जठे ये $ इसो दशा 
आअनू्‌ १६२४ में २ ५७५० प्रशर व आपढ़ तथार डिपे जाठ थ जिन्हें धटाश” २६७ अस्यर 





जय हर दिया पया। इसों दाज्ता यें देश हो यान्विश टुयवद्या जा वड़े मात 
विस्थार शाने का प्रयाव शिया प्रया कयोंशि इसे दारा ही दह पैसाने छे ताॉलिटल 
नाणोनों नया उत्पादन एवं उपनाय सम्भव हो बज्दा था । दस याज्या से ३/९६ ६१० 
किपयों का अधिशाप दिया पघथा। इजीवियों छी सच्चा में ७ पुद्ों बधटिंशग 
रूयकर्चानओं को ७? युवी तथा इषि-विशेषजों की ५ पुद्नी तड़ि हुई ॥ 

खमिछ दुधतता और अठि ब्यक्ति लापदव वी दृद्धि झे शिए दो छइम “तप 
वयै-प्रषम, स्थीन वे सिद्ध ना सूद निप्य उमचाये थो (छद8०पए४ 0* 
066 8५ ४३7०३) था जपताबा थद्य | इससे दो जान हृए्-अप्रस, चयाटर्ी में 
शाजनोविक हस्तशेष रूम हो एश और दिठीय कर्मों मे ब्यस्टाते ऊे पद्रि जड़ 
पन बी झावदा जाप्व हा पी है । टूसय ऋुदस स्वाखनाव बन्दारात (9ध000:07 
%(०१८७४८वा) बे आरम्म हुडा | स्टाववाब कायले ब्येन्‍ान मेंकायेदाते बाला 
मजदूर था । अपनों चाज दारा इसन एक प्राय (500) में ७ धच रयते ल्पोेटने 
स्पान प्रा ३४२ टन शोबठा सतोद टिया। शब् मात के जनता हो इत तरी जाएगी 
मे एक पाते में २२७ ड़ कोया रो उद्य ॥ दछ्याउ छाद्म इसश जसुवराय क्र हू 
जापदइतसेत्र यें हाने लग जोर बस जात्यनन ऊेजन्‍्वाद भागदव में ३०7५७ ३४ 
जृद्धि हुई 

इस याजना में अयय दा त्पनोग सो डस्तुओं के 
महब दिया पया (प्राल्तु भाटी त्छोएं के महत्व का बस 





एसनन्‍्तोप था शिसको झान्ठ बाल हेतु बह उत दी यदो । 
कृषि--टिवोय दोज्ना में इतिखेत्र के लदगोत सोवियत साउत को छोर 2 
छनान बा पद न किया दया । छाजुद्मदिश हृपि को अण्ति ने दिनों का खरे 


फदिदेशा मं आधिक नियोजन--१ हर 


विगाड दिया था। सहानुभूति, कृषि सगठन म एक्रुपता तथा समान नियवरण लाने 
हेतु फरवरी सन्‌ १६३४ म॑ हृषि-आरटेल के आनच नियम (8०7८ एेणलड ता 
-ीडयब्यप्यण! हट) बनाय ग्रय | इसके अन्तगत कृषि पद्धति ध्रूमि उत्पादय का 
चटवारा प्रवाघ सदस्यता कोप तथा श्रमिक अनुतासन भादि सभो अगो क॑ लिए 
नियम बनाय गय जिनके आधार पर देश की सामुटाप्रिक कृषि को सगठित किया जा 
सके । इन नियमों प क्सानों मे आवस्य तथा गर जिम्मेदारी अरुबि के साथ कास 
करना आदि त्रूटिया को दूर करन भर बडी सहायता मिली । अनाज वसूली के पिद्धालो 
मे॑ भा सुधार क्यि गये $ इसको प्रति एक्ड उत्पादन का पुव निश्चित अच्न बसा टिया 
गया जिससे क्साना का अधिक उत्पादव करन में काई रकावट वही रही ! कुतक 

यर्गो के “मूल की बायवाहिया चलगी रही । “यतिगत किपानों से सामुदायिक सेतो 
के क्सानों की तुतना म अधिक कर लिया जाता था । सरकार को देने क॑ पश्चात्‌ 
किसान व पास जा अनाज वचता था, उस खुले वाजार म॑ बेचा जा सकता था। इसमे 
राचनिंग और अन वितरण व्ती समस्या सा को हन हू। गया। सन्‌ १६३३ मे स्टालिन 
के विख्यात नार का जम हुआ-- समस्त सामुटायिक किसाना को समृद्ध बनाजो ॥/ 
स्टाजिन वा यह विचार था कि पहल किसान दूसरा की सेहनत से वईमानों से तथा 
पडीसिया का श्ोपश कर भमृद्ध वतन का अयत्त करत थे जिसमे वे पुजीवादा अथवा 
कुतक बन सके । नयी सोवियत प्रणात्री मे किसान कंवत ईमानटारी और परिश्रम के 

साथ अपना काप करता है अत सामुदायिक खेतों के क्सात को समृद्धणाली बनने 

का पूण अधिकार है। ४म नवोन प्रणाली के अतयत किसान को व्यक्तिगत सम्पत्ति के 

रूप में पशु रखते का अधिफझार मिला तया एक छाटा खेत भा यक्तियत हप मे लिया 

शया जिस पर विसात अपगी आवश्यकता वी वस्तु हाल पर सके । 

हूृत्तोप पचवर्चीय योजना (संव्‌ १६३८ १६४२)--यह याजना उस समय 
बताया गयी पब द्वितीय महायुद्ध का सम्भावताएं अत्यपिक थी जौर रुसा नियोश्रों 
ने दम माजना मे देश की रक्षा की जावेशयक साम्रप्री के ८पादत एय सप्रह को विशेष 

महत्व टिया । इस याजना क निम्न चार भहत्वप्रूण तत्व पे--- 

(१) गावायात--७ ००० मौत लम्दी नदाव रेखवे लाइन डालने (जयकि 
डितीय योजना मं केवत २ ५०० मील वम्बो लाइन डाला गयो थी) ५००० मीच 
सम्वी लाइन को दोहरा करना तथा ३ २०० मील जम्वी लाल्न का विद्वुतकरण करने 
का भायोजन क्या गया । लन्त एवं सडक यातायात के विकास का भी आपाजन 
जिया यया । 

(२) नबोह (#०)) धातुओ के शोधन क उचद्चागा जमे एयूमिनियम (#५ 
शधा।७१०), जस्ता (270 ) सीसा (690), निरल (३८६७) आदि के विकास को 


विचेष महत्व दिया गया । 
(३) इस्पात तथा सीन निर्माण उद्योग! का और अधिक विकास ठथा 


डघ० भारत में आदिक नियोजन 


(४) रसायन उद्योगों के विवास यो वियेष महव दिया यया कौर यह नाश 
बुल्लाद किया गया कि * ठुतीय मोजना जो रसायन योजना बनाओ व 
प्रथम दा याजनाओं ने रूस वी संयोजित अय-व्यदस्था को सुट्ढ बना दिया, 
अठ मालातठाव ने ठृतीय योजना वे' ठ्टदयों का जिग्र करते हुए कहा कि यह योजना 
समाजवाद क्यो साम्यवाद में बदल दी । सन्‌ १६३६ के मूल्यों पर आधारित जनुमातों 
के अनुसार इस योजना पर १६२ मितियद (१ मिसियद « हजार मितियत) रूदत बा 
व्यय पूजों दे क्षेत्र मे रखा गया इसमें १११६ मित्रियद्ध रूबल उद्योगों पर व्यय 
हाने बाला था। कौशोगिक उत्पादन सें १० ४% पभ्रति दप दृद्धि बरतने का ल7्य रखा 
गया। भारी उद्यायों को ध्रायमिकता पूववत्‌ बनी रही | समाजवादी प्रतिस्पर्धा उत्ता 
दन दे प्रय्येष क्षेत्र में प्रखारित हा गयी । इसबे अतिरिक्त राज्य वी ओर से ओज्पका 
आदिए पारितोपिक देने वी नीति अपनायो गयो | डिसो कारखाने में लाशा से अधिव 
उत्पादन हाने पर उस गारखान से सम्बंधित राजनोतठिक मेताओं, ध्रधाघत्र तथा मज 
डूर सभो का उदार अभ्त लान ने रूप मे आधथिक पारितोपिक टिय जात ये । नेतानों 
की प्र'णा, प्रवघर्कों वा कोशल एव मजदूरों का प्रस्श्रम वचानिकों छे सद्दायता पराहुर 
श्रम उत्पादन में लगमय ६५% की वृद्धि का कारश बने। ओदधोगिक उत्पादन में 
८८ ५ मित्रियड स्वल को दृद्धि टूर्ट 
तृतीय योजना में काराबातों की आपपिद बाममिभरता का बहूत जार था 
गया । मैट्रिक भूस्याकन ब्यवस्पित लेखा औौर लान्नपूण उत्पादन बी मदद से यह उठे इय 
निश्चित किया गया कि प्र यक् कारखाना आाथिक आादश्यवताजों को बिना खजकीय 
सह्ययता के पूद्या वर ले। इससे राज्य पर व्राथिक दवाव तथा कारखानों के फ्रदाए में 
लॉपरबाहौ--दोनों पर नियभ्रण हो गया | उत्पादन-लागठ एर राज्य द्वारा निर्धारित 
मूल्य के अन्तर से होने बाली हानि का राज्य पूरा करता घा 4 
ठृठीय याजना छग्रमप ३३ वर्षो तक चली, परन्तु इठव ही समय में सोवियत 
उद्यायों में मारी उनति हुई । ओद्यापिक उत्पादन में श्रदि बप ३3% दृद्धि हुईं । बढ 
उद्या्ें का वियेष विकाय हुआ । दक्ष के पूर्वी भाग सें ३ दर्षों में दियेष औद्येगीकराय 
हुना । यूराल, वोल्गा सत्र साटवेरिया, मध्य एशिया और व जसस्तान का बोधीरि 
उत्पाइत ३ बंप में संगभय ५०% बढ गया। दसिष-पूर्दी प्रदेशों में दिशात की 
सहायता से बपूव बन उत्यादव किया गया । चासुदाविक हृषि अपता लगसाय ह7 
रूपेण प्रभाव जमा चुकी थी। प्रूंजीनिमाण-काय [फ्शपाओं (एकए४एए:७व ९070- 
एशणण्र००) मे १३० मिलियड ह्वल का काम हुआ | इसडा हे भाग देश के पूर्वी माय 
को विनसित वरते पर व्यय क्या गया । इसके अन्तयत खपनग ई००० चजबीय 
मिल-बारबाने, दिजलोघर तथा टूसदे उद्योगों ने उत्पादन प्रारम्न किया। दूर्वी क्षैत्रा 
के विकास का महत्व सकट के बाते वे पृ ही समक्त जिया गया और इसनतिए शक 
द्वितीय महादुद्ध में विजयी हो सदा | हिदसर के आात्रमण के पश्चात्‌ वेबल १ वष 


दिदेशा मे आधिक नियाजन--ह डध१ 


मे लगभग १,३०० बड़े वारणाने बढ़ती हुई जर्मन सनाआ के सामने से उछ्ाष्ठ बर 
६,००० मील पूर्व मे पुनर्स्थापित विए गये ॥ 
कि चतुय पचयर्षोद घाजवा (सत १६४६ १६५०)--इम योजना ४ मुख्य एद्ेश्य 

(१) बुद्धबालीन विध्यस रा पुरनिर्माण 

(२) सन्‌ १६३६ ४० था उत्पादन स्तर बृधि एवं उद्योगों थे क्षेत्र म प्राप्त 
चरना 

(३) उत्पात स्तर का सन्‌ १६३६ ४० से भा यवासाम्मव अधिव बढ़ाना 

(४) भारी उद्योगा एवं र॑ल पांतायात फे विकास वी प्रायमिकता बनाये 
रफ़्ना 

(५) जनता के वल्याभ हतु हृथि एव उपसात्ता वल्तुआ है उद्योगों बाद विस्वार 
एय विवास 

(६) प जी का क्षीत्र सचय तचा 

(७) श्रम की उत्पादनक्षगता मे बृद्धि । 

याजना व पाँच वर्षों म पू जी का विनियाग २५० वित्तियन डाप्तर निधारित 
किया गया जो शाप्ट्रीय आय का लगभग ३०१/ था । 

इस योजव! है विभिन्न सहय निम्त बै-- 

(१) इस्वात क' उत्वादद मे सद १६४० या स्वर से ४०% यूद्धि सद १६५० 
त्तक प्राप्त बएना । ४४ इस्पात भद्टियाँ (8/87 कधाया4८०) १६५ थुगा भरद्ठियाँ 
(0फ०७ प्री एपा३०००४) १५ क्‍तवदर (6०7ए०८(०7) भर ६० बिनसी भी 
अट्टियाँ बतायी जाती था। इन सबका उपादन १६ मिलियन टन इस्पात से भा 
क्षप्िष था । 

(२) मद्यायुद्ष के पूर्व बे स्‍तर से कोयल के उत्पादन मं योजना वे ध्त 
सब ५०% दृद्धि करसा। दक्षिण पूर्त सेंकरोयते की यामी खातों गा पता गाया 
गया | सन्‌ १९४६ १० तक (ैदरे सितियत ठव कोयला परदा करने वाखी सातें 
उत्पादन मरने लगीं ॥ 

(३) वैद्राल बे” उत्पादद को सन्‌ १६४६ तब महायुद्ध के पूर्व पे स्तर तवा 
लाता तथा सन्‌ १६५० म इसतते लधिव उत्पादन बरना | 

(४) विद्ूठ उत्पादन से गत १६४० वे स्तर में ७०% अधिक उत्पाष्त वा 
सत्य रसा गया । 

(४) मीन निर्मास ज्याधा की उत्मातवेशमता सब्‌ १६४० के स्पर से डुगुती 
बारनी था । 

(६) रसायन उद्याग व उत्पादन स्तर था सन्‌ १६४० की हुदना मे दुपुना 


थयरना था। + 


है & 3 माख में आदिक तिरोडव 


(७) राष्ट्रीय अर्ध-व्यवस्था को आवश्यवताओं दी पूर्ति ठथा दिप्दस हुए बाटा- 
यातर का धूए निर्माण तथा उसरा विघ्तार करता 4 

(८) इृपि-उत्पादन में सनु १६४० के झतर से २७% दृद्धि वा तत्य धा । 

(&) वस्त्र एव अन्य छाट उठायों वे उत्पादन वो खत १६४० दे म्वर पर 
लावर उसच्चे आये बढान का सत्य था । 

साजता के लड्यों की पूति अजुसाठ से ऋषिद हुई और थोजरा बी प्रृत्रि में ५ 
बर्ष दे स्थान में ४ दप एबं ३ मास ही स्ाप । उरस्यों की प्रति विस्‍्त प्रसार “पहो-- 

तालिका स० २३--चत॒र्थ योजना में उद्ष्यी ू्ये पूर्ति! 
सब १६४० सब ३६४५० 
याजता का रख्य दास्वदित (वि 





(0) सब (६२६ २७ के मूच्यों पर 


राष्ट्रीय बाय 4०० श्ड्द श्प्ड 

(२) मजहूर एवं वमचारो 4०० जे श्न६ 

(३) कोधागिद उत्पादन शू०० क्ड८ १७ 

(४) रेल-याठादात 4०० श्श्द 2४६ 

(५) विद्य ताकि १०० १७० ईडल 
अमजल-ह.सी2. २४ डि+- 0 व 





पाधवीं परचरवर्धीय योजना (सदर १६५० १६५५)--+पी अ्षपरास्त्री अपत्तपोश 
ये कि देश में विवास की गठि इतनी अधिब राबो जाय नि १० मा १४ दो में हुर 
उन्नति उतनी हो जाय शिठिनी दिहव-्युद्ध न होंने पर सम्भव दी सबदी थी पचन 
पचदर्षीय योजना में जौद्यागिक उत्पादन में ७२% दृड्धि करने का शहय था जबहि 
चास्टविव उत्पादन-्दृद्धि ८४% हुई यो | पूंजी के साधनों में ५ वर्षो में 5०५७ ड््डि 
ब सह्य था जबकि विगेष प्रदत्तों द्वारा यह दृद्धि ३१% हुईं थो। उपनोग हे 
सामग्री के उत्तादन में ६५१५ इृद्धि का लल्य था बोर दास्तदिक दृष्डि 3४% हः 
थी। दियेप स्यान देने की बात यह थी कि ट॒द्ध के प्रदचात उत्पादव ठया घपमीय क्र 
प्वाउद्री के उत्मादन की दृद्धि चरदावता को बोर दटद रहे यो ॥ उत्पारद 
शति पूछोवादो देशों के दिक्रास को सुदता में ऊपभग ५०९७ अपिन थी 4 खव १६१०८ 
५५ के मध्य सयुक्त दज्य अमेरिका के विद्यस नी पदि बी तुलना से रुख वी ढप्रादि 
डुपुनी थी । 

पंचम योजना में पूजो दिनियोप वे मात्रा ६६६ ५ सिलियर्ट रुदल थी यह 
वितियाप प्रथम योजना वा ३० पुने से भी लघिझ या। बह बोडना जा ४५ 
मौर ४ साह में यूरो कर लो पयी थी । योज्ता की खफ्हठा निम्द अक्यर सही“ 
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विदेशों में आँधिक नियोजन--१ शहर 


तालिका सं० २८--पाँचवी योजना के लक्ष्यों की पूति 
सन्‌ १६५० योजना का लट्य वास्तविक पू जी 





(१) राष्ट्रीय आय रै०० १६० शहद 
(२) रोजाार ३०० ११५ १२० 
(३) ओद्योग्रिक उत्पादन १०० ११७ श्द्ध 
(४) भारी उद्योग रण १८० श्६्‌ 
(५) भय उद्योग १०० १६५ १७६ 
(६) विद्यूत १०० श्घ० १६७ 


इंजीनियरिंग उद्याय मे १२०% वृद्धि हुई। तैल का उत्पादन ८०%, कच्चा 
लोहा ७४% और कोयले का उत्पादन ५०%, घढ़ा। स्टालित गी मृत्यु क॑ पश्चात्‌ 
फ्रषि का विकास तथा उपभोग के उद्योगों वा महत्व राज्य-धक्ति के कगडा वा बंद्ध 
बन गये और सन्‌ १६५३ तक #पि उत्पादन में नाममात्र वी वृद्धि हुई परन्तु इसबे 
पश्चात्‌ कृषि का पुरा ध्यान दिया गया और इसके उत्पादन मे १००% भी वृद्धि हुई। 

छठी पच्रथर्धोष योजगा (सु १६५६ १६६०)--फरवरी सन्‌ १६५६ मे 
क्युनिस्ट पार्टी क अधिवेशन मे रूसी धांसन में बहुत से महत्वपृूण परिवतत बिये गये 
तथा आधिव ढच को पुत्त तठित करन का निश्चय क्या गया | इसक साथ ही छठी 
प्चवर्षीय योजना के भ्रास्‍््प को स्वीकार किया गया। इस योजया के लक्ष्य अध्याव- 
हारिक थे और उनम बई बार परिवतेन किये गये। योजना या श्रीतम लट्ष्य जन 
समुदाय के जीवस-स्तर म पर्याप्त वृद्धि करया था जो अथन्‍्यवस्था का झवतोग्मता 
विकास बरप॑ आ्राप्त परना था। ओऔद्याधिक उत्पादत में ६५% वृद्धि बएते वा लंक्ष् 
था | उत्पादक उद्योर्गों बा उत्पादन मे ७०% तथा उपभोत्ता सामग्री मे उत्पात्न से 
६०% वृद्धि का निप्रचय किया गया । निकिता रफ इचेव ने रूसो इतिहास मे प्रपम बार 
उपभोक्ता स्तामप्री वे उत्पाटन पर अत्यधिर जोर दिया | उहोने अपनी रिपोट मे कहा 
कि हरा के पा बहुत घत्तिहासी भारी उद्योग स्थापित हो छुया है और भर पह 
सम्भव है कि उपभोक्ता वस्तुओ बे उत्पादन वो बटाया जाय। हस याजना व सक््य 
निम्न प्रवार चे-- 

(१) इस्पात के सद्‌ १६५५ बे उत्पातन ४५ मिलियन टन भा थद्ारर ६८ 
मिलियन टय करने का लक्ष्य था, जो महाग्रुद्ध वे पूद वे स्तर से हे ७ गुना अधिक था। 

(२) कोगले ब॑ उत्पात्न भे सन्‌ १६५५ बे स्तरसे ५२% वृद्धि तेल 
उत्पादन वो दुगुना तपा गस वे उत्पादन को चौगुना बरगे का गिश्चय विया गया। 

(३) विद्युत छक्ति कर सत्र १६५५४ के उत्पाह्न १७० ००० मिलियन 
+ ४४ प्र॒ को यढ़ाकर सभ्‌ १६६० तब ३,२९० ००० सितरियन 7» 'श हा बरत 


बा लक्ष्य रसा गया। 
(४) इजीतियरिंग तथा धातु उद्योगों मे अत्यपित वृद्धि इुरना था । 


६.83. स्परत में आधिक नियाजन 


(५) उदजन शक्ति (शैणगार ए०फ़ष्ा) भा उत्पादन २ से २४ मिलियन 
ऊ 9 प्व॒ बरया था तथ्य | उद्जगडाक्ति से चने वाले इजिद जियम बफ़ 
साइने का मत्र लगा हा, का निमाण्य करना था। इसक साथ ही, उदजन राक्ति का 
जउपयाए हृपि, औपधि तथा मय बचानिक एवं य्ोघ काम के जिए हाना था । 

(६) उपभोक्ता सामग्री क जातग्रत सूली वस्त्र उत्पादन मे २०%, उनी वस्य 
उत्पादन म ५०% तथा रेशमी वस्त्र उत्पादन में १००९% वृद्धि करती थी। रबियां 
सथा टलोविजन सेट के उत्पादन म १०% से 'नी अधिक वृद्धि वा लब्य सा । 

(७) खाद्य सामग्री के पत्थादन मे महत्वपूण वृद्धि करते का लट्य था। मास 
के उत्पाटन म ७८%, मछली क उत्पादन म ४७% श्र व तत्पादन वा दूपुता, 
आय फ्सला क॑ उत्पादन म पयाप्त वृद्धि करन का लश्य था। 

(८) पूछो निर्माण न्यय याजनाकाल म ६,६० ००० मिल्तिपन रूदल रखा 
जया, जा प्रथम याजना क॑ विनियाजन का १८ गुना था । 

छठी योजता का अन्तिम सद्ष्य जोवन स्तर मे महत्वपूष्ठ वृद्धि करता था। 
राष्ट्रीय आय में ६०% वृद्धि, बीयायिक एवं आय श्रमिकों थो वास्तविक मजदूरी में 
३०% वृद्धि वथा सामुदायिक छेवा वे डिसातों की औसत रोगट आय में ४०% वृद्धि 
करने का लद्ष्य था । छठी योजना के अन्तगत विभिन्न मंदों स वापिक वृद्धि निम्न 
प्रवार हुई-- 

ठालिका स० २६--सोवियत अर्थ-व्यवस्था की वापिक उनतिदर__ 
छठी याजना की वृद्धि का वापिक प्रतिशत 


(१) शाप्द्रीय आप १०० 
(?) ओऔद्यांगिक उत्पांदद १०५ 
(३) उत्पादत के साधनों का उत्पादन ३१ ५ 
(४) उपभाग को बस्तुओं का उत्पादन ह्०्७ 
(५) हृषि उत्पादन श१ृ० 
(६) श्रम पापादवता 
(व) उद्योग य् ड़ 
(व) निर्माण घ्छ 
(7) कोलखोज श्ष९ 
(७) फुटकर व्यापार द्व्डे 
(८) रेल यातायात | । अकीशर 


सातवों पचवर्षोष योजना (सव्‌ १६५६ १६६६)--हख को छठो प्रबवर्षोद 
याजना प्रूर पाच दप नहीं चली ओर सत्‌ १६५६ म सातवों योजना का घॉषयां कर 
दी गयी । कम्युनिस्ट पार्टी वे २१वें अधिवेशन मे इस योजरा का स्वीवांर किया पा 
और इस बात पर जार दिया गधा कि रूसी उत्पादन उद्योग एवं इृवि दोनों हा लेती 
में इतता बढाया जाग कि हशी दागरिक सुविधाधुवक जोदत दिता सके। वाखद मे 


पिरेशों में क्षिथियब' नियोजा--६ ६८ 


महू योजना १२ बर्बीय साम्यवादी निर्माण वा एवं भाग है । याजया पे मुह्य उद्ोदय 
ये घे--अध व्यवस्था वे प्रत्येय दा श्र मे विव्रास जिगम भारी उद्योगां को प्राथमिकता दी 
जाती थी तथा दे” मे सस्माषी अर्थ सापना मे पर्याप्त यृद्धि जिसम जनता मे' जावन 
में पिरतर युपार होता रहे । याजना ने सुट्य लय विस्त अवार हैं-- 

(१) राष्ट्रीय अर्थ व्यकरथा था इस गति से सायुत्तित विएर । 

(२) राष्ट्रीय भावश्यक्ता बी पूर्ति हेतु लाह एवं अलाह धागुआ गे उस्बाहय 
में पर्याप्त पृद्धि । 

(३) रसाया उद्योग का पीकर विवास । 

(४) ईपा बे क्षेत्र मे सर्वे ई धन जगा तेण एयं गस गे विव्ालने एप उस्पा 
दाग ही प्राथमिकता । 

(4) यह पमा। वे विद्यह्‌ शाति मे थगल स्टेशय बगापर राष्ट्रीप अर्थ स्यवस्या 
बी गमस्त शास्राआ मे विद्यूत शक्ति बा पियारा । 

(६) रेला था हाव्रिय' पुनरनिर्गण जिगम इपवा विश धक्ति धयां ढामित 
द्वारा घताया जा सने । 

(७) एपि मे पभी क्षेत्रा म और विवार जिससे हेशा दी साधापन्न एवं जृषि 
मे पचे माल थी आवरयब्ताओ की पूर्ति हो राबे । 

(८) ग्रे तिर्गाण था क्षीत्र वियास जिससे सजदूर यंग मे मवाता पी कमी 
सूर की जा सगे । 

(६) शा। यर्षों गे देश के प्रचुर प्राशविव गांघनों फ्री रोज एवं थिवराग । 
सामप्रूण उस्पाटा घति वा बटयारा बरन वा प्रपरत हिया जायगा जिशसे प्रश्यपा 
दोनत मिश्रित हों और उद्योग पध्चा गाल ईथग धाजार व अधिवाग विवट पहुँबाये 
ज्ञायें। पूर्पी रूम व विबाग गो विशेष स्थात टिया जाये । 

पूंजी तिर्माण एवं विशिषोजन-रोत्‌ १६५४६ ६८ मे दोरात मे राज्य द्षारा 
संगायी गयी रूगी पू जी शू १६४० से १६७० मितियद्र हयप्ठ हारी । महू विवियाजव 
लगभग उसकी होगा दिशा साय १६१७ गे रात १६४८ के मध्य वितियात्रा 
थधिया गया था। विवियाजने सम्य थो मंह सिद्धा व्िस्थिय तिए गये जि जहां पर 
जयात आदुतिक' साधना था पता लग यहीं उयान आारशागो वी रघावता गी जाय । 
इस धंग में संत गस, विद्युत सातिज पा आदि राम्मिसित जिए गये ॥ पि्माण 
उद्योगों मे उपाय फॉरसायों पर पुजीय लगाबर यतमात वाणयागो वे आधुनिषी 
मरणशां थ॑ पुतर्गेगठा था अधिर तामप्रट राममा गया। रन १६२६ ६४ में शब्य गुल 
पूजी विवियोजा मे ८०% भी यूद्धि पी । लगगग १०० मित्रियद हुवल साढ एयं 
इस्पाव उदच्चोगा मे विवियामिय विए जायेंगे। तल एवं गरा उपाय के शिक्राग के लिए 
१७० १७३ पिवियद्ट रबण भौर विद्यूत्‌ उत्याट्म पर १३८ १३२६ मिलिपर् रूवस 
श्यय ता । हू ते एवं शाद्य उद्योग मे विद्धत साय वर्षों मे दुयुती प्रगी बी जायया । 

मा] 


१4 खारत में आधिद नियोडन 


मसद्ान-निर्माण के जिए २७४-२८० मिल्तियड को राशि तब की गयो । इपि के खो 
में घज्य ने १५० मिज्तियड स्वत्न लगाने की ब्यवस्पा ही है। इसके अकिर छे आयु 
दाधिक पयर्मो दी त्रझ्धि तया पु दत्यादत से उत्तन्न पूजी दृफ्रिनविज्यस में सग्रदी 
जायगों। यह बनुमान था दि इन साथनों ते इृपिल्खेत्र पर २४४ मिटियड रुख 
ब्यय क्षिया छाथगा ! इस प्रवार एृषपि के विकास्त कु विए समस्त रात्रि ४०० मिमियर्ड 
रूदल निधारित वो गयी ॥ 

कृषि--खाठकों याजना इस्र दाद का पश्रय्नन बरेगे कि ह्ृपि को उन्नति जो” 
समाजवादी उत्पादन में जौर अधिक्र घनिष्ठता उत्पन्न को शा झेे | इंकका खापय 
सह छाया वि राज्कीय प्राप और कान्खाज “ाप्ट की समाउवाली समासि होत के 
मारे एश्खपता थी और अग्रसा होगे ॥ इस काय गा सम्पन्न इरत हु सयलुझरित्रि 
दाम पद्धति कौ उन्नति, “सब स्टार में वृद्धि जविभाजनीय वो बा विज्ञाय वे नदिद 
सामाहरित प्रयात सामृटिर पार्मो से प्रारस्थरिक सहयोग दान कौद्योगिल 
कना ठपा बिज्ली घर नहरें हृपि-न्पादन का सद्बह स्वृूल एवं जल्‍्तठाल इसदाना 
आदि बायदाहिया वो जायबी। नवीत नीति का बायय यह प्रतोत होदा है वि मविष्य 
में को४जाज बोर सादतोज के मिलान वा नि*चय किया दया है। पशीय हर्मो 
को स्थान समरजदादी हषि में छोर ऊंचा बर दिया प्रण है । वह जपन आठ प्रद्ध घ, 
कस सायत पर उत्पादन और श्रम तया साधनों में बचत का प्रठीक बने कर बासन 
आयेे। इनके प्रदघ-यपयन से श्रम का प्र ये खहयोप्र जी भी दटदा दिया जायाप । 
प्रदेक क्षेत्र में ज्लवायु सया दंनि को देडत हुए उत्तादन में दिपरिप्टीयाप क्या 
जादपा जिससे राज्यीय फार्म अधिर लामप्रद दताय छा सजे4 इस योजदा के इृपिन 
सम्दाघी लक्ष्य इस पवार हैं-- 

(१) बन ब उत्पादन में १६०-१६० सिसियन टन न दृढ्धि 

(२) झायनित छाद ब्य उषादन उन १६०४८ के क्ठर ६० ६ मितियन दस 
से दटकर सत्‌ १६६५ ठद्व 2१ मिलियन टन हो जायगा। 




















(३) बौद्योपिल फसलों वे उत्पालन में इस प्रद्गार दृद्धि बे लल्य ईैं-ओप् 
५७ से ६१ मितियन दत अबवा सब १ै८१७से ३५ से ४४3१ व्ब्क दृढ्धि 
बाय 


छुल्र्दर ५० से ५८ मितियन इन, तिरहन बा उत्पदन ५ ४ मिलियय टन ही 
अर्थात्‌ ७०% दृद्धि होगी। 

(४) बापू का इत्यादव उबू १६५७ के उत्पादन ८८ मिलियत टन से दस्जर 
(४७ मिलियन टन हो झशादपा । 

(५) जनठा डी आावद्यवताओं नी पूर्ति हेनु सब्जी के इत्पादन मे बृद्धि। 

(६) फ्र आदि का उत्पादन इुपुने करने कया लटय है । 

(9) मात का उत्पादन इएवा, दब का सटादन ?छ से ३ ८ उुत्ा बव हा 
खत्पादन ४४८ ००० टन बयथदा ३ ७ युवा वब्मा आई ब्य छाग्रदेव दैदे ००० सिर 
यब टन अयबा ३ ७ बुना हां जायया। 


विटेशा म आधिकू नियोजन--१ घ६७ 


डैपि क कुल उत्पादन मे सवु १६५८ के उत्पादन की तुलना मे सन्‌ १६६४५ म॑ 
१७ गुना हागा। पु (एथाध४) २०%, दाय ६०% तथा भेड लगभग ५०% 
बट जायेंगी । 

इपि-कायन्रमा का सफल बनाने हेतु साद वर्षों स १० लास द्रेवटर कौर ४ 
लाख हारवेरटर और बहुत वडी प्रात्रा प्र कृपि क अ्रय यत्र बवाव का लक्ष्य है 
योजनावाल म समस्त सामूहिक फार्मों म बिजली पहुँच जायगी जिससे विजली का 
प्रयाग ३००% बट जायगा | यह भा सम्भावना की जाता है कि सात वर्षों म॑ साप्ु 
हिक फाम मे श्रमिका की उत्पादनल्लवमता दुगुनी कर दी जायगी औौर राजकीय फामों 
मे ६०% से ६५% तक बट जायगो । 

उद्योग- रावदी योजना सम औद्यागिर विक्ास-सम्बधा सिद्धाला सम काई 
आधारभूत परिवतन नहीं क्या गया । भारी उद्यागां को सवश्वोष्ठ स्थान त्या गया 
है ॥ रासायनिक उद्योगा वो योजना स डियेय सहत्व प्राप्त है बयात्रि इसक द्वारा शाह 
तिक ग्राधवा का कमी का पूरा किया जा सकता है) समस्त औदागरित उत्पात्य में 
सात वर्षों ग ६०० वृद्धि करन का लक्ष्य है जिसम उत्पादन के राधना का उत्पाह्न 
४५% से ४६% और उपभोग को स्लामग्री के उत्पाटन में ६९% से ६१% बृद्धि 
होंगी । औसत बापिक उत्पादन का मूल्य वंगभग १३४ मिलियड रूबव होगा जबकि 
पिउल सात वर्षों मं यह उपादत १० मिलिग्रड रुवल प्रति वष था । यागना के विभिन्न 
लट्य निम्न प्रकार हैं-- 

(१) सन्‌ १६६५ मे ६५ से ७० मिलियन टन पिण्ड लोह तथा ५६ से €१ 
मिलियन टन तक इस्पात उत्पन्न करने का लट्ष्य जो सन्‌ (६५८ के उत्पादन से क्रमण 
६५% मे ७७९ एवं ५६% से ६५% अधिक हाया। 

(२) गल्नौह घातुओ मे एह्यूमिनियय का उत्पादन २ ८ गुना शाधे हुए ताये 
का उत्पादन १ € गुना तथा निक्लि, मैंगतीज आटि के उत्पादेत में दाफी वृद्धि होगा। 

(३) रसायन उच्चाग + उत्पादन मे तीन ग्रुनी वृद्धि होगा । 

(४) सन्‌ १६६५ तक २५० से २४० मित्रियन टन _तेख निकादा जायगा 
जा सम्‌ १६५८ क॑ स्तर का लगभग दुगुना हागा | गस का उत्पादन पाँच गुना तथा 
कायज का उत्पाटन ५६६ ६०६ मिलियव टन अति सनु १६५८ से २०% स २३% 
बृद्धि हागी । इस अकार विजली व उपादन म रस२३ गुनो वृद्धि होगा । 

(४) मशीन निर्माण एवं घातु सम्दघी उद्योग) मे लगभग डुगुना उत्पाह्त 
करने का लट्ष्य है। 

(६) उपभाक्ता सामग्री व अतगत हलक उद्योगा का उत्पाट्न सात वर्षो भ 
डेट गुवा हो जायगा। सूता वस्त्र का उत्पादन सन्‌ १६५८ के उत्पाटन--५ ८०० 
मिलामीटस से बल्बुर ७ ७०० ८ ००० मिलीमीटस हा जायगा बर्धात्‌ बल्यर १३३% 
से १८८% हो जायगा । उसी वस्त्र का उत्पादर ३०० मिलीमौटस से ५०० मिलीमीटस 





हि आारत से फापिग निया्य 


हो! जायग, ब्यत्‌ दटबर २६७० हो ऊापग रेण्नी दस्त्र छा इत्यादन ८१४ मिल्पें- 
मओदख से बदराण १डइ८५ समि० मो० हो जायाय, मपति सबन्ण्य को नि ॥ धनी 
पवार चनदे ने जूते बा उन्पराइन ? ४२०६ इढ जापाय 
(७) परदच्ाम्प्री बे उष्ादन में दययस इृड्धि आमे बा मटय है। सात हाय 
कब १६५८ का दपपदने २ ८ा » हजार उन से बान्‍र मनु श्ह४७ में ६१- 
डये अर्पाद्‌ २१७४० को दृद्धे मकान बा जपादन | 
३,००६ हडार दस बर्पात १९९९, ने दृद्धि बे युल्टड (0ाब०ए०६४) ४ ब्नर ब्य 
बा दपादन ६ ०१७ हड्यर दन से बदक्र १३ ४४६ हज्या दत झर्थोतु २२१६ 
दृद्धि या सब्य है! 
(४) घोलू नथाप् को झपोनें एप ओजाओं में नप्ाइन कया दएुटा शाने बा 
क्य है। 
(६) जोदयाी रह अमिन रू नापदन में ४०० से २००, की वृद्धि हते भा 
अनुदान है । 
इस प्रद्वार नोद्योगप्रिक उणादन में दृद्धि होल से रूखी उप स्यसस्पा बदन 7 
इन, चमड़े के एवे तथा खाद्य-सानद्ी दे नाप्दन में उसार के ऋषि दिनासित ; जो 
वादी राष्ट्रों ले आगे बढ प्यायगी ॥ 
बावादात एवं सचार--ठादवी योज्या या एक सपद्राए निया शव 
चायु-दतायात् भी है ॥ माल टोने को कमा में इलन्यूदादाद ३६९० से ४५० तन 
हूद्धि परेगा ॥ “लॉ ने दिजली एड जीजल “मि जग लविक नप्रपोत्र निया जायाया 
अब १६५६ में ४४९५ झाटप्रल्यि बोयले से अलसे ठाते डिव अदोए कराये थीं 
जबकि छबू १६६० हें ४००, दे ६७० मातणहिया बिजरी आओ टोजल इससे 
अलेंगो ॥ नदविककित प्रुर्दी बौद्योगिक खेव्रों---शज्सस्वान, द्वमंव दोल्गाहया साई 
दरिया में द्रान् मार्यवेरिपत रेलवे दे बतिरिक दकियी सादिरिया लीर मध्य 
देरियां तक दिदराल “र-वादन का निर्माण होग॥ रेलन्यटाठात ने झाउुलिशोनण्य 
से माल टोने बी चाय में २२९५ को बसी होगे । 
अब दर्षो से ससद्ी जहाज इाद्य दोद जाते बाने दाल को खाता टन हा 
जायागे | लदी-पावापात का विवाद साइदेरिए के खेत्रों में बिया जाराव कद» 
चा्िया द्वारा कशोरे जाने वाले माल बी नाता में २ ६ युनी दृद्धि होती दया सोटर 
सक्‍र करने वाली सबारियों को सस्य ठोन उन्पे हो शादाये। आइग्र्ती वी चचसे 
जी भल्या ६०० अदियत यदढ जादयोी तेल के बाहन के कर में परॉदन्टाटव बा जत 
सम्रुद्षे देश में दिया दिया जायगा जिससे वेल-बाहत से बि्ी अ्रद्यर वे सावाप्यत्र 
ब्यवस्यपदा नही एहाये 3 पाइप झाद्य नेच ले जाते में ४४०० को दृद्धि जा झायो- 
ज्न है 4 


डन-ल्पाण--उातवी बाज्तादाल में रम्ट्रीोय काय ६२४ खरे “४५ देव 


थे 
ट प्र 





5६53 हजार 








विदेनों मं आथिक नियाजव-- ब्ष्ट 


बढंगी जिम्नक्ष राष्ट्र की उपभोगक्षमदा में ६०% से ६३% की उस्चति होगी । इस 
प्रकार यह वहुना अनुचित न होगा वि वततमान यांजना मे जोवन स्तर को उँचा 
उठाने हेतु उपभाग के विस्तार का विगेष प्रयोजन है| मजदूर एवं कमचारिया की 
राह्या म १९० लाख न्यक्तिया की वृद्धि होगी | सन्‌ १६६५ तक इनका मुख सख्या 
६६३ लाख हा जायगा। मूल्य मे कमी तथा बेतन पेलान व सहायता ये चृद्धि होने 
से मजदूर क्सचारिया वी वास्तविक आय ४०% बद जायगी। उद्योगों को छोड़कर 
सामूहिव फार्मों क किसानो की आय भी ४०% बढ़ जायगी। निम्न तथा मध्यमन्दंग 
पे मजदूर क्‍्मचारियों के वतन म वृद्धि कर उच्च बग से विपमता को कम कर टिया 
जायया । इसके लिए 'युततम बेतम २७० ३५० ह्वल प्रति मास से बढ़ाकर ५०० 
६०० झूबल प्रति मास तक कर दिया जायया। औद्योगिक स्वास्थ्य तथा कारफानों स 
मशीनों से रक्षा मं प्रगति, मजदूर क्मचादियों को विशोष सुविधाएँ तसरी तथा 
दिण्डरपाटन स्कूल तिदुल्क टिक्षा इलाज सामाजिक बौमां बड़े परिवार की 
माताओं को अनुटान पेह्मन दृद्ध लागो बे लिए विधाम भवन इत्यादि पर राजकीय 
व्यय २१५ पमिलिसड रूबल (सद्‌ १६५८) से बढ़ावर ३६० मिलियड रूथल कर दिया 
जायगा । फ्म्युनिस्ट पार्टी के २०वें अधिवेशन वे अनुप्तार ५ दिन प्रति सप्ताह मे ६ 
से ७ घण्टे का काय काले माना गया है । कारखाना का काम करन थाने वमबारिया 
का बायवाल ६ धण्टे कर दिया जायगा ६ 
सातवीं पोजना के प्रततंगत प्रगति--मातवी सात वर्षीय याजना बे अतंगत 
रूस मेक्षक्ति इझाजानियारिग एवं ओजार निर्माण उद्योगों की ताथ गति से प्रगति हुई 
है ! इनवे विबास द्वारा जथ व्यवस्था क ता व्रक स्तर एवं धरम चरक्ति की उत्पात्कता 
मे वृद्धि हुई है) स|्‌ १६५६ ६५ कास मे १५० से (६० प्रतिशत की वृद्धि मौजार 
तिमाण १८० से २१० प्रतिशत वी वृद्धि टबइना व निर्माण तथा १००% वी वृद्ध 
इामोनियरिंग उद्योगी के उत्पादन मे हुई। इजीनिर्यारग उद्याग वा विध्तार के साथ 
केवल मशोतों क उत्पादत मे है वृद्धि नहीं की गयी बल्कि माना के ग्रुणात्मक तत्वा 
एवं मायक्षमता मो भो सुधारत का प्रण/न किया गया है । अब कसी इजीतियरिंग 
कारखातों वी कुशलता का मूल्यांकन उसके द्वारा उत्पादित मश्ीवा की सब्या ते 
नही शिया जाता है बिक उसके उत्पाटी के गुणगात्मक तत्वों क आधार पर जिया 
जान नगा है। सन्‌ १६५६ ६९ कात म दाक्ति उधयाग पं विकास प लिए जो पूजी 
विवियोजन आवंटित क्या गया था उसका सबसे अधिक्न उपयोग बड़े थमल 
स्टेचना के निर्माण के लिए क्या ग्रयां है। पमल स्टेशाग राह्व बोयले से सचालित 
हां सकते हैं। इसके अतिरिक्त जतविश्यत शक्ति के स्टेशनों बा निर्माण भी उपयुक्त 
स्थानो पर विया गया है । इस वास म दाक्ति उद्योग के उत्पादन की शुद्धि औद्योग्कि 
उत्वादत से बी अधित हुई । सत्‌ १६५६ ६५ बाल मे औद्यागित उत्पातन से 
१५०% को और शक्ति उत्पादत मे लगभग २००% जी दृढ्ठि हुई। दाक्ति उत्पादन 


७० भारत में आधिक नियाजन 


१७० २ हजार मित्रियन क्लोवाट/घटा से बंढबर ४०७ हजार मिलियन क्निवाट 
हो गया । 
इस याजना म रस की इघन-पूदि की स्थिति म॑ मृतदूत सुघार हुआ। सच 
एवं ईछ उद्योगा का तीब्रगति से विस्तार किया गया वर्षोरि इे कायते की तुतना में 
ताप दन वा जच्छा एुब सस्ता साधन समझा गया। 
सन्‌ १६६५ बप म रूस दी राष्ट्रीय आय २०० हजार सित्रियन ख्वेत से नी 
अधिव थी रया प्रति व्यक्ति आय €०० रुदेल पी । नियानित अब-ब्यवस्था द्वारा रस 
वा क्षाइचय जनक विकास इस्र राष्ट्रीय एव प्रति व्यक्ति दाय वी तुउना मे सत्‌ १६१३ 
की राष्ट्रीय एवं प्रति ब्यक्ति जाय (१ ६ हजार मिलियन ख्यत एवं ४० रूवेज) वरक 
स्पष्ट हा जाता है । 
सतु १६५६ ६५ सात वर्षीय योजना व अन्तगत जाहा इस्पात एवं जदौह 
घातुशापन उद्योगों के विद्यमान व्यदसायों का भी दिल्तार किया ग्रषा । हतके ब्रिस्तार 
द्वारा पिण्ड वोह इम्पाव एवं रॉल्ड स्टॉक (१९०.०४ 5/900 क उत्पादन में कम लागत 
पर वृद्धि करना सम्मव हा सका । रसायन उद्याग का भी इस का में पयाप्त विवास 
क्षिया गया | सद्‌ १६५६ ६५ काल म सनिज खाद वी उत्पादनशमत्ता में प्रति वष २४ 
मिलियन दन की वृद्धि हुई तथा रासायनिब रेशों (5)9॥020 07) बी उत्पादव 
में प्रति कप ३१३ हठार टन वी वृद्धि हुईं। इस काल में रखायन उत्यादों का सकज 
उत्पादद १५०९ से बदा । खमिज-साद का उत्पादद सद १६५८ मे १० ४ मित्रियत 
टत से सत्‌ १६६५ मे ३१ ३ मिलियन टन हा गया। आधारभूत रखायने उत्पादों ना 
उत्पादन लगभण तिगुमा हां घया ! 
कृषि के क्षेत्र मे सन्‌ १६५६ ६३ के प्रवर्षोष काल में उत्मादन में कसी रही 
जिश॒का कारण भौतिक प्रोत्साहुन के सिद्धान्त की अवहलना खनिज खार्दों का पयाप्त 
उपयोग न किया जाता, सूमि-सुझार एवं छिक्षाई को ओर उपयुक्त घ्यान न टिया जाता 
तथा हृपि मौजारों एवं यों बा अपयोप्त जत्पादन थे ॥ इस कान में सोसम मो प्रति 
मूल रहने के कारण कृषि उत्पादन में पर्याप्त वृद्धि नहों हुई सन्‌ १६६४ में इ#पिसेत्र 
में सुधार हुआ और सन्‌ १६६४ एवं सन्‌ १६६५ काल में सबत हृपि उत्पादन में 
१५% थी वृद्धि हुई । सवल कृषि उत्पादन सात १६६५ व में सन्‌ १६५० वी शुलता 
में 5२९७ अधिफ था । 
रूस को साउवों याजना में उपभोक्ता-इस्तुनों ठथया प्रविधिवरण (श7००८७7३) 
उद्योगों के उत्पादन में भो पयाप्त वृद्धि हुईं / हल्के उद्योगों के लत्याइन में सब १६११० 
६४ काल में १६०% पी वृद्धि हुईं ठथा प्रविधिकरण क्ए गये खाद्यन्यदायों के उत्याल्न 
में २००% की बृढ़ि हुई । 
आ्राठवी प्चवर्षोय योजना (सद १६६६ १६७०)--रस थी उम्पुनिस्ट पार्टी ने 
फरवरी सन्‌ १६६६ में इस पचवर्षोद योजना दा निर्माश जिसतरे द्वारा आधिक प्रगति 


विदेशों म आधिक नियोजन--१ चछ१ 
नवीन शिखरों तक पहुँचने म समध हो जायगा | इस योजना म ३१० ००७ मिलियन 
स्वेल का पृ जी विनियोजन किया जायझा | इस विनियाजन का लगभग आधा भाग 
उद्योग सचचार एब यातायात के विकास के लिए उपग्रोग होगा । फ्ाजना के अल्कयन 
राष्ट्रीय भाव मे रे८ से ४१% की और प्रति “यक्ति आय में ३ ००८ वी वृद्धि का लत्य 
रखा गया । 

श्रम उत्पादकता--इस योजना म नवीन ता-त्रिक्ताओ एवं अभिववों के उद्मादय 
मे भत्येक क्षेत्र म॒ विस्तृत उपयोग करने की ययवस्था वी ययी है । नवीम ताशमरिकताओं 
के' उपयांग से उद्योगों मं श्रमिका को उपादक्ता थे ६% प्रति वष तथा कविक्षत्र मं 
७१% प्रतिशत वृद्धि करने का लट्य रखा गया है। इस यांजना के पाँच वर्षो मं 
समस्त अथ “्यवस्था भ श्नप्र उत्पादवता मे ३% की वृद्धि वरन॑ का लक्ष्प निर्धारित 
किया गया है । 

फृषि--आाठवी य)जना के पाँच वर्षों मे पि उत्पादन मे २५% वी यृद्धि करने 
का लक्ष्य है जबबि' यह वृद्धि सद्‌ १६६१ ६५ म॑ केवल ११% थी। हृपि उत्पारन में 
प्रति व५ ५% वृद्धि वी एक विशेषता यह हागी कि हल्के एवं खाद्य पदार्थों के उद्योगा 
को अधिक कच्चा माल प्रटान करके दसका विस्तार क्या जायगा। खाद्य-पदार्थों के 
उत्पादन में इस प्रकार विगेष वृद्धि का आयोजन किया गया है मौस दुग्ध-्पदाथ, 
साग भाजी तथा फल) के उत्पादत मं अधिक वृद्धि की जायग्री जिल्॒से पौष्टिक ओजन 
की पूति मे पर्याल सुधार हो सके । पद्ु पावन क॑ विकास की भी अवस्था भा इस 
योजता से की गया है 

उद्योग--आाठवी योजना के पाच वर्षों (सद्‌ १६६६ ७०) मे औद्योगिक उत्पा 
दनगे में ५०% को वृद्धि करने वा लक्ष्य रखा गया है । इस ग्राजना मे हल्के एवं उप 
भोर्ग उद्योग! तथा भारी उद्योग वे असस्तुलन को ठांक कर) डी व्यवस्था थी गयी 
है ओर हल्के एबं उपभोक्ता उद्योगा व! पर्याप्त विकास्त एवं विस्तार करने का सध्य 
रखा गया है। रूस के उद्योगों को दो जिमाया सर विभक्त किया गया-विमाय है मं 
भारी उद्योग और विभाग २ म हल्के एवं उपभोक्ता उद्योग सम्मित्रित हैं। सत्‌ १६६६ 
७० काल में विभाग १ दे उद्योगों के उपादन मं ४६ से ५२% तक की वृद्धि भर 
विभाग २ के उद्योगा म ४३ से ४६० वी वृद्धि वरन का लद्ष्य है। इस प्रकार उपभोक्ता 
उद्योगा के उत्पादव मे पर्याप्त वृद्धि करत का उस्य योजना मे रखा गया है जिसके 
क्लस्वसु्प इस योजण के अन्त तरह भारी एवं उपभोक्ता उद्योगा के पारस्परिक अनुपात 
में आगे दी गयी तानिकानुसार सुधार होन का अनुमान है ! 

तातिया ये यह स्पष्ट है कि आंठवी योजना के अल्तयत हल्के एक उप 
ओत्ता उद्योगों का पर्याप्त विकास कर ऑद्योगिक सरचना मं भी परियतन किया 
जायगा | इस पोज म कृषि एवं ओद्योगिक क्षेत्र के असन्दुलन में भी सुधार करने 
यो व्यवस्था को ययी है । कृषिछेत्र के विकास बो ओर इसोलिए विय्षेष स्यान टिया 


७२ कऋारत मे आपिक वियाजद 


तालिका स० ३०--मारी एवं उपमोक्ता-दयोगों का 
सन्नी अथ-व्यवस्याजों में जनुपात्त 








शह्श्ध््द.. 2६१३-६५. १६६६ ३० 
विनाग १२ | श 
लाये स्याग) २११३% ६६% 5७% 
विमाय 
(हल्के! एव उपसान्धा उद्योग). ८५% ६३% ७०% 
विन्ञाग २ गा विमाग 
१ में प्रतिशत अनुपात ७५% ६६% ब्ष््ू 


गया है भौर इस खंत्र की प्रमति की ”र का ओद्यागिक क्षेत्र की प्रग्रति बी दर के 
समाने करने के लिए प्रयन किय जान ह॥ इसी ब्यरय सु १६६६-५० ब्यव में क्षप्रि 
ख्षेत्र म ४१००० मिलियन ख्वल के विनियाश्व हो व्यवस्था गो परी है छाद्वव 
१६६१५६५ दाल के दुयन के वदाबर है इसके अतिरिक्त लप्मग्र २०,००० मिछियंद 
रूबज सामूहित फार्मी द्वारा अपन साधनों सर विनियोजित किया जायगा ॥ 
इंजोनियरिग द्योग वा बीद्योगिक विदास-कायन्रमों मं सवाधित महू 
श्यान दिया गया है गौर इसवबा विकास १० से ११% ब्रत्रि वष वी दर से हात। 
ओजार निर्माण, रेडियां इलबट्रौनिव ठथा रखायन-प्रसाधनों वे उत्पादन में ठीद्ब रवि 
में थूद्धि बरने का लत्य रखा गया है। इप्रीनियरिग उद्योग्रों दर उत्पादत वा दुलल 
औद्यापिद् छपादन में जप सद्‌ १६६४ में २६% से दढकर सन्‌ १६७० में २८% से 
२६% होने था अनुमान है। इ जीवियरिग उद्योगों के विरास के लिए त्ौहा इस्पाव, 
अलौह धातु एवं रसायन उद्योगों का नी विस्तार किया जायगा। ज्।हा एव इछ्ताव क्कै 
उपयोग सम रासायनिक उत्पादों का उपयोग करते मिठ्व्ययत्रा को शायगे ॥ इसायनिक 
खाद का सत्पादत लगमय दुयवा हो जायगा तया रासायनिक पदार्यो से वतने बाली 
उपभोक्ता-वस्तुओं के दत्यादद मे १५०% से २००% की वृद्धि का सत्य रखा गया है। 
बाक्ति--योजना म विद्यूत उत्पादन में बौद्यागिक उन्पादन से भी लदिक दर 
जल प्रगति करने वा सत्य है | अप-व्यवस्था वे प्रत्येत क्षेत्र में विद्यत घक्ति का अविक 
उपयोग किया जायगा | इजीनियरिय शव सखायन उद्यायों के विकास क बारश नो 
विद्य॒ त शक्ति के उपयास में वृद्धि होयो । योजना के पाच वर्षो में विद्यूठ शक्ति के 
उत्पादन म ७०% की वृद्धि वा सध्य है। इपिलत्र में विजली बा विस्टुठ उपयोग 
बिया जायगा। दस क्षेत्र मं विजेली के उपयोग में २००% की वृद्धि होगी | इस क्षेत्र 
में दिजलो दा उपयोग लगमग ६० से ६५ हजार सिलियन क्लोवाट थंटे हा जान का 
का खनुमान है । 
ईधव--छत््‌ १६६६-७० काल में ई घन उद्याग का मा बिस्वार दिया जायगा 
ईचन के उपयोग में मितचब्यठा करने का मत आयोजन किया जायया। विजलो-झत्पादक 
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म5५स १०% ई धन का उपयोग विया जायगा । यम के उत्पादन से ७४% रा 5६% 
तथा तल के उत्पादन मे ४०% से ४१% तक की बृद्धि बी जायगो । कायल क उत्पात्न 
में लगभग १५% की वृद्धि होगी । ई धन के उत्पादन म लसित वृद्धि हां जान पर अथ 
“यवस्था म ई घन की “यूतता समाप्त हो जायर्ग । 

रूस से लगभग २०० हजार से भी अधिक औद्याग्रिव ध्यवत़ाय काय कर रहे 
हैं। ४० हजार सामूहिक फाम तथा १० हजार शामवीय पात्र हैं। इसके अतिरिक्त 
११ हजार अनुव्घ तन वाबी सस्‍्थाए हैं जा प्रुजीगत निर्माण काय सम्पन्न *रती 
हैं। सन १६६५ वप म ड्ृपि मं उपयोग आन वाला भूमि ५२३ मिलियतव एक्ड था। 
सत्‌ १६६५ वपष मे रूस मे २७ मित्रियन मजदुरो एवं वतन पान वाल लोग थे जबकि 
इनकी सस्या सत्‌ १६१५ म कघत़ चार मित्रियन था । 

(आ) दस मे नियांजात वा सगठन 

सावियत मघ का स्थापना व॑ पश्चात अथ व्यवस्था पर राजबीय नियात्रण 
प्राप्प परत हतु एवं उच्चतम आाधियष साम्तति चेबासा (30क्राथ्रा7० ६००००॥॥९ 
४८६८०/४७) की घ्पापना वी गया । इसके वाय क्षत्र मे साम्यवाही उद्देंद्या कब जिए 
भाधिक मामला वा अध्ययन तथा क्षय “्यवस्था तयार बरना सम्मिलित क्यि गये । 
सन्‌ १६२६ मे नवीन आधिव नीति को धोपरा वा गया और मोजनावद्ध आध्थिक 
विकार हेतु एक राजकीय योजना बायोग जिसका नाम गोसब्लान (005900) था 
का स्थापना ,वी गयी। जथगास्‍्त्री विशेषत्र, उत्तानिद तथा जुछ राज्य कमधारी 
दगब रादस्य प्रे । इसका मुख्य काय आधिक पुनसगठम तथा नाति बे बिपय पर राम्प 
के लिए अ्रसविदा तयार करना वियेष सम्रस्याआपर सलाह देना और विृत योजना 
के लिए आँकडे एकत्रित करना था । धीरे थीर इट रास्था क॑ अधिकतर बढ़ा व्यि रुय । 
सब्‌ १६४१ व विधान ने इसका अधिवार क्षेत्र इस प्रवार निश्चित विया-- 

(१) दीध अवधि तथा वाधिक तिमाहा तथा मात्तिक राष्ट्रीय लाधिक बाज 
नाओं को तयार करना । 

(२) भगम सस्याओ द्वारा तयार की गया याजनाओं का साराशा शम्य का 
देना । इन सस्थाओं मे राजकोय विभाग तथा प्रजातन (२८7४०७॥७) राग्य 
प्रमुल थे 4 

(५) राज्य द्वारा स्‍्वीदृत पोजना वी सफल पूति हतु नियत्रण । 

(४) समाजवादो अथ-व्यवस्था वो विशेष समस्या का अध्ययन । 

(५) समाजवांटा लख़ा (5०णशानर #०८००णाधाए) का निर्ेन । 

गोसप्लान ने पश्चात सहत्य के अनुसार राज्या मो यावता समितियाँ भौर 
क्षेत्रीय योजना समितियाँ होती हैं। इनब अतिरिक्त नगरों में नगर योजना सस्याए। 
तथा ग्रामीण क्षेत्रों के लिए जिसा याजना सस्याएं हांती हैं। इन रब धातामा के 
सहयोग द्वारा गासप्लान देटा क प्रत्यद क्षेत्र वी आवश्यक्तायों एव याजना का प्राति 
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आदि बे दारे में सूचना प्राप्त बरता रहता है । उनदरे सन्‌ १६०८ में छेन्रीय दोौदरा- 
ब्यवस्था वो पुनसगढ्धित किया गया । योसप्सान के झदसे मटवप्रां छाद (दा दे 
डोच झाधर्नों बा बेटवारा छाने बा दाद) एफ नदीत सम्श का लिया पा ज्छिश 
नास पाठनप्र घरा। इसी समय एक तौसरी सस्दा डी स्थापता दो ”यी शिविर हाल 
यास्टेद् था। इसत्ा कार्य व्यचुनिव शाजिक तघा हथयत प्रापदियों का रखी रद 
स्यव्स्था से मेत्र करना था। यह छाहा था कि यह ससिति आाउुविश्ेकरपर्ये क्रय 
पीबियेठा का टूर बर टथो, परतु यास्टरू सफववायूर्वव वाय न ऋर सब्य थी रहे 
सन्‌ १६४१ में मय बर दिया गया । दस प्रहार ग्रोमप्ताव रा क्ञाय रपाट्न एवं 
सामाजित जोबन तथा टूसर बगों की याजना तेयार क्प्ने सक् सोमिठ हो 7या। 
प्रारम्भ सें रूखो बादनाजों रा वायान्वित बरत छा दायिद पज्य के टिन्कि 
मजत्रातयों पर था! इससे दलंदय ठया दिचारों मे खन्ना जाव उछपो को 
बेद्राय योज्या आायाय--ब्रारुप्लान छा याजता दवाव जीौर तय लागू शर्ते, टाटों ही 
जाम द दिय पय | सती याजनाएँ पप्रीदतनीय नहीं अआर्चे । खू्य में दापिआ रिनयों 
एव सासित याजनाडों तथा सश्यों गम निर्धारित विश शात्ा है. छिर यशिसयति ता 
प्रगति के अनुसार इनमें हेर-फेर लगता त ठा बअसफ़्यदा साती जाठ है जोर मे दस्त 
मान-हानि वा मय रहता है। 
उद्योगों का सयठन एवं प्रदध--आधुनिझ सोवियत खमाज एके विउदिश 
दे। समान है जिसवा जाधार है-नविश्ान-वार्य | हपकन-दा आधार होते के आरा 
सबसे नीचे दा स्थान द्राप्त जिय दृए है ! इसके ऊपर का बा सजइटबय है / &द 5 
बय #र्मचाये-वा, राज्य के उच्चठम पदाषिहायेबव सासावादी दल के फ्रीकाे 
ओर सबसे ऊंचे के चोटी पर एवं छात्र छा इतना हुआ पुद डिसके नेवार्ने उच्धा 
“राणनत्ता विटित है। इस प्रकार खबाज वहूद से वर्गों में विमाद् है बिवते ताउक 
जेब-जीच वा निर्पारण न्‍नकी चक्ति एव प्रभुठा के बनुयार होता है। प्रउेझ ब्नान्ि 
जो एज ब्यूनवम जीवन-स्वर के योग्य धतोप्राजन ररने के विए दाघ्य जिया जाग ईै बे 
जाज्य बहू अदश्य ध्याव रखग्र है कि देखते विए उनझो जवसर आप्त छात्र 7६ कै 
शाजक्लोय तिदन्त्र् दा जात इठना क्येर एव विल्लत हैति झवता छा हो पक 
सपा 'प्रारीरिऋत अस्तित्व पूरी ठरह दंधा सहठा है। साम्यवादी इस ठय्य धब्य ब्यै 
पवें सर्वर्ष्टा हैं कौर ननके हाथों व्यी परैच सर्बन्दावी है । खरस्च नि प्राई द्वार 
किए जाते हैं खौर उनदे उचित पालन के टिए कण्ेद नियस्त्रण-ब्यवम्धा का 8507 
हांता है। कठार नियजण दायरा हो चोटी पर बैठे डर नेता समस्त खन्‍ाज के कक 
डा नियजरा एबं सचावन ऋर सब्त हैं। 
रची मजदूर एव इृधछ के लिए उसझा हाय॑ खेत जीविकोएजद वा गापव 
न्मात्र हो नहीं है प्रयुत सम्पूर्ण साघालिक जीदन हैं| उत्ाादन-कैद्ध के जीव बौद 
बाहर को सभी आधिक एवं खानाडिक फ़ियाओं का निर्देशन डियेश काोड्ति 








वितेगो मे आथिक नियाजव--१ है 


के अनुसार राज्य करता है। यह उद्दोइप है--मजदूर और हृपक को बोल्ॉविक विचार 
घारा से बवग़त करना तथा बातोविक कायश्नम को पूरा करत हेतु प्रेरित करता) 
इस प्रकार उत्पालन क्षेत्र अत्यन्त प्रभावशाली सशाजवाद क स्कूत हैं जहाँ समाजवाली 
बिघान का प्रशिशण प्रदात क्या जाता है । सोवियत उप्नादन यवस्पां के मुख्य अय 
हैं--तजकीय एवं सहकारी “पवसाय । समाजवादी दत और राज्य सदव सह प्रयत्त 
करत रहते हैं क्रि समस्त अथ व्यवस्था को राजकांय उत्पादन क्षेत्र मं सम्मिन्रित करे 
लिया जाय | उनके विचार म इस प्रकार ही देश भर गमाजवाद बी रघापना हो 
सकती है। सहकारा क्षेत्र एक अस्थायी “यवस्था की तरह सहन किया जाता है ! 
प्रारम्भ स कारखानो की यदस्था के दो रूप थे--आजरिक प्रवध भौर 
चाहरी प्रवाव । कारखाना के आ रिक प्रवध सुचारुूप से सघालित करने हतु कार 
खांनों को पृथक पृथक विभागों मे विभक्त किया जाता था इन विभागों के आयशा 
अपने अपने क्षेत्र म निणय करते मोर आपा देने में मूण स्वतात्र थे । संचालक एक 
प्रकार से इन अध्यक्षा ने' वोच सम्गक स्थापित करने का साधनमात्र था परस्तु इस 
प्रकार की प्रव॑य व्यवस्था अधिक सफ्ल नहीं हुई। वाद्य प्रवाघ के अतगत प्रयेत 
करणाने को केड्रोय एव प्रातीय सरवार के विभिन्न मजालयों आयोग विभाग आदि 
से आगा लेनी पडता थी। इस प्रवध मे बहुत अधिक दोप ये । कारखाना सचासक के 
अधिकार और क्त-या का निघारण होना अत्यन्त बठिन था $ 
सन्‌ (६३४ मे स्टॉलिन न॑ प्रवाघ सुघार की ओर ठास कदम उठाय | एक 
व्यक्ति को प्रबाघ लाए करते हतु पृषत्त परृथक्त विभागों के अध्यक्ष के अधिकारा मे 
बटोती कर दी गयी । स्वतत्र निणय और आता देने का अधिकार उनसे सदया ले 
जिपा गया । अब वे केवल्न अपने विभाग मं आवश्यक प्रिवतता और दूसरे कार्यों के 
लिए सचालकों क पास अपनी सताह ही भेज सकते थे। समस्त आवाए सचातक के 
जाम पर ही निकन्नती थी। सत्र १६३४ मे कम्पुनिस्ट पार्टो के १७वें अधिवशन मे यह 
भी निदचय क्रिया गया कि उत्पादन वा क्षत्रीय सचालन क्या जाय $ इसक द्वारा एक 
स्षेत्र म एक ही वस्तु वे! उत्पादन मे लगे हुए डितने भी कारखाने हाँ उनको कादीय 
ओऔद्यांगिक प्रबंध सेमिति व पूण धचालन मे द दिया गया॥ इसमे प्रवघक को अत्र 
ग्रोजतां आयोग और राज्य स पृथक-पृपक विभागों से सम्पक न रखब र वेवल सवावक 
(0॥:५%] के द्वाय औद्योगिक प्रवघ-समिति से आगा लेनी होती थी | कारखाता के 
उत्पादन लट्ष्य की पृति वी देखभाल कारणाना वो पूजा वो आवश्यकताओं का अनु 
दान और व्यय की सीमा तयार वरता उत्पात प्रणावा मप्रेल कौर मजदूरों का 
शझुनाव तथा दूसरी आ'तरिफ प्रबंध वी दाता का निणय करना आदि ग्वावक के काय थे । 
सोवियत कारखाना सगठन दो वियेष धाराओं से पश्रमाबित होवर बसा है-- 
अधिक उत्पादन का सतत प्रयत्त तथा कारखाने द्वारा साम्यवादों सिद्धान्दों का विला 
तथा प्रसार था प्रयत्न । उत्पादन झौर सिद्धान्त हिला ह सफल मिथररा हे लिए यहू 


है ज्पसठ से ब्योधिक निपारकल 


आदइपक हो दया नि हान्विक दिशेएट और सयनोटिश में सवा 
ऊाय। इसी शारण वारणानासाण्त में प्राय के 


डियदा झस्टित्द सचालरू स स्दतन्त्र हाता है। इस समिति कये दिचुक्ति 
दन दा नेन्द्र गरठा है ठया इसडा त्ादाडित्व बदन दाम्पदादी दल के 
हू । घारना दे सत्य वो पूति और झस उत्तादद बटाव छा दर झ 
बरतो है ॥ बारखाता प्रदघ ने करेकारियों पर रृष्टि “सन छा आय 


#ादाहू। 





राज्य शाय निदुक् नब्ानक उब्य सास्यदादी दव उमिति बे पच्पद माजिस्च 
आअयाटान बा ठीखरा सायन श्रम्कि उछघ कामिति (लिथ्फिटब4.0थ्) है । उम्दूय बाप 
योज्ल्य-वल्द बॉ प्रृदि जपदा जापंदव प्रमिस्न्धनुध्ानन 
दनाना तदा खमाजवाली अल्क्ददा का छाखाटन दसा झादूहिद झमन्द्ात को हैशाओ, 
अमिन उत्ताइवजाक्ति बटान ब॒प्रयन नया सुन्णब स्वादनादाट लिशणजन्दों बा 
सायन अमचारिदों के बन्‍्शण़-दार्द सास्इविब हया खेव-दूद के ार्येद्रन बा सा 
जन “व उच्च श्मित्र ठप नदिवारियों द्ाप आप्त झादेगों शा शान दतोेद्रल 
शाय है ॥ साम्यवादो दल उमिति शव अंभिझ सूप संिति वे बार्यखेश्र इन स्िद 
हैं कि शचालक का सारा बाय यह दानों उमिविता को बर खबदो है 4 
डृफ्िशेत्र का साठत एव श्रद्दाघ -स्ती आत्ति के रडात इपफ्रिजेंक बा 
पुनदापस्व अर्न्‍्य आादश्यक चमस्ग यद्य 3 यह नी छझाइइ्दर समस्या शग्मा जि जिरानों 
बा परैदड रुदूरों में दिमन्‍्ड किया जाय । मझबपी का बे ठोन ह़घत रद दम सम्सन्द 
में अपनाय भय ॥ इषन वाज (702) अयदा सदुक्त शव के रिए शासभातिज सगजण 
थआ। इसमें हृपबर झूति पर झाप हरे हेतु ज्यापद में मित्र जाटे थै॥ श्रदेव #स्प 
जगा छाती दूसि पर स्पामिद् आटा झातठा था। इसर साथ राव कथा झौजाश नी 
अपने-जफने रखते थे॥ दाद थे मपनी भूमि प्र नजादित फत्मा दाद ये जाती दी $ 
उ्िलेय आरप व्यरटेत (408४) जग था कितते अयव सदस्य के पास आटा घर शोर 
चूनि वा छाटा-सा आग दिजो सम्पति के रुप में रहता था। कअपिवरतर हपादन मे 
साधनों वा स्दानी राल्योज (४०ॉ-8०२] ऊपदा आाडदेल (काश) हाता हर द्ठा 
हिंद रूप ने छेटों घर बाय हाट ह $ बाद से झासुदाघिर 
दाद शो जाती हू । इन प्रकार अ्रयेन सदस्य बा दोहरी छाय हनी 
क्षेत्र से ठया निज दृति दघा पद ये 4 हुदीय झानपर बच्चन (एल्येणया) 
है। इस शरण में छदस्प सासुदायिक सप॒स्ने वेदल बान ही से रूरसे परस्ट दे 
ाडुदादिव रुप से रहते भी है । उपादव वे. खाइत बैर वहा शन्द्रचि कस्ुन वा 
होती है । रदस्य सानुदादिन रचानों में रहते है खासुद्दिक स5्र से एड दर्द काशन 
इमता है कौ” उतके दच्चों वा पाल्य-दोपय समुदाय करप है। इन री सखाव 





दा रजत उपिश न जो दच्किली 
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विदेशों मं आथिक नियोजन--३१ है] 


प्रावपा मं से रूसी कृपि-सगठन के लिए आरटल (#जर्श) के सिद्धान्तों पर जाघारित 
फाम चुन गये हैं।॥ आधुनिक रूसा कृषि संगठन के तान मुख्य था हैं--वामुलदिक 
फ्रामनकाउखोच या जारटेल राजकाय काम या यादखाज तया सथीव टेवटर स्टनत 4 
कौत्तताज (६०॥७३७०२)--कोचखाज क॑ सिद्धान्तों क बत्तगत समस्त मम्रि 
सांवियत राग्य का सममा जाती है । जारतल का दस पर स्थायां अपिकार हात्रा है 
मृमि बेची या खरीटा नेहों जा सकता । सत्स्था का म्रुमि का मिलाकर एक विधान 
काम म परिषतितव कर दिया जाता है। स्दस्या का उनके रहन॑क॑ स्थान के समाप 
निजी मुमि दा चाता है जो है एक्ट स॑ २३ एकड तक हा सकती है । दसका साया 
सतस्य का राज्यन्सेवा पर निमर रच्ला है। जिन उपात्न के सायनों से कावजाज 
पर काय हाता है वे सामुटापरिक स्वामिव मे रहत हैं और सत्म्य क परिवार का 
निवास स्थान पण्ु पली तथाओऔतार चिनका वह निजा प्रयाग करता है ““र्स्ट्सि 
स्वासित्र म रहत नै 4 
क्ालखोज मे १६ वय क युवक्त युवतिया को सतस्य बनाया जा सकता है । 
प्रयक नये सदस्य का सावजनिक समा से स्वाहृति सता पहनी है ॥ क्या सचम्य का 
निष्कासन भी सावजनिक समा म हा किया जाता है । 
कौजखाज क उपादन से स सवप्रयम राज्य से प्राष्त सुविधाओं का मुगवान 
किया जाता है । सर पत्चात १०% से १५% भाग अगले वध के बाच एव चार 
का कप | लिए रखा जाता है। अधिक भ अधिव उत्पादन का २० भाग वृद्ध व पगू 
सनिरकों $ परिवारा तथा बच्चों क पातस-गृहा के लिए सचय झििया जाता है | उ्चाल्त 
का एक तिहाई भाग राज्य अथवा बाजार मं बचस वा तरिए रखा जाता है जौर हप 
काय व जाधार पर सदस्यों म वाट दिया जाता है । काचखाज के समस्त वाषिक जाय 
का कम से कस १०१७ पौर प्धिक से पधिक २०९५ एक अधिमाजसाथ कप मर मा 
क्या जाता है । यह काॉजखोज का प्र जा मे वृद्धि का साथन है। 
फाम का काय सदस्या द्वारा अपन श्रम से जिया जाता है। अतिरिक्त बवानिक 
आम विशेष परिम्थितिया मं हा लगाया जाता है। सत्म्या को उत्पाटन टिगट (00- 
60९॥0 छदष्ट३0०) म बाँद लिया जाता है। ब्रिगड का ७ से १४ ब्यक्तिया के टना 
(207८३ 67 [.00८) से बाँट देते हैं। खता पर नियुक्त विगड कम से कम एक फसल 
तक बाय करते हैं चिसस काय की जिम्मेटारी उन पर डाली जा मक। पश्रयक्ष त्रिपट 
का आवश्यक औजार पु तथा अय वस्तुए दी जाती है । यदि वोई द्विय? औसत मे 
अधिक उत्पा>्न कर लता है ता सामाय सहस्‍्यों का उप्रश्ित काय टिवस का १०% 
विशेष योग्य सत्म्य को ३४% परिथ्रमी एवं क्मठ सत्स्य का तथा २०५ ब्रिगटियर 
का अतिरिक्त भत्ता टिया जाता है। आय का आधार सदस्य के द्वारा उप्राजित काब 
डलिवस की सन्‍्या हाता है । कांय टिवेस एक वाल्यनिक साप हांता है जा मित्र निन्न 
कार्यों के जिए विप्ियर निश्चित करता है । 


ऋछ८ भारत में बाधिद नियोजन 


शोलखोज का प्रवाघ--कोलखोज का प्रदाय प्रजातात्रित हाता है। प्राय 
प्रत्येश' एदाधिवारी का चुनाव होता है? १६ वप वे ऊपर ने सो सदस्यों की साबं- 
जनिक समा में एक समापति, प्रवधन्‍समिति जहुखच समिति, बापिक घायब्यय बा 
अनुमान बादिक उत्पादन-सल्यों दा निपीरण इपिन्चर से ऋण राज्य ठथा मोम 
ट्रेंब्टर स्टशन से समकोता आदि सभी वार्यो पर विधार तपा निएयय हाठा है। प्रवप- 
समिति के सभापति पर सम्यूघ रासन-ब्यवस्था छा उत्तरदाविव राह परनु 
समाप्ति का स्वठत्ठ्ा बा साथ वाय नहीं वरन दिया जाता है? पाँव वो सोवियत, 
जिला सावियत, मशीन ट्रेक्‍टर स्दशस सथा बावजाह-समिति सााज ने कार्यों में 
झलाह के नास प्र निम्र्तरप #रव हैं । कावकाज समिति जप तिद्मस नं छारा निर्दें 
बिन्‍्दुत अधिकार हात हैं काउखाज व कार्यो छी टेबमातल बहती है | टसके उतिरिस्त 
कोवबाज के सास्पवाद। नठा कावखाज को सावजनिद सका दया श्रदव-्यमिति रू 
कार्यो की आलोचना काठ रहत है सपा इन्हें सताह टेव का क्िरार नी रखता है। 
इस प्रकार कालजोज दे प्रजातात्रिक प्रवय पर राज्य एव साम्यवादी दन का निय वर 
रहता है । 
सोवखोण--राज्दीय ह्रपि फाम य्रुज्ग एवं दियेपवाओं से परज्कीय शारसानी 
के! समान ही है। इनका प्रदाघ धौद्योगिक कारसानों के म्॒मान ही हाता है । एड 
सारखाने जे समान इनके प्रवपकत्त राज्य द्ाश नियुक्त किये जत है खार इतका टवर 
दायित्प भी राय के प्रति रहता है। किप्तो एक प्रकार के लप्रादन या हमिन्‍्धर्य में 
सोबखोज ध्याय देता है ) एर खेत्र में एक ही प्रकट के तयदन करत दाले सोदपाह 
एक ट्र॒म्ट में बाघे जाते हैं। बधिवार ट्रस्ट सावसोज मब्तालप्र वे केंद्रीय दाद ((श7- 
६9 90876 ० १॥ध577१ ० 50::002) बषवा 'लादज वे अधीन हाय का 
हैं। विशेष दस्तुओों का उत्पादन काने वाले खोदवोब छऋय मजाहयों से भी सम्दापित 
होते हैं। भाधिव प्रदघ, हिदाब लोर लाउठ ज्वा वे 7 प्रश्मिशित एड्ान-प्ड ठया 
छाट़ीटर को सोवखोज का मुख्य बधिकादी छमन्य णठा है। स्रावलयोज में नी गार- 
जानों के समान कम्युनिस्ट पार्टी ठदा श्रमिक रथ ठपना पृथक वीदर्व रपव हैं । 
मचीन ट्रेवटर स्टैशन या सटुस-- मदुस राजकीय सस्थाएँ” हैं। इनका सुछ्य 
बाय सामुदायिक फार्मा वो सतायवा देवा है । मशीन ट्रेब्दर दे क्रटिस्छि यह जिचा्ई 
सद्द निमाय ठालाबों का निर्माण, चद्यगह दी उन्नति ठथा ठयों म्वूमि वा केंगी 
भोग्य दताने आदि का मो प्रदाष करत हैं। मद्ुस का प्रदाय सपउत सावखाज 
मिलता है। €वि मजालय वा सट्रस केद्रीय बोड (0/95 04) सभी सद्धसो में म्त्युलत 
कोलछाज से सम्दध सथा राजबीय नीति निर्धारण बरता है॥ है सदुस श था $ 
शोलखोज से सहायता लेता है सद्ुस ठया क्ोसखोड वे प्रदितिबियों की सह समिति 
अनिष्ट प्रारिवारिर' सम्दय स्पाप्रित बरने के लिए झर्द करती है प्रवेद सद्ुस के 











ब्फ 


विदंशों मं बाँधिक नियोजन--१ है 


एक सवालक, तीन सह सचालक ओर एक एकाउटेण्ट होता है। सह तचालका मर 
राजनातिक कायवर्त्ता, कृषि, चन्नानिक और इज्जीनियर मकनिक नियुक्त होत हैं । 
अधिक सघ--श्रमिक सघो का जम प्रुरान हूसो शासन मे हुआ। प्रथप् 
श्रमिक सध काव (८८४) म सब्‌ १६०३ म स्थापित हुआ । वास्तव से श्रसिक सघा 
का गरमस्म सु १६०५ व आदोलन से माना जाता है । श्रमिक सघो व दा विधप 
क्ाय हैं-- 
(१) मजदूर का कठार अनुशासन भ रखना तथा 
(२) उनका मिलने बाली सामाजिक सुरक्षा का प्रबध। 
सन्‌ १६८६ मे श्रामक सघ विघान का निर्माण कम्युनिस्ट पार्टी न क्या 
सन्‌ १६५७ म॑ इनका सरकारा मा बता ध्राप्त हुई। इसक अनुसार श्रमिक सघ॑ के 
मुध्य काय निम्त हैं-- 
(१) श्रमिक तथा भय क्मचारिया म समाजवादा प्रतिस्पधा क सिद्धात का 
विस्तार, 
(२) श्रम उत्पादन का अधिकतम प्रात्साहन देना 
(३) याजना के लद्ष्या का पूर्ति तथा ल#य स॑ अधिक उत्पादन 
(४) उत्पादन क गुण म उन्नति 
(५) वेतम निर्धारण भ सहयाग 
(६) कारणान के साथ सामुटायिक समझोता करता 
(७) आर्थिक साधनों क्रा अधिकतम उपयाग, 
(५) उत्पादन वी लागत में कमी 
(8) छामग्राजिश कीशा दशा जन कल्याण के काय ववण 
(१०) सदस्या की शिथा श्रशिक्षण तथा समाजबादा छिद्धान्त। की जानकारा 
(११) छ्त्रियो को गौद्यागिक और सामाजिक जोवन में आकर्षित बरना तथा 
(१२) मजदूरों क प्रतिनिधि वै रूप सम उतकी सामस्याझअ। का अध्ययत करना 
भौर सुझाव दना । 
सोवियत श्रप्तिक सध का आघार एक उद्योग हाता है। उस उद्योग मे वाय 
करत वाले सभी “यक्ति (मजदूर यमचारी अधिकारी तथा राचावक) इस सघ के 
सदस्य होत है। प्रदाता त्रिक क द्रीयक्रएणा से इनबा संचालन होदा है । फ्करा 
समिति में लगपर वे द्रोय समित्ति तक प्रत्येक पटाधिकारी का छुनाव होता है । सदस्य 
अपनी मासिक आय का ११ 'पुल्क के रूप म दते हैं। श्रमिद सध के सदस्या को काय 
समित्तम से प्रायमिवता मिलती है। सायुदायिक समझौत व अनुसार सघ के सदस्या 
को प्रथम अवसर देने के लिए बाध्य क्या जाता है। 
अमिक संध क आधार पर तीन सगठन हाते हैं--उद्योगा म फकटरा-समिति 
ऑफिस तथा आय सस्थाआ। म स्थानीय समिति तथा कारखानों की दुकाता मे कम 


आरद में शादिद् वियोग्व 





“इंद० 
चारियों बे लिए दरमचारो रमिति । इसमें से प्रयक्ू उक्िठि एक नेता एक स्यममििक 
वसा एजेम्ट ठथा एड झज्टा नियरेश्द छुनदो नीदिद झादियत ऋमिशआ संथे 





कॉपस देगा भा के सपो की 
केंद्रीय सम्रिति चुनी जाती है। “ंनिक आर्य 
ैक्नेटये पा चेबामेन चुन्ठी है । 
मसी वय-श्यवस्था जी नवीन प्रदचिया 

मय में )00272:८४0 चद्ध वा दप्दाय बेड दचार ड साप वनिशन्दों 
शव पर्पशाम्दियों दाता स्या जाता है ॥ दस शन्द गा जर्ष पर्य-सयवस्धा &साचइना 
होने दान पीवतनों ये लिया जादा है॥ इसके जस्तयत्र रूपों स्रखहायों में लात 
कपगरहन के कदर जाधारों पर लामापाजव रूमत्प ये बिया झाता है । हेअण्ट८ए 
जमियान के जन्द“व रूसी #य-व्यदन्पा गये दृदाब प्यवस्था रद दियोडन "एक ते 
ऋूचद्त सुधार नए जा रहे हैं 

नत्ची प्रवाष में सुधा” 

इतझ हार स्टी जय-ब्यवन्धा गो समस्त दागाइश्य इगादयों में दुटाज एंड 
खाष्ाइर्ठा के सन्नी स्वरों पर झघार नरते छा प्रयत छिपा शा रहा है। दिपाजित 
उप ज्यदस्पा के कस्ताव भौतिक प्रोच्चाहन (१४४72 075205) अधिक हायरिं- 
अमित एव जाधिर प्रविगाझय नये ओ्रोन्पहित ऋर अबय-य्म्दाप्ी सुबारोंक्‍्य शिया” 
फबिव नया पदा है ब्यवत्ादों रा झब सपने झआउप ओ बम्रब नें सदित स्तन 
खाता रव हउस्पिकय अह्यद ही जाओ है जो ाग्रइम के परिमाण के का 
जावादत छे ध्रुपों के भो व्यदयाय को सझाता के दूस्घारन छे लिए उाररेय शिया 
ज्यत्ध है। ब्यवठायों े लचाएव एब प्रदाघ के सम्दन्य में नि्धाविनित्र ग्रीताव 


नये 


गया 


9 थे 


परशिए जय रते हैं-- 

(ज) कऋतचासों के कार का 
था नहों किया जाता है दस्कि 7क्तादों के टुप्पारक हन्दों 
है | दिली स्यवसाय को सफलता जद ताठादों दी दिक्री प्रार्व खाम दवा इस्चुरा 
डुर्यों पर विर्रर रहती है । 

(ना) दिनिन ब्यूय्छायों के सस्य जा हुपादः हि. 
चजनआ निर्घधादप बंद रच्च स्वर ये नहों किया झाठा है। इत व्यबचाईं छओ दा सा 5 
अनुरन्य कह रने का ऋंदिकार दिया पद्म है । 















का शुद्र उपनात्ययापन्त्र हे 





(६) जादिक प्रोल्ठाहलों दे महव का दय दियय 75 है । खिडी को नंद 
हू जबके प्यक्तियत खम के नठोड़ों ठया खदस्व कराये ओे ठपादव डा चिर्मर 


च्च्तवी है शीत जो 

(६) सझाजजओीे व्डायों ($ण्सओओ कण कृप- हे की अर्गादर्क लि जे: 
हक व्यवहार नये 

का दुच्घवन में राम के सहते जा दाप दिया पद्म हैं (दव अखबार से का 


वविदेश। मे आधिक नियाजन--१ ड८र 


शव विकास का अब लत्य इनका वुद्यलता मे वृद्धि, ताजिक प्रगति एवं अभिनवा का 
उपयोग वरना तथा इतनी लासापाजनक्षमता बटाना है वहे व्यवसाय अब अधिव 
सफ्त समझा जाता है जो कि अच्छे गुणा की वस्तुआ का उत्पादश बम जागत दर 
कर सकता है। यह भूतकालान परम्परा व विपरीत व्यवस्था है व्याकि प्रवघ 
सम्पषी सुधारा के पुत्र ध्यवम्राया वी स्फतता उतक भौतिक लश्यां एव. उनका पूलि 
पर निमर रहती थी और उत्पादा के गुणा को मरठय नहा लिया जाता घा । 

(उ) “यवसाया व॑ बर दन के पश्चात बच्चे हाए जामा बा तीन भागा में बाँटा 
जाता है--उ मचारिया को प्रात्माहत एवं वानस साम्रजिक सुविधाओं एव हिलाके 
विल्तार तथा “यवसाय का वियशीयररण एवं विकास । 

प्रन्‍ाप सम्पधी इन सुघादा द्वारा व्यवमाया म बुद्ध आपन की प्रदृत्तियों 
(छप्राध्या000 ए780085) को सम्राप्य करन का प्रयन किया जा रहा है। 
सहमिक एवं व्यक्तिगत प्रारस्मिक्ता को सभो समाययादी अथन्ध्यवस्था वे अवगत 
अधिक महत्व लिया जात लगा है। 

नियाजन प्रशाती मे सुधार 

रूसी नियोजन प्रणाती निर्ेशत द्वारा नियाजन एवं केद्धित नियाजन का नमूना 
आता जाता रहा है परतु इस प्रवृत्ति मं अय बुद मूतभूत सुधार विए गए हैं। बय 
समस्त आंधिफ निणय सर्वोच्च अधित्रारिया द्वारा नहीं किए जाते हैं और सम्ताजबाहा 
ड्यवसाया को अधिक आाधिक स्वत जता एव प्रारम्मिकता प्रटान की गयी है। इस व्यवस्था 
से केद्ीय नियाजन +पिकारियां को नियोजन से सम्बीयत समस्त तथ्य एवं विवरण 
तयार करन की आवश्यकता नही होती है जिसके परिणामस्वरूप ब टीप राज्य निपाजन 
एवं आर्थिक प्रगति बे मूतभूते धटवा पर अपना ध्यान कं डित रखता है तथा नियाजन 
तालनिक्ताओ। व॑ प्रतिपाटन का काय करता है । 

रूसी नियोजन वी 7बीत प्रवृत्ति क आतगत वतमान साधना एवं सम्पत्तिया 
मे अधिकतम उत्पादन भराप्त करते वा उहय रखा गया है देश की समस्त उत्ताट्न 
क्रियाओं में ताच्रिक एवं वतानिव प्रेगति शीक्षता थे बरने तथा अय-व्यवस्था थे 
विभिप्न क्षत्रों क अरास्तुतन कॉदूर बरता भा नियोजन के वनमान परिवतना वा 
सद्षय है । 

वियोजन मे सब मे आकिक (ुद्धता एवं सूश्मता को अब अधिक महव टिया 
जाने लगा है। धगी कारण तव्या के भग्रट्गा एव सारिणायत्र के लिए इतबद्रानिक 
शमस्युटरा के उपयोग का विस्तार क्या गया है। 

सावियत नियाजन के अवगत उद्याग एवं कृषि हे तथा ठपमाय उद्याों 
छब भारी उद्योगा तयां क्षेत्रोय असन्तुतमों शा समाप्त करत का ध्यान मी जारी है । 
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अध्याय रे५ 
विदेशों में काथिक नियोजन--र 
[शम००7०ड्ट 4ए-००३९--2] 





[(१) चीन में आंथिक निबोजन (२) नाजी जननी में जाथिक 
नियोजन (२) उरिटेल मे आथिक्त नियोनन (४) सब्चुक्त राग्य समेरित्य 
में जाथिक निशेतन (७) इन्दोनेशिया में आयिक नियोतन, (६) 
सीलोन में जाधिद नियोतन (3) पर्मा में बाधिए नियोजन, (5) 
फितीपाईल्स में साबिक नियारन () याविस्तान मे छायिद नियो- 
जन, (१०) सयुक्त बरब गशयप्र में क्रापित नियोजन] 
चीन में जाथिक नियोचन 
चोन वी प्रान्ति खदू २१६४८ में सफ्त्त ह॒र्ई कोर द्ाम्यदादी पण्य स्पारित 
किया गया । इस समय देश वो वित्तीय एवं बायित्र दया क्ायस्व धावतीय भी। 
सुनू १६३१ से १६२६ के जौसत इृषि-रघादन में लपनग २०% उद्दाइत बन हूं" 
गया था बौर गृह युद्ध के कारण इस्टाव नत्पठ झरन वी क्षमठा बा ६०६; व्यः 
चेप्द हो एथा या। याद्ययात के स्यपनों जा भी बडो दोमा तक दिवाप शिएा 
चया था। एप शरल्यर न घाट को बे व्यवस्था रा अधिआतन प्रयो” स्थिि 
ओर झुद्रा-स्ट्रोति वा ददाव अत्यधिक हो पदा था। मूत्यों में लप्रभगम 2०% री 
दृद्धि प्रतिदिन हो रही थो। ऐसो परिस्थितियों दा सामना गरनमे हेतु झवू २६४६ 
में आपिय पुमर्वात (20020700 2२०४४97080093) दा शायर बताया रथ 
किसमें ापिकल दिवारा ने बत्ते हुए चरागयर उये।॥ सद २९७० हम झ्ायिश 
स्थिति में झाएी सुधार हुए बोर हृपि एवं औद्योगिक उत्यदन ने पर्याख् वृद्धि हुई । 
मई सन १६४६ में देश भर के लिए समात मुद्मा व्य चलन किस्य प्रया दिसने घीर 
धीरे ज्नठा वा विश्वास प्राप्त दर लिया। उत्सव देप के लिए सात उतर हृढंअ० मे 
अपन वार शप्द्रीय दजट बनाया दया $ डूत सन्‌ १६५० में स्रूमि रुघार दिघाव इठादा 
जया और दो बर्षों में दूमि-सुप्ार पूरे बर लिए पये । दीन दर्षों में हरी एद बोध टिक 
उत्पादन, रेस एवं यातायात ने साथनों जनन्‍यचय [एमए एल्ाब्ल्याण्प में 
इतना विधियोजन किया गया जो पिछले २२ वर्षों में सिलाहर मी नहीं किया “या 
छा। रन १६४६-४२ ठक चोनो जय-व्यवन्धा में तिम्न पराच झेत पे-- 















विदेशा मं आधिक नियोजन--२ अंदर 


(१) यजदाय क्षेत्र, जिसम भारी उधांग यातायात, वितरण एवं वित्त 
सम्मिलित ये 

(२) सहारा क्षेत्र जिसम क्ृपि-उत्पादद सहकारी समितियाँ विपण॒व एवं 
सप्लाई समितियां आरि सम्मिल्लित थी । 

(३) पूजापति अधिकार शेत्र जिसम व हल्के उद्योग, तो अमी निजी पूजी 
पतिया के अधिकार म ये सम्मिलित थे ॥ 

(४) निजा अधिकार क्षत्र॒ जिसम दस्तकार, “वक्तिगत किसाव तथा स्वयं 
अपना काय करने वालों क॑ व्यवसाय सम्मिलित थे । 

(५) राज्य एच परूजीवादी क्षेत्र मबे “यवसाय सम्मिलित थे जो राज्य एव 
प्र जोपतिय। द्वारा सामूहिक रुप से चलाय जात थे । 

स॒द्‌ १६५३ मे चीन मं आधथिक नियाजन को प्रारम्म क्या गया भर चान 
का प्रथम पंचवर्षीय याजना का निर्माण क्रिया गया। चांस मर सर्वोच्च राजवातिक 
अधिकारी नेशनल पापुल्स काँग्रेस है और यह कांग्रेस समी बड बढ़े निणय करती 
है | इस मीचे सटट का्ठीसल हांती है जो भारत क॑ के द्भाय माीजिया वे' कविनंट 
का समात है। इस कार्ठॉसल का उप प्रधात देश के आधिक नियोजन का सर्वोच्च 
अधिकारी ह'वा है। याजना सम्बाधी समस्त कायक्रम स्टेट प्लानिंग कमीशन द्वारा 
किये जात हैं और यह क्मीपन स्टेट का्उासत के उप प्रधात के अधीन हाता है। 
रूस के समान चीन में भा दाषकालीन एवं अल्पकालीन योजनाएं बनायी जाती हैं । 
दीधक्ालीन थौजता बनान वा काय स्टेट प्लानिंा कमीशन बरता है और अ पक्‍ावीन 
योजनाएं राजकीय आधिकः कमीशन द्वारा बनायी जाती हैं। श्रत्यंक प्रान्त मं एक 
प्रान्ताय योजना कमीशन होता है जो प्रान्त व॑ योजना सम्बधो क्रायक्रम की देख माल 
करता है । प्रान्ताय क्माशत 4 नीचे काउण्टी स्तर पर योजना तथा साख्य विभाग 
होते हैं। याजना फा विवरण आधारभूत इकाइयो द्वारा तयार किया जाता है। राहकारी 
तथा राजवीय क्षत्र के यवसाय आधारभूत इकाइयाँ कहलाते हैं और व॑ अपने लिए 
योजना बना सकत हैं। पूजीवादी क्षेत्र के यवसाया के राग्वघ मे भ्राघारभूत इकाई 
प्रत्यक व्यवसाय के स्थान पर प्रशासनिक क्षेत्र माना जाता है। इस प्रकार पू जीवादा 
ड्यवसाय अपनी योजना अपने आप नही बना सकते हैं। उनके लिए योजनाए प्रशासन 
द्वारा बनायी जाती हैं । 

स्टेट प्लानिग कमीशन कद्भरीय सरकार वे विभिन्न मत्रालयों स सलाह करके 
समस्त राष्ट्र दे लिए नियत्रण लब्य (0०ण7०! छ80००७) तयथार करता है और 
इन लदयों के लिए स्टेट का्ठासिल मे स्वीकृति प्राप्त कर लता है । इन नियत्रण लक्ष्यों 
बो नीचे वी सस्थाओं वो द दिया जाता है । नीचे की सस्याए अपनी अपनी अस्तावित 
मोजमाए. बताती है जा स्टेट काउसिल के पास भेज दिये जात हैं। इन प्रस्तावित 
योजनाओं बी एक प्रतिलिपि स्टेट प्लानिंग क्मीणन को भी भेज दी जाती है जो उनका 


832 भारत में जाधिक नियीडन 


आधार पर राष्ट्रीय योजनाएं वनाता है ॥ इस योजना को स्टट काउन्श्िल की स्वीकृति 
मिलने के परचात्‌, उसे नेशनल पोधुल्स वॉँ्रेस में स्वीहति दे विए पम्तुत किया 
जाता है। बांप्रेस वी स्वीहृति दे पददात याजना वा बधानित्र मायता द्ाप्त हो 
जाती है और एिर उसे नीचे वी सस्यात्रों वे पास व्रियादित करने हतु भज दिया 
जाता है। 

प्रथम पद्रवर्षोष योचना (सत्र १६५३-१६५८)--उद्धपि यह माना या है 
कि बोन को प्रथम पच्दर्पोप्न याजदा सन्‌ १६५१ म प्रारम्भ हा गयी दी परन्तु दास्तव 
में यह बाजना बन्चिन रूप स जठाई उठ १६२५ म स्वीहृत हुई। चीनी साहठाजों 
का दोधकासीन उद्दश्य देश में समातवारी ओद्ाग्रेकरणा, कृषि एवं दस्तकार्ी के 
क्षेत्रों मे समाजवादी सिद्धान्तों का अनुसराय ठथा विजी व्यदसायों का समाप्वोक्षाग 
भरा है। प्रपम प्रच्षीय यावना बाय इस यह इयों के प्रति श्यम प्रयात था । प्रथम 
प्रचवर्षीय माज्वा के उन्झ्य निम्न घ-- 

(१) छमाजघादी बौद्योगेक्टण को नींद शलना 

(7) इृषि एवं दस्तवारी में समाजवादी परिदतनों वी सोय डाउना 

(३) दिजी उद्योगों एवं वाणिज्य में समाजीज रण बी नींद पसता। 

उपयु क्त उ्ददेयों को पूर्वि हेनू निम्न कायक्रसों पर याज्ला में बियोप जार 
दिया या 

(३) *क्ति, क्ोबता लोहा, इस्पात अलौह घातु आाषारदूव रखाबन मणग्रोनन 
निर्माण उद्योगों को स्थापता ठया विस्तार जिसमे घातु काइने दाली वही झगीनें एव 
मोजार, शक्ति उत्पन्न बरमे, घातुत्रोपन तथा खान खादमे-सम्बधी सामग्री, साटर- 
गाडिया, ट्रंकटर ठथा हवाई जहाजों का निर्माण क्या झा सके । 

(२) बच्च उद्याय, हलके ज्थोग तथा अय छोटे दथा मध्यम श्रेणी क्षे 
व्यवश्याों का जो श्रपि के लिए सामप्रो दें, पर्याप्त विक्षास्र जिसमें जनता को नायों 
की आवयकतानुसार प_्रूत्ि यो जा से । 

(+) बतमान ओद्योपिक ब्यवसायों का बपठुक एबं पूर्धडम स्पम्लोग तथा 
अनको उत्पाददखणता में दृद्धि ॥ 

(४) हुए में घोटे-घीरे सहशयरिता शा उपयोग । इसके लिए इदि को “त्यादत 
सहनारी समितियों की स्शापन्य तथा ज्ल के चचय (फशेडिश एएफलटाध्यण) का 
अ्रबध तथा वियषेष फ़ासे नतांदन की बृद्धि का प्रवाध करता 8 

(४) बाहायाठ, छार व ठार झादि बा बय-ध्यवस्था के दिग्वार के बतुयाद 

विवास । रेस निर्माण को सर्वोच्च महत्व दिया गया 

(६) स्यक्तियव दस्ठका्ी व्ये घोरे करे उदतराये सक्रितियों में सप्दित बना) 

(3) पूजोचादी जप-ध्यवस्था वी छुबता में समाजडाईा अम-व्यवक्त्या के 


अनत्य को हृए एवं विस्टृठ बरना । 


विदेशों मे किक तियोजब--२ जप 


(५) राजकीय आय लथा व्यय म सन्तुलन करव नगरों एव ग्रामों म बस्तु> 
विनिमय मे वृद्धि करने तथा वलत्तुआ के वितरण को बटाकर बाजार म स्थिरता 
उत्पत करना । 

(६) सास्दृठिक टाक्षएिक तथा उज्ञानिक जवेपषण का विकास तथा राष्ट्रीय 
पुरनियाए हेदु कागे का प्रयिक्षण देना / 

(१०) कढोर मित्तव्ययता अपनाना अप'यय को दूर करना तथा राष्ट्रीय निमाण 
ह॒मु पूजी सचय म वृद्धि । 

(११) उत्पादन तथा श्रणिक की उत्पादकता की वृद्धि क आधार पर श्रमिको के 
भौतिय तथा सास्कृतिक जीवन स्तर म वृद्धि 

(१२) चीन वी विभिन्न राष्ट्रीयताआ (४७४004॥6० ) मे पारस्परिक आधिव 
एवं सास्कृतिक सहयोग त्तपा सहायता को सुहट बनाता । 

विनिपोजन--प्रथम पंचवर्षीय दाज्ना मे राज्य को ७६,६४० मिलियन यौन 
का वितियांजन करना था । इसम से ७४ १५० भित्रियन यौत राज्य को अपन बजट 
से देय था तथा २५१० मिलियन यौन विभिन्न आशिक विभागों के'द्रीय अधिकारियों 
तथा प्रातीय एवं सगरपालिकाओ के प्रशासना द्वारा जुटाता था यह विनियाजन 
विभिन्न भदां पर निम्न प्रसार होता था-- 


ताजिका स० ३१--चीन की प्रथम योजना म वितियाजन 








मद मिलियत यौव. याग स् प्रतिषत 

(१) औद्योगिक विभाग हर हरे रे२० ड०्ह 
(२) दृषि एवं जल राचम तथा वेन विभाग ६१०० ० 
(३) यातायात डाऊ व तार विभाग घ६&६० ७ 
(४) ब्यूपार अधिकापण सम्रट विभाग २१६० र्प 
(५) साम्हृतिक टाक्षणिक तथा जत 

स्वास्थ्य विभाग १४२३० शृ८६ 
(६) नगर! वी जन सेवाए २१२० श्द 
(७) आर्थिक विभागों की चातू पू जी ६ €०० &६० 
(८) आधिक विभागा की सामप्रग्री का 

मरस्मत आदि 5६०० डक 
(६) बन्य आधिक सरें __१,१८० १५ 

बौग-- ७५ ६४० १०० 


उपयु क्त समस्त विनियाजन राशि ७६ ६४० मिव्रियन योतर मे से ४२ ७४० 
हिलियत यौन, जर्थाति ५५ ५% पूजागत विनियाजन होगा॥ पू जागव विनियाजव 
विभिन्न सदा पर निम्न प्रवार हाना घा--ू 


ड८६ ऋारठ में आधिक नियाजत 


सालिका ख० ३२--चीन को प्रथम योजना से पूजीतत विनियोजन 














विभाग निलियन यौन यायस प्रदियत 

(६) मीयोबिक विभाग २४,६2० अप 2 
(२) हि, जब सचय ठया वत विभाग ज्ड 
(३) यावायाव डाक व बार विनाय श्ध्? 
(४) व्यापार अधितापण, संप्रह विनय ड्० 
(५) सास्हृतित, पक्ष तथा जन 

स्वास्थ्य बिनाग >ेल्घ० ड्ए 
(६) नगरों को जन-सेवाए 

(९००७८ ७४४४७) 3६०० डक 
(७) झा झरदें ४६० श्श 

योग-- क््त्क्ा __2००% 


प्रथम याजना में पूजीगत विनियाजन बसे अधिक ज्योगों पर हाना या। 
श ४ ८५० मित्रियन गोचर का टाथि के बतिरिक्त है ५ ७० सिटियन यौन छा प्राप्त 
विनिधाजव न्थाग सावालय के ऊतिरिन्त जाय सजावयों को त्ययोगों पर विनेयायत 
ब्रता पा | इस प्रकार उद्योगों में पू जोगत विनियोज्न को शादरि २९,६२० मिल्यित 
थौतस थी । इसमें विज़ो तथा रापकोप एवं निद्ती जोद्योगिक्ष स्यवसायों का विलियांडन 
सम्मिरित नहीं था । विनियालन को दस राधि काझ्८५% नाग ऐसे हुयीों में 
विनिय"जित हाना था जिनमे नत्पादन वस्तुएं झाप्रन होनो थीं सथा चेप रप्रभाना- 
बस्तुए उन्‍्पत्न बरने चाने छद्यायों में घिनियोजन हाना था । 

प्रथम पचदर्षोष योजना में ठोव इस्पाव के बड़े यडे आरलाने अध्रान 
(87907). चूहान (एशणाश्ण) उचा पराआराब (९४००७) स्यात्रिद करने शा 
लक्ष्य था। देश नर को चायी जान बाटी सूमि २२७३ ००१ ००० मा (४००) 
करने वो रत्य बयात सतत 7६५२ को सूमिस २४६१४ ००० मो (१००) 
सब । राज्दीय पार्मो की सख्या है,०्दे८ तक बने का वाम था या दिन्चखि 
प्रूमि में ७२ मिलियन यो को दृद्धि हाकी थी ॥ इच्चो अद्ार यातायात के खेत में 
रेल से टोय जाने बाले सात का प्जत २४२/४०० ००० इन होता था दष्य दाल 
टोये जान वाली टूये १२० ६०० मिलिबद टवा किलोमीटय हा शानो थो। माटर- 
लारसे हाय टाये जाने राधा माल ६७ ४€ग ००० टन हो जाया था तथा व्यथिक 
जहाजयनी पे ३६,८६४ ००० टन माल टोवे छाते का सब्य झाव ४ब्घड विय 
मोटर्स की तयी रेलने लाइनें डालने दा दी सब्य था | श्रम-त्त्पादद में सब १२५७ 


में ८३०, 


धक ६४९ घूछि राज्दीय उदोयों में होनी थी ठया अमिका वी अज्दूरी में २३०७ 
बृद्धि करते का लक्ष्य था। 





इविलेशों मे आधथिका नियोजन--२ डघ७ 


उत्पादव सत्य--योजना के उत्पातन तदय निम्न प्रतार थे-- 
तालिका थ० ३३--चीन की प्रथम याजना के प्रथम उत्पादन लत्य 


मद सतद्‌ १६५० सद्‌ १६५७ थृद्धियां प्रतिशत 
वय उत्पादन या सदय (/£4२5-१००) 





(३) साधान्न को फ्लहे 


(मिजियन कटोज) $रै७ ८5५३० ३५४ ६२० ११७६ 
(२) बषास छः २६१० 5 रे७० १२५८ 
(३) गग्मा १४२.०.. २६३४०. (१४५६१ 
(४) बना हुई तस्वाबू हेड उदन १७६ ६ 
(५) विद्यूबनाक्ति (मत्रियन 9७६). ७,२६० २४ ६०० २१६० 
(६) पिर्ड पद (हजार टग) ६६ ५६८ ११२८६६५ १७६५० 
(७) झड़ तंस ४३६ शेर ४६२० 
(६) इस्पाव ६३५० ४१२० ०६० 
(6) इस्पात का उस्तुए (हजार टन) १११० ३०४८. २७४० 
१०) धातु काटने को मयोन व औजार (रन) १६ २६८ २€रहर श६० ० 
$ृ ४ रस ई जन [सहया) ० २००. (०००० 
१२) गीम ढ [हजार टन) २६६० ६००० 
॥ ५ | सूती बल्त्रालि [हजार बो-ट) १११६-५८ १६३ ७२१ 
१४) ध्ज्र (हार टन) २४६ द्घ६ 
(१५) सात पा बना कागज रेजर ६५४ 








प्रथ साधन--चने वी प्रवम बांगता वे लिए अप साधन जधिवतर परेतू 
साधनों से ही जुटात थे । रस से (सत्‌ १६५८ मे) ४२० मिव्रियन रुउ॒त का क्रण चीत 
था प्राप्त हुआ था जिसे पूजागत वितियाजन मे व्यय विया गया। विटेशा प्रृदा 
पतिया वा सम्राध्ति तथा जमोदारों एवं घरपू पूजापतिया स विदास व लिए बी 
शश्शियाँ प्राप्त हुई । इसमे अतिरिक्त राजतोय ब्यवेसाथा वा ताभ गाजबाय व्यापार 
निगम का लाभ तथा ओयागित एय व्यापारिक परा द्वारा अथथ साधन प्राप्स विय गये । 
यह मात विवादपरूण है वि ब्रान मे साजनाओं का करा्यावित वरन के लिए घाटे दी 
अथ “यदस्था था उपयोग जिया यया अबरा वटा। 

प्रथम पचर्धीष घोजना की प्रगति+यॉजता से बृजागत वितियाजन 
हालि (अनुमानित) ४रे ७४० मित्रियन यौन के स्थाय पर ४८७३७ मिवरियत मौत 
हुमा ) ०० एयव नौम (80०४८ !प०४) नवीन तथा पुन्तिमित नौद्योगिड बाज 
नांझों वी पूति की गयी । लगभग ५ १०० विवामाटर जम्बा नवीत तथा पुततिमित 
रेलवे लाइवा वा काय पूरा होने का अजुमात था। ओद्यागिदर उपाटन लातित मात्रा 
से ४१% अधिर हुआ । भप्त या झपाटत ३े७० ००० मित्रिया बटीज तथा बषोस 
बा ३३८०० ००० टग हुआ । सद १६१६ वा ठुसठा से उच्च विसा प्राप्त बरने 
थआाव विद्याधिवा वो सख्या मे राबू १६१७ यक ६ ७,/ मी गूद्धि हुई तथा माध्यप्रव' 


ड८८ आरत में आधिक नियोजन 


नलिक्षा पाने वाल विद्यार्थी १५% बढ़ गय सन्‌ १६१६ के स्तर की तुलना में अस्वतात 
बे पलग ११ ७% बढ़े । सत्‌ १६५७ के अन्त तब कृषि एवं दस्तझारो पे क्षेत्र में दर 
भर में सह्वारिता का विस्तार हो गया । ठगभग सभी पूजीवादी औद्यामिक व्यवश्ताप 
राज्य एब निजी क्षेत्र ने अघोन औ गय ॥ श्रमित्रों दी मजदूरी में औौसठन ३३ ५% की 
वृद्धि हुईं । राजबीय उद्योगों मे श्रमिकों के उत्पादन में ७० ४१८ वी यृद्धि हुई । 

द्वितीय पचवर्षोय योजना--घीन की ढिठीय योजना द्वारा उन्हों उद्डयों वे” 
प्रत्ति आग वदना था जो प्रथम योजना म निधादित दिय गय थ॑ ॥ ट्वितोय योजना वे 
निम्नलिखित पाँच उह्ूँ श्य निधारित किय गय-- 

(१) ओऔद्यागिक निमास्स जिसम भारी ठ्यागोों के महव का जाये रखना तथा 
राष्ट्रीय अथ व्यवस्था में लाजिक पुननिमाय एवं श्रमाजवादो ओद्योगीकरण वी हृटता 
के लिए फायवाही करना । 

(३) छम्राजदादी प्ररिवनत वा वम्ठगत झआमूर्टिक अधिकार (00०काफ्ढ 
097५9) तथा समस्त जनसमुदाय के लधिकार को वृद्धि का वित्ठार करना । 

(३) इपि उद्याए तथा दस्तकारों के उत्पादन में वृद्धि तथा इसे अनुरूप 
याहायाठ एवं वाणिज्य का प्वृजीग्रठ निम्गाप के ब्राघार प्र ग्रमापद्ादी प्ररिबत्ों 
के द्वारा विवाप्त करना क 

(४) पमायवादो बगन्‍्ध्यवस्था एवं सस्क्ृति के विकात्न क लिए बंचानिक 
अन्देषण क्रय सुरढ़ बनाना तथा सागों वा विर्माए-कार्य में प्रश्चिक्षण श्रदाम करत वा 
अधिक्ठम प्रयत्न करना ! 

(३) दप्द्रीप सुरक्षा क जिए धक्ति वटावा तथा जबसमुदाय के नोटिक एवं 
साम्हृतिक जोचन में अधिक हृपि एवं जोद्योगरिक उत्पादव के आधार पर वृद्धि । 

उपयु छ उद्देश्या का पूर्वि हुठु सिम्स बायवाहियाँ शी जानो थीं- 

(१) यद्‌ १६५७ जी तुसता में इ॒ृपि एक औदाग्रिप उत्पादत वे समस्त मूल्य 
(7०८ ४४००) म ७५४६ वृद्धि । 

(२) नोचोविक उत्तादन की उमस्द मूल्य या्ि प्रथम याजना के ससित मूल्य 
डानि बी डुगुनी हू हि उत्पादन को म्रल्य राझि का सन्‌ १६५७ की ललित सृल्य- 
राशि से ३५१४४ अधिक करना । 

(7) ट्वितोय योजना मे भी पूजीगत वस्तुओं के दृपादन-बृद्धि की दर उपभोत्ता- 
बस्तुओं की उत्पादन-चृद्धि भी दर से अपिक हागी। 

(४) सन्‌ १६५७ की तुलना में सन्‌ १६६२ तक राष्ट्रीय थाय में ४०% दृद्धि 
करना सम्भव होगा । राष्ट्रीय बाय के वितरण के सम्बंध मे उपमाग ठया खचय में 
उचित अगुपाद रखा जायगा । भ्रथम याजना को तुलना में सचय वी दर बुछ बधिद' 
हागी निश्त्े जनसमुदाय के जीविदोपाजंन में घीरे धीरे सुधार किया जा सके और 
समाजवादी निर्माण को यरति वीब् हा करके । 


बिटेशौ म क्षाथिक नियोजन--२ जप& 


(५) यधासम्भव राष्ट्रीय सुरदा तथा प्रशासन सम्बन्धी व्यय को कम क्या 
जाय और आधिक निर्माण तथा सास्क्ृतिक विकास के “यय को बढाया जाय जिससे 
समाजवादी निर्माण द्वुत गति से सम्मव हो सके । 

(६) राजकीय एवं पृ जीत निर्माएं म विनियाजन की जाने वाला रायि राज्य 
द्वारा होने बाले समस्त “यय वय ४०% क्या जा सकेगा । यह अनुपात प्रथम याजना 
मं ३५% था। कृषि एवं उद्योगा के चरीत्र विकास के लिए पूंजी निर्मोण सम्वधी 
समस्त पिनियोजन का ६०% भाग उद्यायो पर विनियोजित क्या जा सकेगा जबकि 
यह प्रतिदरत प्रथम योजना में ८६ २% था। कृषि आदि पर पू जी निर्माणन्सम्बधी 
विनियाजन समस्त विनियाजन वा १०५९८ होगा जबक़ि प्रथम योजना में यह कंबल 
७६%वया। 





उत्पादन लक्ष्य 
तालिका स॒० ३४--चीन की द्वितीय याजना के उत्पादन लक्ष्य 
मद इवाई बध्य सत्य 
सन्‌ १६५७ का सन्‌ १६६१ का 
(१) अनाज (दस करोड क्टीज) ३,६३१ ५ ४,०१० 
२) कपारा (दस हजार) ३२७० ० अऋदग्० 
! *) सोयाबान (दस कराड क्टीज) रर४४ २२० 
| प्रिजली 4 कऋषम) १५६० ड०० ४३० 
(५) कोयला (दस हजार टन) ११ २६८४५ १६००२१०० 
(६) ऋ.उतेल () २०१२ ५०० ६०० 
(७) इस्पात () ड!२०.. १९४० १२०० 
| एयूपिनियम क इगेट. ( )॥ कह १० १२ 
(६) रासायनिक खाद ()) श्छ्द २०० रे२० 
१०) धातुरोधन सामग्रो () न्छ शेड 
] १) शक्ति उत्पादत सामप्रो [दस हजार )»७7) १६४ १४० १५० 
(१२) घातु काटने बे औजार 
एव मचीनें ( इकाई) १३ ६६२ 
(११) सीम-ड ( दन) ६००० १२५० १ै ४५० 
(१४) सूती धागा ( गांठ) भ्णन्ण आई न्‍ जा 
(१४) सूती वस्त्र ( बोल्ट) १५,३७२ १ २३५०० २ का 
(१६) नमक ( टन) छश्ध४ड १०००११० 
७) शक्कर (हांथ द्वारा 
0) बनी | (दस हजार टन) ११०० २४० पर 
(१८) मणीने का बता कागज (दस हजार टन) ६५ ११० 


बिसापत देंगे का ग्राहायात्र सम्बधोा आवश्यकताओं को "जाया क्सका कक मताका कण आवस्यवताश सात हो लिए हु टिताय 
गोजना में 5०० से ६०० किलोमीटर लम्दी नवीन रेलवे लाइनें डालत तथा १ ५०० 
से १,६०० क्लोमीटर लम््वी दर क (गाण्णा.) सडके बनाने का आयोजन दिया गया। 


2 भारत में आधिक' निदाजत 


अर भो बनुमान लगाया गया कि छटकर ब्यापार को मात्रा में ४०९६ को बृद्धि करनी 
हागी॥ यह मी निईच्न क्या गया क्ि साजबोय दाजारों के जतिरित्त रुद स्ववतन 
बाजार भो रखे तथा विकसित किय जायेगे फिठस वस्तुओं व्य दिनिमय ग्रामों एवं 
जगरों में मुलनता से हां सब । द्विवीद याजना में श्रम सत्यादव में २०% वृद्धि करने 
वाया लद्य था तथा अ्मित्ों को सजटूरे में औसठन २५०: से २०० तब बृद्धि छाते 
जा अनुमान भा । 
चौन कछो सबू १६५८ दो याजनाएं--रूस बोदसाति चीन से नी कच्य- 
डालीन याजनाजों को विभेष मटव दिया छाता हैं। चीम शी सन्‌ २६१८ देध की 
योचना का उतेइप चोन वो सध-श्यरस्था मं जयघित सघार वरना था इस याहना 
मे प्र जी-सिर्मा"“सम्दधो दिनियाजन १४,४०७ मिलियत यौन विधारित शित् पा 
(घसम सहवारी सस्थाओं दा विनियाजन सम्मिलित नहों है) । 
सन्‌ १६५८ की याजना व परष्य ब प्रगति निम्न श्रवार घो-- 
तालिका स० ३५--चीन फी सह १६५४८ वर्ष जो योच्ता के जहूप एव प्राति 
सन्‌ २६५८ सत्‌ १६५८ मन १६४८ सद १६५६ 
मध्य राचि का उत्पादन का योवत्य छाया दास्तविऊ में डृद्धि का 
जय परछाटन प्रदिषत 





१) हपि एवं ख्रह्मयक 
पर्यों का उत्पादन 


(मिलियन यौन) श३ ३००. इृद या ० झद ००० ६४% 
2] प्र'जायत विनि 
बाजत (मिलियन यौय) १२६०० १८४०३ र१्चछ०० 8०९५ 
3) अनाज था उपादन 
(मिज़ियन बटोत) >ह२०००. 3 २४०००. १००९६ 
(४) जौद्याण्ति तथादन उथा 
अस्तदारों (मिवियन यौन) 3० ४०० ज्डे अर ३ 936७० ड्च्क 





डृपि झयादवे में छाइचर्यहनक विजा८ के खायन्‍्माथ वेनस्पति पंग्रतानन 
छत मछली पकडने में पर्याप्व विदास टुजा । हंपि में जाइचयरतक्ष दिवास भन॒झल 
मौसम मिचित द्वृमि में वृद्धि हादों का सधिह उपयोग यहते डाई जच्छे बीए का 
उपयोग क्ार्पे की प्रधायन्यत्रत्था नुस्ट होना जादि जन-बआग्रादि के बारए ही 
अम्मब हुआ। सन्‌ १६२६ में दस्मये था डप्रात्न ६१ मित्रियय इस हुबा छा 
चनबू १६५७ के एपादन से १००९ अधिर था ॥ इस्पाव के रापदन की दूद्ध हा 
चदुत दया भाग छोटी छोटी घमन-मद्वियों ने आप्त निया। क्ायरे बा उत्यास २७० 
मिसियन टन हा गया जो सन्‌ १६१७ के नुपुने स्रे नी अधिक छा। दिखती का 
अत्पादन » मिलियन किलोवाट था जो प्रयम योजना के उत्यदय-लप्य के बरादर 
बा ] “उत्चापतिक खाद का ८घादने रन १९५८ को बधस छम्राही में खद १६५७ के 
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उसी काल की तुतना मं १३ गुना था। पद्रावियम का त्पादन सन्‌ १६५८ का प्रथम 
छमाहा म सन्‌ १६५७ मे उसी बाल की तुलना मे <२% अपिक था । 

घोन को सद्‌ १६५६ वय को योजना--इस योजना मे समस्त पू जौगत गिनि 
याजन जो राजबीय बजट से होना था, २७००० मिलियन यौन निदिखत जिया 
शया जां सन्‌ १६५८ की तुला म २६% अधिक था] दृद्ति एवं बोचद्योगिक 
उपादन में ८०% वृद्धि करते का लद्षय था। इृधि उपांदन है २२,००० मित्रियन 
योत तथा औद्यागिक एवं दस्तवारी उत्पादन १,६४५ ००० मिलियन यौन शान या 
अनुमान था । इस्पात का उत्पादन ११ मित्रियन टने से पद़कर १८ मिलियन टम, 
कोयले का उत्पात्न सन्‌ १६/८ बा उत्पात्न व तुतनना मे ४०% अधिव हागा। 
अनाज जिसम गेट चावल तथा आएदू सम्पिलित हैं क उपाल्य म ४०% वृद्धि परता 
अर्पाति 4२५ मिलियत टम करता । कपास वे उपाह्न मो सब १६४५४ मं स्तर से 
५०%, बटाॉकर ४ मिलियन टन बरन वा लश्य था । रस ये ह् जिन तथा रद़े पगत 
के उत्पादन म 4००७ स॒ भी उधित्र वृद्धि बरत का अनुमान था । 4 4०० वियामारों 
सम्प्रा पवीन रेजन साइनें ढातन वा भी आयोजन दिया गया | गाने व. उपादग से 
४०% गृद्धि पान व तल में ४०% वृद्धि हाक्ार में ४०% जूद तथा हैम्प व उपाय 
में ४०% रांद्ध नरव वा आयाजन था । 

सदर १६५६९ मे औद्यागिक एवं उपि उत्पोटन वा बुल उत्पाट्न राधि ४०%, 
बढ जायगी अभधात सदू १६४८ में जा < ०५ ००० मित्रियत यौन पा वह २ ८५७ ००० 
मिलिपन परोत हो जायग्रा । इस उत्पात के मं ये राधि मे गो ? ६५ ००० प्रिविपत 
भौन उद्योगों तथा १ २२ ००० सित्रियन यौन हपि वा उल्तालम होगा। सच १६५६ 
मे पू जीगत प्रत्तुआ के उत्पाटन मे ४६% तथा उपमात्ता वस्तुओं बे उपाय से 
३४% प्ृद्धि हावे पा जनुमाव था। हित ज्ञावन ने प्रयाग वी यस्तुआ से पा वे हद्ध 
हुर। ब्रपि उत्पालत मे वृद्धि करन हैतु अधिर सिंचाई थे साधत सिचाइवा मंशोनें, 
ट्रोय्स अनाद एवं प्रपि सम्बंघा अय वेज, रबर व दावरा। बाला दा पहिया की 
ठलागाडी, रासायतिव साद तथा शृपि भा घातर बीटसुआं वो सारत बाजा जीपषि 
अ्रदात रन वा आयोजन किया गया था। 

सत्‌ १६४६ क अउ से शा मे दृषि उत्पाहन में बी होना प्रारम्म टा गयी 
मयातरि वर्षा बस होन तूफान बाने तथा अय प्राटतिव घटताओ मे पसस्यह्प उगमेग 
आधी हृषि भूमि पर सती ठीर प्रतार ये नहां पी जा सत्री | बुछ क्षत्रा म अपाव 
पी अवरथा उत्पन् हा गयी और चाय ने विटेशा से बड़ी मात्रा में साद्यान्ना वा आयाव 
डिया । चोम में आय दृषि उत्पाटन में भी कम रही और छत्पों की पति चच्य बा जा 
सकी । प्रति उत्पादन व वास्‍्तविद आँगडे अभी तब प्रषातित नहीं किये गय 3 

समत्‌ १६४५६ म इस्पात था उत्पादन १३ <४ मित्रियत टन (लय १८ मिलियल 
टन) बोर कोयले बा उत्पादन देड८ मिलियन टन हुआ। औद्योगितर उत्पाहन के 
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१ ६५,००० मिलियन योव ढ़ विप्रत वास्तदिद उत्यादत १,६३ ००० मिलियत यौत 
हुआ ( बीद्यायिद्र सत्र में उन १६९० में सत्य क जठुसार हो दृढ्धि झोन ब्य बतु- 
मान है। सन्‌ १६६० में मोौद्यायित्त उत्पादन रा पर्स दृत्य २,१० ७०० निशियन 
योन के विपरीत वास्तविक उत्पादन ? ६५,००० सितवियत यौन हुजा ॥ इस्पाठ रा 
प्रत्यादव १८ ४ मिलियन ठने बे लश्य के दिप्रवेव १४४४५ सिवियत टन शायते झा 
उत्पादन ४3५ मिलियन टव के लख्य क दिययेत ४३७० मिटियत दव विज्ली व्य 
हत्यादन ४८,००० मिलिएन विदादाट सश्य रे विपरीत ५१ ३०० निरियन शियेटयद 
हूजा । चीन दे ओद्योपिद जत्यादत क सब १२६१ कऋाबड़े जनी तक उतपरजब्द 
नहों है । 
चीनी जन-इष्यून (.077077०)--सनू ११५८ के रुध्य में चीन सरबा 
ने एफ नवीन क्रान्ति क्षौ जाम दिया स्चिद्य अन्त“छ ५५ करोल चीनियों वोन्‍सम्पूल 
में दगछ्िति वूरके क्राशइपजनब बापिस सपनताएँ दास काले का छायोर्त किया 
चदा । रुम्यून द्वारा १० दर्षों में हो चौनी पदाश्वाद छो साम्यवांद से परिदर्चिति तने 
का पहय रुलता एया । चोन में छपमप २४ ००० ज्व-इस्टूत हैं श्विमे दीव के पपहू 
६०० हृपब स्रम्मिवित हैं । उत १६५६ के कन्व तर समस्त चोन को अम्दून पर 
नायगगीत करन का सत्य था । 
एक बम्यून मे ४ ००० से १० ००० तर पीदार सम्मिलित हातर हैं॥ सम्टूद 
का दाय-उचालन एन प्रत्मास्ननिद रात्ीयल (8077शत्राक्रए४८ 0000०) हाय 
किया जाता ह। यह आाउन्सिल दृषि स्झयात शिखा झादि सनी अय क्रदम एस सा उन 
बरती है। प्रयेद वस्यून में अपना छावूहिल फ्ार्से बयायते स्वृल टुहानें आदि हाती 
हैं जिनब्य नियस्त्रण एव प्रणव दाटन्सिर वे हाथ में हाता है | कम्पून के राह 
रहन वाले प्रयेव वग्मम्झ वो एवं विशेष काय बरने छा दिया जाता हुआ स्विया नी 
घर से बाहर कार्य करती हैं। स्वियों को घा क कार्यो मरे बचने ने लिए मादृटिक 
रुखारया चलायो जाठी ह्‌ जिनमें बम्दून के प्रय्रेक निदाठो लये निशुल्क राता दिया 
जाता है। बच्चों वी दमा गरने हेतु सादूहिद नस्नोपे या विशु्ादियारा (४0% 
हक एल) चछाये झते हैं झिनमें म्विया ऋपने कार्ये पा जाने के पूर्व बच्चों त्र्य 
छाल सवर्ती हैं। बच्चों जो इन्टी नर्सरी तथा वियुल्यव्याला [07र0थ ए्ग्ाप्य) ने 
सामूहिक रुप से शिसा प्रदान के जाती है| दुद्ध शब दीसारों को हैंट नाल शाये के 
लिए बाद के घर (प्र००८5 ०! ए८कुल्त ि 48८0) सादुदायिय अधिकारियों 
द्वारा चलाय जे हैं। 
छन अस्यून अपने-झपने लेत्रों में दिमित आधिक क्रिस्यझों लय रचातन दे 
सियान-य कस्ठे हैं । इनक द्राय्य केवल हृपि का ही सचालद नहीं हाता है ऊफितु डर 
के सहायक उद्योगों वा विवांस भो इसदे द्वारा किया जाता है। ना्ये के दड-दड 
बस्यून विभिन प्रदार के उद्योगों, ज्चे वन्त्र, शक्कर, जाप्रजअ, छाद दुसादन बादि 
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उद्योगों का विकास एव सचालन भी करते हैं। दम्यून के अन्तगत उच्चतम बंप 
विभाजन सम्भव हो सका है एवं उत्पादन की नवीनतम विधियां का उपयोग भो 
क्या गया है। ग्रामीण क्षेत्रों म॑ उत्पादन व्रियाआ को बत्यधिक प्रात्साहन प्राप्त 
हुआ है तथा उत्पादन से अधिकतत वृद्धि करने हेलु विरन्‍तर बठोर वायबाहियाँ 
को जा रहीं हैं । 

परिचमी टेयां म कम्यून का अत्यधिक आलाचना की गयी है ! विकास फी इस 
विधि का एक अविवज्पूण विधि बतताया गया है जिसका सचावन अंद्ध सनिक 
संगठन द्वारा किया जाता है और जिसम सगठित दासता (४55 $]90 ८५) का 
विस्तार हुआ है | कम्यून क अतगत एक यक्ति बा “यक्ति मर मानकर उत्पाटत मे 
काम आने वाली भौतिक इकाई मान विया जाता है जा सरकार के मजदूर के रूप 
मे काय बरता है। वह समस्त सम्पत्ति खान के साथ साथ अपना घर एवं परिवार 
मी खो बठता है । इस बालोचना क श्रत्युत्तर म चानी अधिकारियों न बताया कि 
कम्यून क अतगत चीना कृपक केवल बेराजगार एवं भूखे रहन॑ की स्व॒त'ञता को 
सोता है। इनके द्वारा पूजीवादा परिवार विधि को समाप्त करन का आयाजन है 
क्योकि इसम पारिवारिक सम्ब'्घ धन पर आधारित हात हैं। चीनी अधिकारियों का 
कथन है कि पा चमी राष्ट्रो न जिस दासता (53५९५) का नाम दे दिया है, कदा 
चित्र बह अनुशासन (0०८9॥०९) से काय करने शक हो सामित है। इन दावा 
विचारधाराओं से तथ्य वात बरना सम्मव नहीं है क्पराक्ति उपदध सूचनाएं इतनी 
परयाप्त नही होता हैं कि कुछ भी निडिचत रूप से कहां जा सके परन्धु अभी हाल के 
श्रवाल एवं ज़ाद्याज्ञा को कम्ता से कम्यून का सक्तताप्रा के सम्ब्घ मं कुछ सल्‍ह 
होना स्वाभाविक है। यह अनुमान भी लगाया जाना अस्वाभाविक ने होता कि कम्यून 
सगठम ने कृपवों मे अधिक उत्पादन करने की प्रवृत्ति का ठम पहुँचायी है जिप्तन खाद्याप्नों 
थी कमी को इतनी गम्भीर समस्या बना लिया है । 

चीन और भारत की नियोजित पश्थ व्यवस्यां को तुलना--चीन का नियाजन 
ब इतिहास बे इस सक्षिप्त विवरण व साथ इसका भारतीय नियोजित विवास से 
सक्षिष्त म॑ तुसना करना उचित ही होगा । तुलना के हृष्टिकोश से ऐसे कात का 
अध्ययन करना उचित हांगां जिसके लिए दोना ही राष्ट्रा क सास्य उपताध हा । सत्‌ 
१६५३ से सन्‌ १६५६ तक 'ीनो राष्ट्रीय माय ४३% अर्थात्‌ औयतन & ५% प्रति 
घष बढ़ी । इसो काल म॑ प्रवम योजना के अतगत भारत मे राष्ट्रीय आप दी वृद्धि टर 
३, फति अष्च्ीी ' इस प्रकार भारत के विकास की गति चान को सुतना में एक 
तिहाई रही । भारत वी डितीय एवं ठृतोय योजनाआ म मा राष्ट्रीय आय को वृद्धि 
बी दर इतनी अधिव नहीं है जबकि चान की टितीय याजना मे राष्ट्राय आय वी वृद्धि 
क्यो दर ६ ५% प्रति वप से कही अधिक होन की सम्मावना है। विभिन्न मटों के 
पृथक पृथक लध्ययत बरने से भा यह चात हांगा क्षि भारत का उल्ताटत चीत का 
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तुलना में बहुत बम है। चौन का इस्पात का उग़्ादन सत्‌ १६५८ में ११ मिलियन 
टन था जवबि भारत में तृदीय योवना के बन तक (सन्‌ १६६५ ६६) देस्पात वा 
उत्पादन ६ ६ मिल्रियन टन हाने का लद्षय है । इजी प्रक्रार चीन का वोयदे का सत्था- 
दन सन्‌ १६५८ में २७० मित्रियव टत था छदकि मारत म सम्‌ १६६१ तक *० 
मित्रियन टन कोयले के उत्पादन का सदय था। इस प्रकार वी स्थिति क्षय उद्योगों के 
उत्पादन के सम्बंध में मी है। इस प्रकार चीन की विद्यस की गति भारत वी तुयना 
में निस्सन्ोह अपिक तीत्र है 
नाजी जमनी में आथिक नियोजन 
जमनो म नाजी दव जनवरी सन्‌ १६३२ में सत्तास््ट हुजा घोर दिठीय महापुद्ध 
के बन्‍्त तक सत्ता इस दत़ व हाप में रही। मन १६३० मे एला म्राकक्ष दारा 
(#३००८थ८॥ण वा पद ग्रहण बरन के पश्चात मानी चासन का प्रारम्भ हुआ । ताजी 
शासन के बन्तगत उत्पादन के उाधनों पर सिज्ा जपिबार उघा निठी साहस दानों री 
ही चातू रा ग्रया, परल्तु इत पर पूछ सरवारी नियजत्र्ण बा जायायम ह्ियां ग्रया । 
सरकार द्वाद्य भो कुछ उद्योग चलाये जाने थे परल्तु 'अपिवाद व्यवसाय निजी खेत 
दे अधिकार में ही थे परन्तु सरकार को यह समिकार या कियह क्िस्मी सम्थ 
आवयदता पश्ने पर निजी सम्पत्ति एव घत को बधिकार में से सकती थी । नागरिक 
अपने घन वा उपयोग अपनी इच्छानुघार नहीं कर सकते भ । राज्य उसक्ये घन व्यय 
करने के तरीबे निर्देशित करता था । यद्यपि लिन्ि रुप से तिडो व्यदस्तायियों कं 
अपने व्यवसाय अपनो इन्छानुसार चताने का अधिव्गर था परन्तु वास्तव में ब्यापाण 
एब्र उद्योगों के सचालन में सरकारी हस्ततप अधिदर था। खरकार ड्थरी सी व्यक्ति 
पर वोई व्यापार करत पर प्रतिदय लगा सकती थी। इसके घतिरिक्त बटुत-सो वस्तुओं 
के मूल्य एव वितरण मी सरवार द्वारा निर्यात्रित दिए जात थ ॥ सरकशार नो श्रमिकों 
शत पारिश्रमिक सथा व्यवसायियों का लान निघारित करने का सी कधिकार था | इस 
अकार राष्ट्रीय समाजवाद के मतप्त सरकार को ग्रयेद खेत्र पर डिस्वृूव क्रिया 
प्राप्त थीं। 
प्रथम आारवर्षाप योजता--सन्‌ १६३३ में जब नाजो दव मे सत्ता सलाली 
थी, उस समय तो जमनी में वेयवपार एवं मन्‍्दो को समस्या बयस्व पम्नीर भी | 
नाजी सरकार को रोजगार में वृद्धि बरना अत्यन्त आवश्यक था ] इस समस्या का 
निवारण करने हेतु १ मई सत्‌ १६३३ वो श्रथम चारवर्षीय याजना वी घोषाग हा 
गधी । यह एक विस्तृत योजना थी जिसमें उसस्त बर्ध-श्यदस्था वी काब-प्रणाती निर्घा- 
रिठ की गयी । इस योजना था मुख्य उ्दे ध्य वेरोजपारों बा डिसी लाप पर टोजयार 
प्रदाव करता था। नाजी सरकार का सदय रोजगार प्राप्त लोगों की सस्या दटाना था 
हे उनवों मजदूरी क्निनो नी क्यों न दी जाय | जो लोए सहायठान्याय (स्थिर 


चाहे उ ट्ठ 
ए/०१४) क्षयदा अमिक कम्प (४0007 (गाए) में काय करते मे डतको कदत 
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जोवन निर्वाह के लिए ही पारिश्रमिक दिया जाता था । रोजगार के बवसर बढाव के 
लिए निर्माण कार्यों का अधिक महत्व दिया गया ! अनुप्योगी म्रूमि की उपयोगा बनाने 
हेतु खाइया तथा चालियों का निर्माण क्या गया नवीन इमारतों का निर्माण ताजी 
सरकार के कार्यालय के लिए क्या गया, रहने क लिए घरो का निर्माण्ण किया गया , 
कृषि मजदूरा के लिए क्वाटस बनाये यये सडक यातायात के लिए नवीन सड़का का 
निर्माण क्या गया ! एक बहुत बडा कारखाना पीपुल्स कार बनाने के लिए स्थापित 
किया गया । इसके असिरिक्त रोजगार दे अवसर बनाने हेतु भवन निर्माण के लिए 
आधिक सहायता ओद्योग्रिक सामग्री म नवीनीकरण करने की छूठ काय का अधिक 
श्रमिक म फ्लाना, इपको के वेरोजगारा का राजगार देन पर आ्थिक सहायता उन 
मालिक को कर देय मे छूट जा जबिक श्रमिक! को रोजगार प्रटान करें शमिका का 
पदच्युत करन पर प्रतिवघ पुरान श्रमिका का राजगार देना एक ही परिवार मं 
विभिन्न राजगारा से आयोपाजन करन पर प्रतियाघथ नवीन विवाहित दम्पंत्तिया को 
बोनस यदि पनी अपन पुरान रोजगार को न करत के लिए अनुमति द। अनिवाय 
सनिव सवा तथा हथियारवादी आदि वे वायज्रम चातू विय जायें। 
इन सब कायक्रमा क फ्लस्वरूप दो वर्षो म राजगार प्राप्त लोग। की सध्या 
११ ५ मिलियन से १६ ५ मिलियन हा गया तथा बेरोजगारा की सह्या ६ मिलियव रो 
घट कर २ मिलियन रह गयी। सन्‌ १६३६ अत तक बेरोजगार की समस्या सवधा 
समाप्त द्वो गयी भौर यांजना सफ्लतापूवक समाप्त हुई । 
द्वितोय चारवर्धीय योजना--वर्सेट्स (४८५७7॥०४) की सीष के अनुसार यधपि 
जमला का अशस्त्रीक्रएा क्र दिया गया था परन्तु साध मं अय पश्षा न अपनी 
सनक शक्ति को बम नहीं क्या और यरास्त्रीव रण का सस्मेवन भी कोर्ट ठोस बाय 
वाही इस सम्ब ध मन कर सका। सन्‌ १६३५स हिटलर ने जमवी को लाय आफ 
नेश-स से अलग कर दिया और जमनी की सनिक 'यक्ति बढाना प्रारम्म कर टिया। 
सितम्बर सन्‌ १६३६ म हिटलर ने जमनी बी द्वितीय चारवर्पीय योजना वी घोपणा की । 
इस योजता का मुझ्य लक्ष्य जमती को सतिक दृष्टिकोण से शतिश्यात्री राष्ट्र बनाना 
था तथा बाथिक मामला म आत्म निमर करना था। पुनतस्त्रीकरण तथा आत्म 
निभरता इस योजना क दा मुख्य उ्द वय थे। जमना की सेना का आधुनिक टाष्त्रास 
लस करना था जिससे वह्‌ भूमि समुद्र तथा वायु सभी प्रकार क॑ युद्ध के योग्य बा सके । 
आधिक बायवाट की क्ठिताइया से बचने के लिए याद्याप्नो एव कच्चे माल मे आत्म 
निभरता पर जार दिया गया था जतसमुदाय का देश क॑ आत्म निभर करन हतु कठोर 
परिश्रम करन को कहा गया तथा उनसे उपभाग की मात्रा को कम करन वो भी कहा 
गया जिससे युद्ध सम्बंधी उद्योगों म अधिक ग़ाघना का उपयोग किया जा सवा। 
गोजना के प्रशासन का काय हरमन गोयरिग (सल्याआ (0थाएए) को दिया गया । 
इसको विस्तृठ अधिकार दिय गये ठथा अध व्यवस्था के समस्त महत्वपू् स्थाना पर 
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औओना वे अधिवारियों वो नियुत्त विया गया। उद्योपपरदियोँ तथा व्यापारियों का सता 
में यद दिये गय जिसस वे यारा हे सचासन में सहायता वर सर्बोंत इस प्रजा 
अमस्त शप्ट्र को आदमी युद्ध के लिए सयार क्या यथा । 
हदिलीय यांजना के मुख्य लश्य तिस्त प्रका” ये 
(१) इच्चे मात्र वा नापादन में वृद्धि 
(२) कच्चे मात्र दा याजनावण् दितर'य॒ जिससे जाधारमूव एवं युद्ध की यामरी 
मे सस्बीबत त्याएों रा पयाध्त मात्रा स बच्चा याठ घिस से 
(३) शपि उत्पादन विशेषका दद्दाप्नों का ज्यादन 
(४) श्रम का विद्यरन युटन्चस्बाओ उद्याग की सावश्यक्तानुसार बरना 
(५) मजदूरी और मझूल्पों क््य स्थिर रवना , 
(६) दिलगो चुद्दा पर तियत्रण रखना $ 
द्वितीय याजना दे वायफमों व सचावन के पवस्वदप् मई सन्‌ १८१६ तक 
बैराजगार सवधा उम्ाप्त हा यय बोर ध्मिकों की वसी पस्मीर रुप घारश ररत सगे / 
अगिक्रों की पूर्ति हेतु स्त्रियों को दाहर कार्य बरने के लिए लाश पया । ववकायअआप्त 
(पशनर) क्मचारियों को फ़िर बम प्र छलाण पयया ) प्रणितणता (#977ल्‍0002- 
09) के समग्र में कमी वर दी पयी ठया विश्वविद्यातय वे नो्ों में दसी छर दी 
धयी। दसके कतिरिच्त बिटेयों से भी हजारों श्रमिक्त लाम पये | 
जमनी को दा योजताओों के फ्रस्वल्प हरि रद सथोों के भाशदव में #पा* 
पिक वृद्धि हुई । सन्‌ १६२८ के टपघादत थो १०० बे बराबर झाववर सत्र ३२ 
का निर्माण-सम्दधी स्थाएों का दत्यादन ५८ था जा सन्‌ १६३८ में १२६ हो पया। 
इन प्रकार हृपि तापादन सखद्‌ १६२० में १०६ था जा ददशर सत्‌ र६३८ में ११५ 
हा पया। जननी में याजना-शाय के सचासन हेतु दाई पृषरु सस्या नहीं विदुक्त की 
जगी और ने प्राय बप की प्रपत्ि क्ां बाकाय एढ़ प्र्माश्ित्र हो किया गया । पेन 
सहयाय को याजना क कार्यो मे कोर्ट स्थान नहों दिया यया । नाजी-घौजनसा बा हट 
विवास क स्थान पर शाप्र सशम्त्रीवरण था जिसय्रेससार पर बिजय प्ाव बर लो ज्यय ! 
ब्रिटेन में आथिक निवोजन 
बटन सें बराथिक नियोजन का जमे आधिक शठिनाइयों के बारण हुआ था 
इसबी आधारणिला वि:हों पम्तीर सिद्धान्तों पर आधारित रहीं है। आवधिक विवीजद 
का उपयोग ज़्िडन में प्रथाया सक है। शिटन सें आाधिक नियोजन का प्रासम्म दिवीब 
सहायुद्ध में हुआ जबकि मित्री जुटो चरदार ((009॥7०व) ने युछ ढा खादता बरते 
हेतु अप-च्यवस्था के डिनिन छोजों में नियोजित अपनध्यवस्था का ख्रचालव जिया 
बुदकाल में सम्स्त उसार में खापनों को बापन्त कनों दो कौर इस बसी वा सामदा 
करने हतु राशतिग साधतों वा सरदार जाति के अनुसार दिवरण जादइदेस्थ एत्र 
परमिट ज्ययी करने बादि के रूप में सरक्षर ने अय-ब्यवस्था को वियोडिद रिप्रा 
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जिससे उपलब्ध साधना का उपयोग युद्ध मं विजय प्राप्त बरने हेतु चलाये जाने वाले 
वायक्रमों पर किया जा सके | युद्ध बे पश्चात्‌ मंदी एवं बेरोतमारी ये मय १२ सम्भी 

रतापूवबव विचार क्या गया और उस समय वी मिलो जुपी सरतार (0090007) ने 
अपना रोजगार-नाति के सम्बंध मे एक इ्यत पत्र (वआा5 7890७) जारा जिया 
जिसम बताया गया हि मादो से अर्थ यवस्था को बचाने हेतु युदशलीन नियंत्रण 
युद्ध वे परचात मा ताग़ु रहय और बराजगार के दवाव वा रोवने के लिए सरफारी 
व्यय म वृद्धि वी जायगी । सन्‌ १६४८ मे युद्ध समाप्त हाते पर माही एवं वराजगारा 
ची समस्याओं वा प्रादुर्भाय होने क बजाय मुल्य स्फीति बे हुए मूल्य टथा बछु वा एव 
साधतो को कमी जाहि समस्याएं सामने थायो । सन्‌ १६४६ एवं सन्‌ १६४७ म मुद्रा 

सफोति वस्तुओं एवं सापना वी सामाय कमी सगम्रहा में कमा आदि समस्याएं ज यत 
सीग्र बन गयी। इन अपूणताओं के निवारण हतु लेबर सरवार से आधिय' निपोगन 
वी "रण ली आधिक नियोजन द्वारा देश के उपल-्ष पताधना वा वितरण समस्त 
दाष्ट्र बे! अधियतम हित के लिए जिया जाना था। साधना का उप्यो थ एवं उसवी 
आवश्यवता वे भतर वो बम आव्यय' कायत्र मा मे साधना वा उपयोग ने वर दूर जिया 
जाता था । साधना के उपयाग वो विप्ि ता/जिकता पर नियत कर दुर विया जाना 
था । साधता के उपयोग को विपणि ता त्कता (चैद्या//९४ ॥(९८॥आआइगा) के अधीन 
नही छोडा जाता था भाषा अनावश्यक फासप्त मों का पूर्ति भ साधता के उपयाग पा 
अवसर मिल सत्ता था। इस प्रवार लेगर सरकार ते आधिक नियाजन को युद्धोपरा व 
क्पूणताओों का सामना फरन ने! लिए उपयाग बरने वा निएय रिया । इसके जि 

रिक्त ज्रिटेग ब॑ धन सांधन प्रूजीगत सामग्री तथा अतर्राष्ट्रीय आधिक स्थिति जिसको 
युद्ध मे क्षति हुई थी, उसवी पूधि करने हठु भा आविया नियोजन वो अपवॉसा गयश्। 
सद्धा तन हृष्टिकोण से भी लेगर सरवार को देश में समाजयाद स्थापित करत हंतु 
लॉयिंव नियोगन कौ हारण लेना स्वॉभावित्र धा। रायू १६४६ एय रानू १६४७ मे 
पुछ उद्योगों एप सेयाओं के राष्ट्रीय रण ने आथिक तिय।जन व सचालत था सुनभ 


बना दिया । 

ब्रिटेन मे जाथिवा निप्राजन मा गुरुप उत इय राष्ट्रीय साथता था शाप्ट्र की 
आज'यवस्शमुसार उपाय करना था। इसका जतिरिक पूण रोजगार बल्याणवारी 
राप्य ('कध्वा० 54) का निर्मात्प तथा राष्ट्राय आय वा और अधिक सप्तात 
वितरण नियोजन क॑ सहायव उद्दंइय थे । विटेल म आदि नियाजन वे विस्तृत रुप 
बा सही अपनाया गया । वास्तव से यह एवं रूप मं आधिक नियोजन कहा जायगा । 
इमव॑ अ वगत विटेन को अय-व्यवस्था क॑ बुख हो क्षेत्रो 4 लिए धायोजन विए गये। 
विभिन्न उत्पादन के क्षेत्रों बे लिए विस्तृत लक्षप भा निर्धारित नही जिए गये | कंवल 
बुछ बृहत्‌ उद्यागा के लिए हो उत्पाटव तक्ष्य तिधारित किए गय । वियोजका को इन 
लहयों की पूर्ति हेशु काई वियेष काय नहीं करते थे ॥ इसकी थ्रूत्रि लिजो साहसियां को 

रैर 


ड्स् मारत में आदित निवाहन 


बरनी थी जिहँ सरकार द्वारा सुविधाएं एवं प्रलामन प्रदान बिए झये। सरकार 
निजी साहमियों वो सलाह नी देती थी । सरकार व्यो उत्पादकों को कोई बाटेय सहों 
देन थे, फिर भी कहीं-बहों सदबार न उत्यादबों एवं श्रमिकों वा आतठ्य जाती दिए 
जिसने बादश्ष्यक वस्तुओं की प्रति हाती रूट । ब्विटन में याजनाएं दौघ वाल के ज़िए 
निधारिठ नहीं वी गयीं । य एक वष्र या उससे नी क्रम बाल के लिए बनायी पयों ! 
इन याजनाओं में धल्पकालीन समस्याओं वे निवारण का आयाज्न किया या । 

उपयु छत विवरण के आधार पर यह बहता बनुदित ने हाग्राडि ब्विठनके 
आदिर नियाज्न वो दास्तविद नियोगन नहीं वहा झा सबता, बह ता कवल शव 
तब सात्र था । ब्रिटन के आधित्र नियोचन ने ठीव मुख्य तत्व यन- 

(१) एक ऐसी सस्था वा विमारः डिसक प्राख दिस्‍्दृव साख्य एवं सूचनाएं” 
हा निम्नश्े राष्ट्र के मोदिक एवं वित्तोय साधनों का धनुमान उग्राण जा सत्र सौर 
उपलब्ध साधनों क आधार पर अथ-ब्यवस्था दे वृहत्‌ क्षेत्रों म लल्य विधारति 
किए जाय । 

(२) विभिन कच्चे माल, वित्त, श्रम झ्लातटि क सिए आधिक बनुमाव पतेऋ 
(६८०००घ7० 8002८5) ठवार बरता ज़िसस उपत्षब्प साधनों में दया नियाज्व के 
सश्यों में सम्बाघ स्थापिठ किया जा सक | 

(३) उप धयक्ष एड अप्रत्यक्ष विधियों वा निघारणश जिसस राय जर्ष-ब्यवस्था 
वा इच्छित दियाबों में प्रवाहित करन हेनु प्रमादित कर सके परलु तपादवों के 
हित प्रतिदिन के कार्यो में सरकार को हस्तक्षेप नहीं करना था । 

नियोजन-सम्दधी मिपयों बा सर्वोच्च अधिकार मजिमाडद (८४०08) 
भें था । ददीनट वी सहायतार्थ दा महत्वपूर्ण समितिया दनायों परदौ--जाथिर नीति 
समिति तथा उत्पादन समिति ॥ आधिक नीति समिति के अध्यस स्वय बयानमली थे 
आर यह समिति आधिक नीतविया तिर्धारिठ करतदो थी। लत्पादत समिति वे ऋष्यशा 
चात्सलर बॉफ एक्यचेकर (८087०७०7 ० छर८८५०थ) थे और यह समिति 
विनियाजन के कायतम निधारित वरठी यो । आधिक सालों पर विनिन सल्ाणयों 

का सलाह देने हेतु वेद्रोप साख्य वायातय तथा धाषित्र सचिबाउय (8007०एा०८ 
$८८:९2४०/) दो सरवारी सेघाएं थीं । इस्ब्रे अतिरिक्त लाधिव वियोटन दा हार 
लग, जो मुरुष नियाजन अधिकारी के अधीन सा, तियोजन-सम्दी मामछों पर 
कवल सलाह देते का काय करता या । यह अधिकायी दाष्ट्रीय हित के क्धिक मानफों 
पर विचार कर नवीन वारयक्रमों पर सलाह दता था । इय़॒के अतिरिक्त एक अतिविधि- 
उस्या आधिक नियाजन परिषद्‌ थो, जिसमें सरकार श्रम ठया उद्योगों के अविरिदि 
थे | यह सस्पा नियोजन-सम्बधों समस्याओं या अध्ययन ०रठी थी ॥ सरबारी दिलाई 
तथा अन्दविभागीय समितिया भी नियोजन-व्यवस्था कया मुख्य माय थीं। ये हृपादत 
तथा वितियोजन सम्बंधी कार्यज्रम दनाकर एच्च अधिकारियों एंद सस्याक्ं ई पा 
अेजठी थीं। 





बिटेशों म आधथिक नियाजन--२ ड्द्ह 


राष्ट्रीय योजना (सन्र्‌ १६६४ ६५ से सच्‌ १६६६ ७०) 

ब्रिटन वी दतमान लवर सरकार ने १६ सितम्वर सत्‌ १६६५ वो एक इ्वेत 
पत्र (४६ ९५) प्रकानित क्या जिसम ब्रिठेन राष्टाय याजना के विभिन्न 
कायज्रमा एवं उद श्या का अक्ित किया थया। इस यांजना मं सन्‌ १६६४ से सन्‌ 
३१६७० तक के त्रिठेस क' आ्राथिक विकास के विभिन्न पहलुओं का विवरण सम्मिलित 
किया गया है) इस याजवा का निर्माण राध्टीय आधथिक विद्वास परिषद (]पक7002! 
8ि९०707070 700ए९/०फुआथ्या (१०एणथ!]) हारा छिया गया । इसम परिषद्‌ सरकार 
राष्ट्रीयक्त उद्यागा श्रम सधो तथा नियोक्ताओं (277009९/$) क प्रतितिधि शामित्र 
हैं। इस थाणना द्वारा सरकार न पहली बार जपनां तीति कौ स्पष्ट कया है और 
अपने उत्तरदायिवों को भा स्वीकार किया है । 

यह सोजना दो भागा म विभक्त है। भ्रथम भाग स॑ श्रगति का आषार तथा 
अथ यवष्या के समस्त क्षेत्रा म उत्तल हाने वाली समस्याओं एवं उनके निवारण वा 
विवरर टिया हुआ है। दूसरे भाग मे एक औदधोगिण जाच व॑ सतीशा क॑ आधार पर 
ओच्ांग्िक क्षेत्र के ५० कक्षा (3८०:००5) का बिकाम वी सम्मावनाओं का विवरण 
दिया गया है 
उदय 

(१) जिटेन को सम्पत् बनाने हतु प्रतिकूल भुगतान येप को दूर करना अत्यत 
आवश्यक समभा गया है। योजना द्वारा बेवल इस प्रतिकूल शेप को ही दूर करना है 
अपितु विरेशों के ऋण का भी शोघन करना है। 

(२) पिठले ऋणो का शोघन करने के साथ अथ यवस्था का इस प्रकार सचालित 
किया जाना है कि भविष्य भ प्रिटेन इस ऋणग्रस्तता में फिर स फस सके । इस उृश्य 
की पूर्ति के लिए उत्पादन मे वृद्धि लागत म कमी तथा विदेश! मे अधिक विनय करना 
आवश्यक है। 

लक्ष्य एव कार्यक्रम 

(१) राष्टीय उत्पादन में वृद्धि--सन्‌ १६७० तक राष्ट्रीय उत्पादन को वतमाव 
उत्पादन के एक चोथाई से बताना है, अर्थाव्‌ बतमात याप्ट्रीय उत्पादन ३२ ६४७ 
मिलियन पौड वा बढ़ाकर ४१ ०५७ मिलियन पौंड करना है। योजना क॑ पाँच वर्षों 
गे इस प्रकार राष्ट्रीय उत्पादन म २५% की घृद्धि करना है। इस काल मे उत्पादन 
की प्रगति की वापिक मौरुत दर ३ ८ प्रतियत रखना था और सव्‌ १६७० के पहल 
यह दर ४%, तक कर देना है। 

(२) सुपतात-ौघ--सन्‌ १६६४ दप मे ज़िटेश व ब्यापारिव प्रतिवूल “प 
४३४ मिलियन पौंड था और कुल मिलाकर भप्रतिकृत भुगतान गैप ७५० मितियन पौंड 
था । यांजना कै अतगत इस अतिकूल येप को सन्‌ १६६६ तक समाप्त बरना है और 
सव्‌ १६७० ठक इसे २४० प्रिलियन पौंड के अनुकूर होप मे परिवर्तित बरना है। 


म््०० आरत में आपिक नियोजन 


इस लद्य वो पूर्ति हेतु देश के निया में ५३९७ की अति वर्ष डृद्धि तधा आहत में 
योखत छे प्रति वप ४१५ ठक् को बृड्धि करते का जायाजन क्रिया ग्रया है! प्रिटेह के 
वियात में पिछते दस वर्षो में औसत से २९% वापिय दृद्धि हुई है बोर विदव को लिमित 
बस्तुओं के दूल व्यापार में ब्रिटन वा भाग २०% से घटरर १८% रह गया हु। 
निर्यात घटाने हेतु शाजवावात में निर्यात के शीध्र बातायात नद्ीन विर्मा/च्यातों 
को स्थापना लघु एवं मच्यम श्रेणी के 7त्यादसों बा निर्यात ऋरन हतु सचयता, 
नियांत के लिए सरल एव सस्ती साख एवं बोमा-ध्यदस्था, दिप्रीत्त जन्दररा तथा 
व्यापारिक मिणयों प्र सरब्यरी व्यय सारि का ब्ायाउन किया पया है| 

योजना में विदर्णों में हान वाले सरकायी व्यय का कस काने वा छायागन मनी 
क्या गया हैं। इसब लिए उरबार अपन विदशी सैनिक व्यय को णम अगगा तथा 
लिधन दयों व। दी टान बालो झाथिक सहायता की प्रति वप बूढ्धि शो क्‍स ऊाने को 
आयोज्न जिया यया है । इस साथ ही विदयों से बिनियोजिद होन वाने सिजो *ंडी 
दा भी कम करने ह॒तु प्रतिद म लगान का लायोजन याजना में झिया पया है ॥ कम्पती- 
कर निधारण में मी ऐसे परिदतन दिए पय हैं कि ब्रिटिय बद्योगों में प्रतियोडन आन 
को अधिक प्रोच्ाहन प्राप्त हो ! 

(३) क्रम--भोद्योगिक उत्पादन में पा वर्षों यें२१%६ दृद्धि कने हु 
८ लाख अपिक श्रमित्रों को क्ावायस्सा होगे, छिसमे से चार लाप खमिक हन- 
सक्या की सामान वृद्धि के फलस्वरुप उपलब्ध हो छायेंगे। लपमा दो ला अ्रमिनों 
को पूर्ति अधिक बेरोज्यार वाले छेनों में बदिक्ष राज्यार तथा विवादित म्तियों टणा 
यूड्धों को रोजगार प्रदान कर को जायगी ॥ होप दो लाख स्न्िवों व्ये प्रति न्‍्त्पदच्ता 
में वृद्धि णार थी जाथागी । कुपल श्रमिकों को प्ूद्ि हेतु प्रशिक्षण बांट एव केग्रों बे 
स्थापना सरकार द्वारा की जाये । विद्यस-बायल्‍्सों वे फतस्दरुप हृएी एनिद् 
एवं आवरिक यातायात में ४ड लाख शमिरों का छोर हवाई चहाज निर्ाग, वन्त्र 
एवं जूुत “योग में २ लाख श्रशिरों णा बने उप्पाय होगा । जप न्यापों में १४५ “ाख 
अधिरिक्त श्रम वो जावस्यव्ठा हावे का बनुमाव है) इस प्रह्मर मित्रों एव एयन 
ब्यवसायों का नवोन व्यवसायों में खाना ह्गा । इस जसुदिघा का निवारध करन हतु 
सरकार ने वेराजागार शमिशों वो लविपृति बेशेजारी बोसा शा साभ स्यावास्वरण 
भर अधिव भत्ते आदि वा जायोजठ किया है । 

(४) बिनिपोजन--याज्नाबात में कौसठ से अति दप $ ४ प्रतिशत स्थायी 
बिनिधोजन की दूंद्धि का बायोदन किया पवा है। विर्याणरें (१४०णलटलामात़ट) 
उद्योगों में ५१ अति वप निग्राण “द्योप (0075४7एला०एफ ॥080७765) में योज्टा 
छाल म दुपुना दिनियाजन करने का लद्य है । इसो प्रदार चब्कन्यावादात में ६-४ 
अति वप सया जन-सेदाजों में ६ ६४६ प्रति दर्प दिवियाजन में दृद्धि दा आदाजव किया 


गया है 

















विदेशों मं आधिक नियोजन: 


राष्ट्रीयक्रत उद्योगा के विनियोजन-कायक्रम ओद्योपिक सर्वेक्षण द्वारा निर्धारित 
किए गये हैं परन्तु निजो क्षेत्र म समत्रादिसम विनियोजन उद्योगपतियों की अधिक 
विक्रय की सम्मावनाओ पर निभर रहेगा । इस सम्बंध म॑ आधथिक विकास-समितियो 
(ए००००४८ 96%००ए७ए१००६ 00ग्राप्रा।०८5.. घाएएा बड़. व76 फल्एतावड) 
द्वार बाजना का निर्माण करते हुएं जा विवरण तयार किए गय हैं वे निजी उद्योग 
पतिया को विनियाजन कायक्रम निर्धारित करने म सहायक हागे। राष्ट्रीयक्त उद्योगो 
क॑ विनियाजन म निम्न प्रवार वृद्धि होते का अनुमात है--) 

बिद्यूत् बार्यों [8004४ 8020) का विनियांजत १३० मिलियत पौंड 
(सत्‌ १६६४ सम) स बलकर सन्‌ १६६६ म॑ ७४० मिलियन पौड हा जायगा बौर उसक॑ 
बाद टघ दो वर्षो म कु कम्र हा जायगा । जनरल पास्ट आफ्सि का विनियोजन 
१६८ मिलियन पाड़ (सन्‌ १६६४ मे) से वढकर सन्‌ १६७० म ३३६ मिलियन पौड 
हा जायगा । कोयला उद्योग रेल उद्योग मं वितियोजन म कुझ कमा होगी भर गस 
उद्याग म प्रथम बप म॑ वृद्धि होगी तत्प”्चात इसका स्तर स्थिर रहंगा। थोजना के 
अत तक यत्रादि मे होन वाल विव्रियोजन का कुल विनियोजत से प्रतिशत ४५ से 
बढ़कर ५१ हा जायगा । नवान भवन एवं कायतालाआं के वितियाजन के भाग मे काई 
विशप परिवदव नहीं हागा और मोटरगाडा दुकानों तथा हवाई जहाज तिर्माण के 
विनियाजन क॑ भाग से कमी हो जायगा । 

(५) क्षेत्राय नियोजन (॥२८६०08। 7/47०778)--याजवाकाल मे सरकार 
द्वारा क्षेत्रीय नाति इस प्रचार सचादित की जायगा कि औद्योगिक विंक्रांस राज 
गार मिवास गृह एवं जद सेवाआ। का टश क॑ समस्‍न्‍््त भागा म उचित वितरण हो 
सन । इस काय क॑ जिए सरकार द्वारा स्काटलण्ड वेल्स तथा अय इगतिश क्षत्रा मे 
प्रभावगाला नियाजन-तन (7?[भगग708 )४०८०ं॥आ०८7)) की स्थापवा की जायगी मध्य 
स्वाटल०” तथा उत्तर-ूर्वी इ गलण्ट के क्षवआय वियास क कायक्रम सचालित क्यि 
जायेंगे तथा विकसित जिन) (0८४८0907०७६ 500०5) म वित्ताय प्रतिदधा से 
छूट दा जायगा । 

(६) उत्पादकता (ि०००८७शा३)--सव्‌ १६६० ६४ तक $ कात मे 
उत्पाटकता वा वृद्धि की आथिक औसत दर २४% रठी है जिस वाजनाकाल मे बता 
कर जौसतन < ४% तक प्रति वप बढान वा लद्य है । 

(७) च्यक्तितत ध्यय (2९:४807०( 59९7<णाह)--याजनाकाव के अन्तिम 
बप तक राष्ट्रीय उपादन ८ ००० मिलियन की वापिक वृद्धि हा जान का अनुमान 
है। इस अतिरिक्त उत्पाटन म से ५०० मिलियन पौण्ड भुगतान शाप में सुधार करते 
हेतु उपयांग क्या जायगा | कारसाना के समत्राटि क॑ विस्तार पर १५०० मिलियन 
डावर का अतिरिक्त उत्पादत उपयोग होगा | इस प्रवार अनिरिक्त उत्पादन ६०० 
मिलिपन पौप्ठ में सं ६००० मिलियन पोण्ड -यत्तिगत सरकारी एवं स्थानाय सस्याओ 


है श्ण्प्‌ 


भ््ग् आरत में आ्िक निरोग्त 


द्वाता जधिक व्यय के लिए उपयोग हागा | ठगेझप ४४०० मिवियन दी5 ब्यक्तित्च 
अतिरिक्त ब्यय के विए उपयोग हाने बा जसुमात ह। ब्यन्तिपद पयद्व दिम्न प्रशार 
बृ्धि होने का सत्य है 
साविका स० २६- हिटठेन व्ये पप्ट्रोय योतना में व्यन्छित ब्यद 
उतत्‌ १६९ ४ का व्यय खून * 
अैब्य (मित्रिउन पौ”) 





है 
्ज॑ 











(१) भार ३,४५७ ४ छह) 
(२) प्रैय पटाथ कच्स्ऊ ञब्क_ 
३) विवांस-यृट २०४६ 5६० 
(४) दईघन एव प्रकाण द्डद हेा्ण्ड 
(५) सादर बादि शुन्ज्३ ० इबह 
(६॥ सपा एवं उद्ूज़ नये डस्तुए श्प्५ ब्ड्क 
(.) इस्त्र श्ह्श्द २म३5 
(८) खचार १3६ न्ध 
(६) सताह्न एड उन्प सेबाए नद्नष् जब्त 
(१०) दिदयों में व्यय इचल हडड 


इस प्रगर दुव व्यक्तितत ब्यय में घाज्नावावे के अख्तर उझू २«*१० 
होन बा ल्थ्य है । 

(८) शलिवास-यूह--रोडेठा कया रख्य सन्‌ १६३० दक अति दए ४ २०,०४० 
निवास-गृह विमित क्रमा है। सब १६६४ दप मे ३,८5३ ००० निदामाइयों ब्य 
भिर्माण पूरा जिया यया था | 

(६) स्दास्थ्य एवं समोज्मेदाएं--म्ताख्य्य सब समाज-ब्रडाजं 
सन्‌ १६६४ ६५ में १-३८ मिशियन पौणड व्यप किय पये जो सन्‌ १६९२-७० में 





कर १४०६ मिल्बित पौद हो जयारगा ३ इस्टी हुई ज्तयस्य को ध्यान में/लते हूए 
पुराने अस्पतालों का तवोनोकरण दया सये बनाझबों क्ये सपना क्यो जाबायीे शिल्से 


ऋ०6 मे ६० हज 7विरित्त कक्‍मेस्परियों को जापावकता होगी। योज्ताध्या नें स्वृूल 
जाने दापे वच्चों को सक्या दटाक्गर म५० ००० तोने का अनुरान ॥॥ छाल 


दिखा की व्यवस्था करन सदा दर्तमान इधाजों ये मोड भाड कस बने ओ लिए 
श्‌ ६२,००८ शिक्ष्तरों जो भर्ती किया जावाप | दिश्दविदानयों एबं अपलेगों में ऊपिका 


विद्यापियों के अदेप्र दो व्यदन्धा की झापगी। 
(६१०) हद्योतिश रलादत--विनित त्तोएें के आपिआ भाएदन-टूद्वि को दर 
में बारे दी हुई ठानिदानुदार दृद्ठि करने वा लखय है । ४४ 
योज्ला के विदाण सेस्प्रष्ट है कि टिन की लेदा खरतया दा हैए वो 
अधिक सकट से दिवाजने ते लिए पस्चीठा वे काघ क्ययंदादी वी जा एही है? नि 
निशी छेत्र ने खरवार वे दाथ उचित सदयोप्र कथित तो बोज्वानास्य बाला बरा 





बिटेश।) से आपविय पिपोजनद--र ४०३ 


तालिका स० रे७--भ्रिटेत वी योजया मे औद्यागित उत्पादा के लक्ष्य 


ए एए 7 ज्क-_्- तक जेशृब के बानक मौतत दर 
१६६० से (६६४ १६६४ से १६७० (सद्ष्म) 


(३) विर्गाणी (वगाण्र७णा३४) ३१ घ्द 
२) शत्िज आऑहि ग्ड न्न्०्ह 

। निर्माण [एगाआाएटपणा) भ्रूण र्ृ 

(४) गरा विधत एवं चए 4६ ७३ 
४) शमरतण उद्योग ३३ 8 ॥ 
६) (पि बय एपं मछली बम हुया ० ३२ 
5$ यातायात एवं गंघार २€& ० 

(८) वितरण एय व्यापार २4५ २८ 
(६) भरीमा अधियोपर एय वित्त ३६ हर 
(१०) »१ शैयात २७ २६ 
(११) रागरा राष्ट्रीय उापादा ३४ श्ष 





बढिए पहीं होगा | योजगा पी रापणता हेघु खबर सर्रार वा राशास्ड्ू रहता भी 
अविवाय॑ है। 
रांयुत्त राज्य अभेरिया मं आविव पियाजा 

जिरा प्रगार रुस थी अध व्यवस्था यो तियोगित अर्भ व्यवस्था का आदर्श रुप 
शाम जागा है. दिषुण्त उग्ी प्रपार शयुज्त रा्य अधरिषत गो पू जीयाए पर झांदर्श 
स्पर्प गहां जा रापता है। रायुत्त राम्य थी अधे व्यवस्था प्र तियोतिण आर्च व्यवस्वा 
महूया तिसी प्रतार जीत हहीं है प्रशोवि दश अर्थ करापत््या पे स्याल शाहंगषों 
विशेष स्थात प्रापा है. परतु तियाजा मे बुद्ध रात्या वा अगर्य हो गंयुत' राम्य 
अमेरिका में अपायां यया है। राव १६३० से ही असेरिया थो हासा जीरा व 
इग शिद्ा व जो सथीवार वर लियां था वि राज्य गा उ्रदाधित्य है कियह राष्ट 
बी अब आवष्पा घ सिपरता तथा वितार था प्रय पं बरे। ६ण शिद्धा तु प॥ पायहप 
देते हेतु राग्प वो सवग'त चाहा व शिए आविया वोतियो पे विछ्यूत शिद्धा त जिर्षा 
रित बरए। भावश्यय था इगीलिए प्रद्ी पह रूजवेटट में गवाबर रात (६३२ मे 
राता राभाषो मे परषात्‌ मे टी यो निपारण परा हैटु ४७४ 0८॥ 4 नाग गडुछ 
अयतश िर्पादित रिये । पिट७ [0०7 बे अ गगत शी प्रवार मे वायप्षग तिर्पारित 
विए गये 

(प) शहावा रास्य थी वायप्ग (लाल [०टशए८) , 

(आओ) पुरर्माण सम्यस्धी परा्य॑त्रम (है०००४ ३] ए0हएग्रागण्छ 

(३) पुपार सम्य'पी पात्र (रिश्ताओ 7:०0टवागगए॥०) । 

ग्रेशी२े०४ हजवेहरट ये विश्पतितित व यंवारियाँ बॉ 

(१) मे ही ने पार बैबो व ऐल हान वो राका हेतु अस्पापी रूप ते शमरत 
आता नो बह रखते के आटेच दिए गये । 


श्ण्ड मारद में काधिक वियोदत 


(२) स्व घनविपणियों पर कठोर निदत्रय रखन हेतु श्रतिदवत्ियों के क्रय एवं 
विज्य-सम्बधी नियम निधारित वर दिए यय । 

(३) ब्यावद्टारिक हष्टिकाण से स्वणझात क। अस्थायी रूप सर रारू दिया गद्य 
ओर कागती मुद्राखाव को चालू किया। यह कायवाहो निमन्त्रि् मुद्रानस्थेठि को 
अय-च्यवस्था म स्थान दने के लिए दी गयी जिससे शूल्य-स्तर में वृद्धि हो सहे । 

(४) मई, सन्‌ १६३३ में 'एल्वंशात हेजलहइव्यणछ थार 8फ्राधजाब- 
४00 बी स्थापना बी गयी । यह उस्था बराजगारों का खाता, वस्च धथा रहने के 
स्थान वे रुप में सहायता द्ती थी । इसके अतिरिक्त सरकारों क्षेत्र में बहुत से बाय 
चातू किए ग्रय शिनम अस्थायी रूप स राजयार प्रदान विया जा सब्रे । 

(५) इृधि व विदास हतु सरबार हारा प्रयाज्त ऋण ठथा आर्थिक सहादता 
प्रदान बरतने बा जायाजन व्या यया और हुपि में हपयाय कान बालो द्लूमि में हागे 
बानी बसी पर प्रतिधाध सा दिया गया । 

[६) 7डधण्ए्श [97090 रेचए०४चक हैटा प्राय शिया प्रया डिससे 
सरव्यरी कोचयगगिक कायक्मों का विस्थार क्रिया जा सक्ते ठक्म विलश्यी उद्याओें को 
प्राद्घाहन दिया जा सक्के | न्‍्यायों का विवाश्व करके १२ मिलियन लोगों को राजगर 
के अवसर प्रटान परना था । 

(७) 8००७] 86०५5 #८, १६३५ के' बन्तयठ फंटरल सरदार दूढ्ध जोरों 
को सह्ययताथ जाधिक सहायता देती थी | दृद्धि एवं घदकाप्र-प्राप्त श्रमिर्ों में बाफरिक 
शरृद्धि वी झोजना भी सत्रातित की गयी तथा बेशाज्ग्रांरी में दीमा रा भी आयोजन 
किया पया। 

इने समस्त णायवाहियों वे पवस्वरूप अर्थ-व्य्रस्था में पयान्त मुघार हुए, पन्तु 
सतू १६२७ में एक बार फ्रि मन्‍्दी का बादावरप उापत हुआ । दस भरदी बा छामना 
बाने हनु ऐए८७ ॥0०8 की सम्याजों का फिर कापशोल बताया गया। इडी खमप 
ड्विहीय महायुद्ध प्रारम्भ हां पया चिसस्े दस्तुषों बोर सेदाजों को माँग में वृद्धि हाव 
से घूल्य बटन प्रासम्न हा ये । दितीय महायुद्ध में विजय परप्त करने हेतू अमदीडी 

चासत मे लि्वत्रित शापबाटिया फीें, तन्‍्के शष्य तदालाए टिम्ति श्रश्गर हैं“ 

(६१) १३ घनवरी सन्‌ १६४२ को एक युद्ध ए्लादन बाद (एश शि०्एं/० 
00 8020) दी रघापता कौ गयी विसे समित्र छत जसनिर घप्राटवन्सम्स्थी 
समस्त अधिकार लिए पये॥ बाद मे यह सस्वा क्षयन्त घस्कियतों हो थयी और 
झागदव की वाधमिकताओं के राय उत्पादन के विभिन्न दृढस (5८४००) पापों एव 
चटकों के बंट्चारे वा निदपपय ऋरने जगी । 

(२) उषणोक्ता वस्तुओं के मूल्य नियक्रण करन हेतु मूल्य श्रयावन के खायारब 
(0802 ० [86 70८ &तफ्रशड7200ा) वी स्थारता बी यो इसको उमा 
इस्तुनों के ऋ्य को नियम्त्रित करने का भी अधिशर था 4 
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(३) राष्ट्रीय युद्ध श्रम बोड वी स्थापना वी गयी । इस बोड को पुद्धकांस 
म श्रमिक्रों एवं प्रबंधक के भगढा मे पच फ्सला (#प्गाधभाट करते का भां 
अधिवार था । 

(४) विदेशा से युद्ध सामग्री प्राप्त बरने तथा दात्रु देशा को युद्ध सामग्रा न 
गेजन के लिए आधिक कल्याण परिषद्‌ (806 ० 82छ7/००0० एलान) की 
स्थापना की गयी । 

युद्वालात इस यवस्या से यह स्पष्ट है कि अमरीको अय 'यवस्या ने नियोजित 
अथ व्यवस्था का रूप ग्रहण कर जिया । युद्धोपरात भी अमरीकी प्रशासन गे नियाजित 
व्यवस्था वो जारी रफ्ता | युद्धापरा त वेरोडग्रार तथा मुरा स्फाति दवा समस्याओं 
की समान सम्मावनां था। युद्ध रागाप्त हात पर मुटा स्पाति वा दयाव बढ़ने 
लगा और मूल्य प्रशासन बार्याविय ने उपभोक्ता वस्तुओं था नियमन व लिए बाय 
वाहियाँ की । 

सब १६४६ का रोजगार एक्ट ([ठ7770)गरका। 0०! 946)--इस एक्ट 
वा भाधथिक तियोजन का एक स्वरूप बताया जाना है। रोजगार एक मे अतगत 
फ्डरल सरवार का उत्तरदायित्व था ति अधिकारी राजगार उत्पादन तथा क्षय "क्ति 
का आयाजन करे । एय्ट में एक वि"प वधानिक अधियारा नियुक्त करन का आयाजन 
था। प्रसोडेष्ट वो एक आधिक सलाहकारा बी बार्डा सल ((०ए7०॥ 0 8९००॥7९ 
29078079 जिसमे तील जाबित विधयतर हां का तियुक्त करन का अधिकार था । 
प्रसारण इस कार्ड सल वी सहायता से प्रत्येक्ष बप जनवरी मे अयवा जितनो बार 
प्रसीरेण्टण चाह बतमान आयित्र स्थित्रि को दर्ाते बाजी एक आधिव रिपाट अमराका 
मॉप्रेस वा सम्मुस प्रस्तुत वर और अथ व्यवस्था मे सुधार बरन हुनु जायःयर सिफारिशों 
बरे | अमरीवी कौग्रेंस वी दोता सभाए (0०5८७) एव 8(.7॥5 ॥0॥0 एणाय। 
४०८ नियुक्त करत थे जो प्रसारंग्ट द्वारा प्रस्तुत आधिब रिपाट एवं स्तितारिशा को 
अगयथन कर अपन विचार प्रमरीबी बाँप्ररा य॑ सम्मुस प्रस्तुत करती थी 46 प<चांतू 
अमरीवी याँग्रेस अपन निश्चय धावित बर सत्ता थी और उस सम्बंध में विधान बता 
सकती था ३ प्रसीरेष्ट बी 00ए7णा ०ी ०४०० 64४5०7$ को अपती जाविा 
रिपाट तयार बरन हेतु उद्याग, ढृषि श्रम राय एवं स्थानीय सरवारा तथा अय 

सस्‍्याआ एव ब्यक्तिया से बिचार विनिमय करन का अपिकार था। एपट मे अनुसार 

प्रसारेण्ट की आधिव रिपोट मं आधिक बायक्नमों का विवरण जिसमे राजयार उत्पादन 
एव क्रय !क्ति व ल"य पा एफ्ट म निर्धारित मीति का वार्या वत बरन हेतु कायक्रम 
दना आवश्यय था! सत्‌ १६४६ वा रोजगार एक्ट अब एवं क्षत्तियाल्री मस्था बने 
गया है जिसक द्वारा अमरीबी अथ व्यनस्‍्था से स्थिरता लाना राम्भव हा राजा है। 
इसके द्वारा अमरीबी अध व्यवस्था व प्रमुख दोष मरी एवं तेजी (२८८5० बाद 
80075) व दूर बरता सम्मव हा सका है । 
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इण्टोनेश्विया मे जाथिक नियानन 
इण्डानिरिया देश * ००० 5]3005 से मिवरर बना है जा ४००० मोच मे 
खेत में फल हुए हैं । यह एक्त कृषि प्रधान है है। वहाँ चावल रवर ध्रकर नाज्यिल 
सया निज तेल जा दहुत त्त्वाटत हाता है । चादत वे लविरिक जय वस्तुओं वा 
अधिकतर निर्यात कर टिया जाता है। निमाद-्यम्दयों बड़ योग जायसत बम हैं 
और दस्तक्वारों द्यायों का इड्यनलिया को अथनध्यवस्था में जधिक महव है । 


इण्डरोनेशिया को परचदर्षोष योजना-सद्‌ २६०५ तब इष्टानंतिया में 
आधिज विदास व जिए बाई समन्वित यातता नहीं काध्रास्दित वो गयी | सन्‌ १६५४५ 
से पूर्व दृष्टावरिप्या सरबार न जाधिक्ष विरास हतु बनी वी परियादवाएँ (श०- 
4०८8) एवं विवास-वायक्र्सों कापृषक पृपक् रूप से सवावित दिया सत्‌ १६४१ हा 
के बन्व में राजकीय नियाजन ब्यूरो (5६86 ?]990708 फरेण्पव्वण दाय एक पद 
योजना बतायो धयो जिसका वायशावद सन्‌ १६५४९ मरे सन्‌ १६९० वक्ष निर्धारित लिया 
चया । इसका पूणरूपण कायावित झरने व विए सरकार ने इसे बिघान के रद में 
घोपित किया। योजमा के बाय एसों वा सरतार द्वारा बायान्वित बरता सा । सा शार 
व्ये आधिक नोति बी कि उपादन के सापनों को यवाय्म्मव प्रेडीपटियों के हाथ में 
जान से राह जाप 

बाजता दे कस्ताति सरवार यो १२१ विवियन रपिहा (7०९४४) सरब्यसे 
अ्यवेसाप्रों एवं परियाज्वानों के विकज्रास एव बिस्तार हतु ठघा निजी खेत में पूछो एव 
श्रन क विनियोजन को प्रोसाहित बरतने हेवु व्यय करता था । इसके अतिरिक्त था वा- 
बाल में निजी साहसिशों वा १० विवियन रपिहा को प्रजोए्ल उस्तुए प्राप्त हुसते का 
झक्षधिकार था । साय हा शमीण समुठाय का परारस्परिब सहायता सर याज्जाशब में 
७५ विवियत “पिटा का विनियाशल बरतने बा खहप्र या । इत खव विनिदोचर्तों झा 
राष्टोय प्रति व्यक्ति आय एवं एपादन में दृद्धि करनी थी | 

बालना में छिचाई एवं टान्छि बी परियाज्याओं सा अधिक प्राममिकता दो 
गयी कौर दूसरा स्थान स्च्योप एव उनिज को दिया या । इनमें थ ्रयत्र झद पर 
खरब्गर दारा हे १५५ मिलियन रुपिह्य पिनियाजन ब रना था। डूबरे 'पर्दी में, यह कहे 
असच्त हैं बिः सरवारी विनियाजन को समस्त राधि जधात १२ ५०० मिलियन रविहा 
वा ४०% भाग टाक्ति एवं श्िचाई तथा उद्योग एवं हनिज पर विवियाशित हावा 
आा। दन दो मर्दों वो अधिव प्रानिक्ता नेन का कारण यह था हि इप्टोनेसी अब- 
ब्यवस्था दन दो क्षेत्रों मे आयन्ठ पिछटी हुई थी। खिचाई एवं '्रक्ति के साध्ों में 
च्ृद्धि करने हतु बहुत सी वटुठईदेशोय परियोजनाओं को दस याज्या में सम्मिटित किया 
जया। शभ्विंचाई के साधतों को दठना बढाने का लटय या कि चादल का नपादव 
७,१२६ २२६ टन (सन्‌ १६५५) से वदकर सब १६६० में कर वाख टन हो जाया 
दाक्ति के खाधनों वा बटाने वा लब्य रूू० ६ए४ घप्ट (उन १८६१५ में) से इइकर 


पिटेशा मे क्षाधिक नियो जन--३ १०७ 


१३००० मिलियन %४ चण्टे हो जाय । औद्योगिय' थार्यक्षमों को एस प्रवार निर्धारित 
विया गया वि वतमान उद्योगों बा वित्रास बरने थे लिए विदेशी मुद्दा थी बचत हो 
सके तथा शोहा इस्पात रणायन आदि ये उधोग मो रार्कारी क्षेत्र भे स्थापित गिया 
जा शके। सरवारो क्षेत्र मे सुमात्रा वा आह्यान बम्पलका (2ी॥) 0णाएहर) 
सयुत्त शोहा इस्पात परियाजाा [उतार [00 870 इ(ल्ल एाण००७), क्ष्माया 
एवं साद परियोजना तथा रेयय (77900) उद्योग थी स्थापता वी जायी थी। 
सरबारी क्षेत्र बे! बारताना में २३ शिक्षियत्र रपिहा का विवियाणन विया जाना 
था। जाणात पम्पतातस से ष्ात्ति उत्पादन परो या एक ध्वाट ऐत्यूमितियम या 
पारताना सुपर फास्पेट णाढ था बारणाता सीमेंट था कारणाया, इन बारणाम। से 
सम्बापा यातायात तथा हारबर ([॥00४7) बी युपिधाए लघा एप लुग्ही एक 
सागज़ था पॉरपाना भी सश्शिलित थे। साद एवं रसायन परियोजना में ग्रास्टिया 
सोडा, असेटिक एरि्ट गधक या तेजाब अमातिया यूरिया (0709) छाद सपा युपर 
पासफ्ट पथ बारसाने भी रास्मिलित थे। रेया उद्योग थे” विस्तार हेशु परातयांग 
(दक्षिणी युमात्रा) से ७०० मितियत झपिहा बी तागत से एस रेयन गे बारणान की 
स्पापता बरयी थी । 

सानिज पे क्षेत्र मे ७५७ मिलिया रपिहा पा आयोजन यतसान राष्ट्रीय 
रागिज व्ययरायों में गुधार बरने एं लिए बिया गया । देश हे अय क्षेत्रों मं उपस्थित 
रानिज ब॑ राम्य ध मं अधिक सूचना एबन्नित करन था आयोवा किया गया । तत्तालीन 
तेष्त फोयला, दि! बॉय्साइट आरि शात्रित उद्योगा ये! विकास वा भो प्रग्राध सनिज 
भायकन्नमों मे लिया गया । 

मोजना था विशिष्त मायन्नमा में राखातन में लिए अथ या प्रयघ हरा वे 
आ'तरिव साधनों गे विया पाना था। रारबार॒ या यह प्रिश्याग था नि याजना वे 
लिए आवद्यब वित्त देश मो साधता से प्राप्त हो सवेगा और विदेशी सहायता बी 
आयश्यवता 7हीं पड़ेगी । इण्डोतेशिया ये नियाजन ख्पूरा गे सार परायर्पीय याजवाओ 
हारा सन्‌ १६७५ सम राष्ट्रीय आय में &६/ तथा प्रति ब्यक्ति आय में ४०५ यूद्धि 
बरने या जतुमात शगाया। प्रथम पचयर्षीय योजना थे अ सब राष्ट्रीय आय में 
१५% तथा प्रति ध्यक्ति आय में ६९० दृद्धि पोते वा सध्य रता गया 

योजना थे प्रथम चार वर्षों मे राष्ट्रीय आय मे लगभग ६" थी धृद्धि भौर 
अति ध्यत्ति आय में लगमग २०% बी कमी हुई । शरदारी दिभागा मे पर्याप्त राप वय 
से होते बे' बारण इण्डोनेशिया थी प्रधम याजवा बे अधिवतर खम्यों वी पूतिन हो 
सदी | पु ब्यवप्तायों मे आवश्यकता से अधित्र वितियोजन किया गया जबबीगुछ 
के' लिए आवष्यक धन नहीं प्राप्त हा सब 4 स्टेट प्लानिंग स्यूरों (870 9905 
फणलध) एवं अय सरवारी विभागों पे पाररपरिव शम्बों गो स्पष्ठ रुपये 
सिर्घारित ते बरो वे बारण योजना सपल “हीं हुई। इस स्पूरो वे निव्घय मातन को 


कफ सारह में आयिऋ नियोजन 


अय सरवारी मन्यासय बाध्य नहों य 4 प्लानिंग दोड, जिसके सम्मुख ब्यूप का याज्ना 
की ब्रपति का विवरण रखना यथा, की समा दुलायो हो नहीं ययो 

इन समस्त परिस्टितियों के क्‍्लस्वरप इडोनेट्रिया वी दठसान शाह ने 
सम्‌ १६५६ के सब्य में निश्चय क्रिया कि निर्देशित जय-व्यदस्था' (07088 722070- 
गाड़) बा संचालन कियां जाय ओर एक राष्ट्रीय यॉजना-परिपर (४7003] ए]ग़ि- 
माएए (०एए०थ्) को स्थापना की सयो | इस पॉपिद न एड नयी आद्दर्पीप (१६६१- 
६८) माजना का निमाणघ बिया। इस्र यातना को सफ़्सता विनिन्न परिसोग्ताजों ई 
समन्वय ठथा छुटात बय प्रणाखन पर निनर रही । 

सीलान म आाथिक नियोजन 

सीलान चाय रबर एव मारियत के नियात के लिए प्रसिद्ध है परसतु इस 
देश को घटती हुई जनसंख्या व कारप ठप वा खाद्यान्नों का झायात करता पढचा है । 
खाद्यानों का जायात्त दर के बाथिक बिकास में दाघक बन गया है बयोडि विदेशी सुदा 
का अधिकाय भांग विवास-म्ामद्री के स्थान प्र खाद्दानं दे आयात पर व्यय हो 
जाता हू । ग्ोलान न पिछदे १२ वर्षो ये जपुता आ-छह वर्षीय याज्तानों सदेध के 
बआधिर सादतों में वृद्धि करते का प्रययस दिया ह 4 

प्रथम छह दर्षोष याउता (सन्‌ १६४७-४८ से १६४२-५३)--दख दो्या में 
१२४६४ मिलियन रपया व्यय जिया पघया जो निम्न भ्रव्यर है-- 


नातविजा स० ३८-सीलोन री प्रश्नम योवना डा ब्यय 





मद #य (मिल्यिठ रखया) ब्योप से अटिशत 

(१) यातायात एड सघार ज्न्न्ट क्र्ल्श 
(२) ईंघन एवं शक्ति छ८२ ड० 
(:) सामाजिक पूरी २५१ ५ नग्न 
(४) इपि मछतों उद्दाप सथा उन श्र्घ्८ बट ६ 
(५) ज्ञ्य द्ड्र ८ श्र्ञ 
(६) मय डा ०3. 

3,२४६४ २००५० 








इस प्रवार सरभा ४०% बाघारद्रत सदानों ज्व यातायाव एवं स्रतारऊ 

ईघन एव 5क्ति हिप्पा स्वास्थ्य निद्मस-्य्ृह जादि पर व्यय हुजा। ४१ ६९, ईयि 
एवं सछता“पलन तथा बन-समभ्पत्ति जादि जछयोएों क विज्माय्न पर ब्य्र हुंता ! 

इस याजना दे अन्तर्यंत्न ४० ००० हवयर (स८८४075) सूमि लय सघार घान की 

खेती थे लिए दिया पया जा थाडता के दत्य से १० ७०० झबतर बस भी ॥ हऋोीया 

के युठछ के बारण न्‍य से अधिक नियात दिया गया और विस हरे 

आग ह्यप्त हुईं , इस्रोलिए योजन्य ना दा विहाई विद्ास-च्यत्र वरणार की आएू कार 

मेंस किया उया। अश्रथम झोज्ता में भ्रवि व्यक्ति काय उनू ३६१८ के दुर्योंक्े 


है 






9 


बिटेशों मं आधिक नियोजन--२ ५०६ 


आधार पर १३१ हुपये (सन्‌ १६४८ स) से बटकर सत्र १६५१ मे १६४ रपये हो 
गया, परन्तु सन १६५३ मं यह आय घटकर १४८० रुपये हो गयी । 
द्वितीय छहवर्षोष योजना (सर १६५४ ४५५ से सव १६५६ ६०)--ड्ितीय 
माचना कालस्वो योजना तथा पन्तर्राष्टीय निमाण एवं विफास बक के विकास-काय 
क्षमा से सर्मावत की हुई था | इस थाजना वा “यय २५२६ मिलियन रुपया निर्धारित 
क्या गया जिसका वितरण निम्न प्रकार क्या गया-- 
तालिबा स० ३६--सीतान की हितीय याजना का ज्यय 











मद >्यय (मित्रियन स्पया) यांग से प्रतिशत 

(१) यातायात एवं सचार दशू०० डरे 

(२) सामाजित पूजी ८०२७ १५६ 

(३) छृषपि मछता उद्चाय तथा वन €+२२६ घर 

(४) ग्रामीण विकास ब६ २३ 

(५) उद्योग श्श्१८ 34 

(६) अय ६५ ४ 

(७) रक्षा (2४८००) ह्श्६ बण 
7>५४५रेघ८ १०० 











याजतां के समस्त व्यय को राठि म से लगभग आधा भांग नवीन परियोज 
नाआ पर गब्रव हाना था तथा रेप तत्कातान चाप याजनाओआ। को पूरा करन हंतु रखा 
गया था | याजना का उद्दृंश्य उत्पादनशनता म॒ द्र[त गति से वृद्धि करता था। यह 
वृद्धि वी गति जनसस्या की दृद्धि का गति से अबिक होनी थी। च्ाबारमभूत आधथिक 
सेवाओं मे पर्याप्त ध्ृद्धि का आयाजन डिया गया तथा इसप्त कुछ नवान याजनाओं को 
चालू १रना था | कृपि व॑ क्षेत्र म सबसे अधिक प्राथमिकता धान उत्पाटव टैवु स्िचाई 
तया पुनवास वो दी ग्रयी । ग्राम विस्तार याजनाओ द्वारा हैं ४० ००० परिवारों को 
नवान पघ्विचित भूमि पर पुनवाध्तित करन का आयावन था । ४८ ००० हँक्‍्टर भूमि को 
सिचित करत का भा आयोजन थां। रवर एवं नारियत को पुन पौध (7२०७377१) 
लगाने का भा अधित् प्राथमिकता दा गयी थी 

सरकार की नीति के अनुमार उद्योग का विकास निजा क्षेत्र महा था, 
इसालिए योजना म औद्यागिक विकास हेतु कम राशि निघारित की गयी। याोजता से 
३४ सिवियन रुपया सरक्धर के निजो उद्यागा मे ऐशाध०[29000 करने हँतु आयाजित 
किया गया। 

योजना का अय-ड्यवस्था के सम्बरध मे कोई निरिचत कायक्रम विधारित नहीं 
किये गये । विक्ञास व्यय का आयोजत प्रयेक वप वी परिवर्तित आधिक हधि्थिति व 
छगुसार वजट म ड्िद्रा जाना था। सोलोन की सरकारी आय का अपिकाद भाग 
निर्यात वर से प्राप्त होता है और नियति कर का प्राप्ति मूयों म परिवतत करने के 


अर० आगसत में तायिक तियोजन 


शारघ सदव अनिरिचित होठों हैं । गरद्यपि सोलान न विदेशों से तान्त्रिक एवं विनोत्र 
सहायता प्राप्त वी, परल्तु वाउना दे च्चालत इतु ख्लोव्रान सरकार अपन हो सापनों 
पर अधिक निनर थी । 
वर्मा में आथिक निधोवन 
बा में ब्राइठिक साधनों वी दटूवादत है। बन एवं खनिज सम्पत्ति दधा छब 
विद्यत पक्ति के खाधत वडो मात्रा में मोडूद हैं. जिनवा जभा वन च्ोषाण नहीं दिया 
गया है । द्वितीय महाबुद्ध म जापान द्वाग बाउूण के बारए दर्मा को कअषम-ध्यवस्पा 
वा धत्यधिन क्षत्रि परेंची । ट्विठीव मचायुद्ध क दाद वर्मा पा किए प्विटन से अपिता”ण 
विया और राज्नीतिक सप्व प्रारम्भ हा पया | झारत व साथ दर्सा शो मी स्तन 
त्वा प्राप्त हुई और सहाउद्ध एव उान्तरिर कषपानिति व बारण हुए जाशिक विल्‍्दव 
को पुन्तिर्माण हतु विकास शारताओों का शायारिकत किग्रा पय्य । 
वाद्वर्पॉय दिकासन्योंतना-घरवू उतल्याटन का युद्ध के थूव के स्वर पर 
लात हवु बसा सरकार के अप एवं ठत्वीय सलाहदाएं ने आउतर्पीय जदिक विश्यम्र* 
बायनम बनाया । वर्मा वे राजनीतिक नेता रत भी नियाशित उघ-ज्यव॒स्पा के अन्त लत 
हुए आधिक विकास से बहुत प्रदावित हुए और बस्ता के छत १६४८ के खटिषान में 
पूणरह्पण विशयोल्ठि कर्थ-ब्यवस्घा का आयोजन क्या ग्रया। कराय्वर्पीय दिख्ाम्र-वोजदा 
बअवद्ववर, सन्‌ १६४१ में प्रारम्म होनी थी परल्ठु योज्ला की छार्पानित्र व हयु 
पर्याख तयारियाँ न होन दे काररा योज्ना व्य प्रासस्म एंक दप दाद बहढ्ूद+ हुये 
१६५४ में ह सका। इस योजना के बन्ठगत “ण्ट्रीय ख़कद उल्पादत, हो झस्‌ 
१६५१-५२ में, ३ ६०० मिलियन बठात (5०) था को बढ्यवा सनू ६५६८० 
तक ७,००० मिलियन बप्रातु बरने का पश्य था | प्रति व्यक्ति छाप सन १६४१-४२ 
के स्वर २०१ क्‍्यात्‌ से वटबर यनू १६१६-६० ठक ६०४ वयात्‌ (झुतू १६४१-५२ के 
मूल्यों पर) होने का अनुमान था, अर्थाद्‌ प्रति व्यक्ति जाय में यादताक्यत में 
बूछि बरने का सटय रखा गया । इसी ब्रदार ब्रति ब्यक्ति उपनोग भी १८६ क्याद से 
वढकर २४४ वयाद्‌ हाने वा बनुझांन था, जर्थातु ४४% को दृद्धि बदते झा कांप 
रखा यया याव३ 
योझता में ७,५०० मिलियन क्याव्‌ का दितियौजत आठ वर्षों में किया छाता 
था) इस राषि में ३ ४७० मिलियन क्यात्‌ मसिझी साहस दया ४ ०२० मिलियन बदाद 
असरदार द्वादा विनिदोडन जिया जामा था 3 योजठा की विटेयो बादइपकताजं रा 
अनुमान २ ५०० मिलियन वयात्‌ था | ७ ५०० मिलियन क्यातू के दितियोजन मे वे 
५,१०० मिलियन व्यांत्‌ उत्पात्क पूंछी, २,००० मिलियन उयात्‌ ग्राम्ाशिह पूछा 
(छयात्‌ निवास गृह, स्वूल चिदित्सा के सुदियाएं आदि) के लिए विषासित ब््यि 
गया था ॥ योजना का निर्मात करते सम्रय दो सायठाजं को बाघार बनाया गया था। 
पयमस थी चावल का मूत्य योजनादात में ४ए पीषड प्रति उन से कम नहीं होगा और 





विदेशों मं भ्रापिद नियोजद--२ १११ 


यर्मा चायत का तिर्यात बर थोजाा पे लिए पर्याप्त विलेश्ली मुद्रा उपाित कद 
शाये गा, परन्तु चाथरा बे मूल्य मे गिरायट हो ग्रयो और योजना के यायक्नमों बे' लिए 
विदणी गुद्दा यो शमी पडी । विदेशी सुद्रा यी कमी की पूर्ति वरन हेतु यर्मा वो भारत 
तथा धत्तर्राष्ट्रीय यद रे श्राण प्राप्त बरने पड़े । योजना वी दूरारी गायता बह थी 
वि वर्मा रारपार विद्रोहिया थे अधियार म॑ रहो याते क्षत्रों पर अधियार प्राप्त वर 
लगी और पिद्योटियो यो राततुध्ट फर रागेगी परतु याजनाबाल म विद्रोदिया गी गति 

विधि और तीम्र हर गयी और यर्मा रारयार पो अपडी आगम आय वा छगभग ४०% 
रक्षा पर व्यय यरना पष्ठा । रक्षा व्यय बड़ने थे कारण वियारा व्यय था यंग परता 
आवएयब' हो गया | योगा में राप्‌ १६१६ ६० तब धान उगाय जात वाल क्षेत्र मं 
युद्ध या पूर्व पी तुणशगा से ४% की बृद्धि बरती थी परतु विद्राहियों मे! अधिवार से 
यड क्षेत्र रहो के बारण इस ला्प पी पूतरि परया राम्मव यही हो रावा है। इसव 
अतिरित' ता निया बिश्वेषन्रो गी पमी मे कारण सिषाई थी युविधाओो मे भी पर्याप्त 
यृद्धि यही पी जा राबा । 

उद्यांगा प॑ क्षेत्र मे योजना मे तिप्न उद्देइय विर्धारित किये गय थे 

(१) बढ़ती हुईं ययहरया क्रो अधिष से अधिवा रोजगार पं अवधर उत्पन्न 
दिये जाय | 

(२) भौषागिय आप्मनिर्भरता आ्राप्ता परने पे लिए विदेशों पर तिभेर से 
रहष्त ताय। 

(३) पर्मा वी राष्ट्रीय युरक्षा को पुरढ ययाया जाय । ओद्यागिष प्रायप्तमा मं 
आधारभूत उद्योगों को रा्पाधिव प्राथमिकता दी गयी । इसर' पश्चात्‌ उन उद्याया वो 
स्थान दिया गया जो दवा आधारभूत उद्योगों पी निर्मिप्त वस्तुओं था उपयोग करते हा ॥ 
सन्‌ १६५३ थी विदेशी सुद्रर वी दटिलाइयों ये बररण इंग शापरों मे विपास-यार्यक्षमा 
से बांट छाँट पी गयी। दूसरी ओर प्ररिद्षित बर्मघारियां वी वमी पे बारग ओऔद्योगिश 
दोत में स्ष्य पे अगुरार वियास नहीं विया जा रात्रा और यर्मा थी रारयार को 
औद्योगिग सयीय इशाइयो को गिरी क्षेत्र मे स्थापित धरने बी अनुमति देनी पष्ठी | 
शा १६५४ मे रसी पेठामों ऐे भौधोगिषा बियास हेतु आ्थिप सहायता था आश्वा 
रन मिली पर औद्ोगित परायक्षमों में बुष्ठ वृद्धि भी जी गयी फिर भी ओऔद्योगि 
बिवास की गति लक्ष्य मे अपुसार प रह सी और आधारभूत उद्योग णप्ते लोहा एवं 
इस्पात आदि भी स्थापता भी सुहढ़ + हो सवी । यातायात एवं राचार प॑ लिए १७५ 
सिलियत प्रयातु पा आपोजन किया शा था। इग्र राशि मे श आधा भाग शाह 
यातायात सपा शेष आस्तरिक "लत यातायात मे विवारा ब लिए पिर्पादित किया गया 
था। रेलन्यातायात मे क्षेत्र म शगभग १०० रेसये स्टेशनों बो पिर चांसू बरा तथा 
रौछिण ह्टाक मे सप्रह बा प्रन्‍ाय दिया गया था परन्तु विशोहियां वी बायवाहियों वे 
बारण इस धोत्र भ सक्ष्य वे अनुसार वियारा नहीं हो सपा) 


अरर भारत में आाधिक नियाजन 


आखय्वर्पोप योजना को प्रगति--यौजता का बरात्तविक क्रियावन-न्काल सम 
3६४३ ५४ से शत १६५४८ ४६ रहा और इस काव मे सवाद पूजी निमारस सदत 
आन्तरिक उत्पादव (0707) वा १८ ६% हुआ जबकि तत्य २१ २% राणा पद्म भा । 
शुद्ध स्थायी पू्जी निर्माण इस काल में ११ १९% (छाए का) हवा जबकि लय ३५ १% 
था! पूजो निमाध वे स्वर भ शमी रहत तया पूच्रीनात्पाद में वृद्धि हाते बे बारण 
सकल राष्ट्रीय उत्पादन मन्‌ १६५६ ८० से वेवल युद्ध के प्रृद के स्व॒र तक ही पहुच 
पाया | सब त राष्टीय उत्वांदन एवं प्रतिपक्ति ८पादन में याजना के जहप् वी सुना 
में क्रमप १६% तथा १ »% वा क्मो रहें। दसो प्रह्मर प्रति त्यनति वन्‍्सोग सी वरस 
मे १८% कम रहा । इन खबक्गा त्रारण जनसमख्या वो वृद्धि एवं बिलयीं सहायता ञी 
परयोप्त उपर्ताध न हाना था 
जदयों की पूति मं की रहने का परदुख बारण चावत के ”घादत से अधिक 
अभिजापी जनुमान तथा इसके नियात से उप्रतब्ध हान बाल प्रिदणों विनिमय कया 
अधिक अनुमान लगाना था । याजना वा लिमाणए वरते समय चावल बा नियात में 
मूल्य का अधिक अनुमान समाया गया था जबजि चाज॑ व बा बास्तविद नियाठ यू ये खत 
१६५४२ ५३ स्ले सन्‌ १६५८ ५६ काल में बाधा रह गया | योजना में ग्रूय में पारेः 
घीरे याजवाकाल मे कवबल ३४% की कसी वा अनुसान लगाया गठ था। उतार के 
बाचारों में चावल वे मूल्य कम हाते व' कारण वर्मा के विटगी विनिमय वे उन पर 
प्रतिकृत प्रभाव पा और विदेशी विनिमय सचय जनबरों सब १६५२ नें १२-६ 
सिनियन केशत ये प्‌ १६५५ फरवरी, से घटबर ६२८ मित्रियत बयाव रह पश। 
ऐसी परिस्थिति स वर्मा की सरव्ार न जिदेशी जिनिमय्र ने स्यव्रह्रों पर कार नि” जे 
किया जौर आयात वे लिए जारो क्यि लाइयेंसों को शांति को उाधा कर दिया गंगा । 
माक्ष, सत्‌ १६०५४ में यह निशवय तर डिल्य गया क्ति क्षेत्रत हन्‍्हों परियाजनाओं को 
टियावित किया जाय चिन पर काय प्रास्म्म हो ग्रया था जौर येन पदियोजनाजों वा 
स्थगित घर टिया गया । 
प्रयम चारवर्षोष योजेदा--आढठ वर्षाय योजना में संत्‌ २६५६-४३ सर सब 
१६६ ६५७ बाल के सम्दाय में सूपतूत परवतन जिया गया है और एक अप दो दे 
लिए सरकारों विनियोवन का कार्यक्रम बनाया गया जिसक्ञा नाम प्रवत चार वर्ग 
बोहना दिया गया ! इस्र योजवा में उत कायक्रगों को ्राथमिक्ठा दी गयो जिसते हा 
वी भुगतान झेप को स्थिति में सुपार हो छक्के पूजों उपाद बस विया जा सबे वया 
उपदि यय सुविधाओं एवं सितब्ययताओं (छराशणए४ ४४०॥०का०४) की बढ़े पमाते 
पर व्यवस्था की जा सके ! हे 
योजता में १५५६ मिलियन क्यात के बचसावन वी नपताधि वा ननुरात 
लगाया गया था जबकि बास्ततिक उप्रचब्धि २०२३ मिवियन क्यात हट बिश्नर्म 
६०७ मिलियन कग्मत को विदेशी सहायता सम्मिधित थी । योजवा में २५१३१ मिवियल 


विदेशा भे आधिक नियोजन--र ५१३ 


च्यात्‌ की पर जी ययय करत की यवस्था को गयी थी जबकि वास्तविक पू जोगत “यय 
१६६४ मिलियन क्यात्त क्या गया । 
याजना के कृषि उत्पादन के क्षेत्र के लक्ष्यां की पूति नहीं बी जा सकीता 
तम्बाकू के उत्पाटन मे लक्ष्या से अधिक वृद्धि हुई | खनिज क्षेत्र के लक्ष्यों मे कुछ वी 
पूर्ति की जा सकी । विदेशी विनिमय के सचय म याजनावात से केवल २१ मिलियन 
क्यात की वृद्धि हुई जबकि योजता वा लय १७२ मिलियन क्‍्यात का पूर्ति करता था । 
द्वितोष चारवर्षीय घोजना (सत्‌ १६६१६२ से सव्‌ १६६४ ६५)--इस 
याजता के सचालत का स्वोकृति वर्मा सरकार द्वारा अगस्त सन्‌ १६६१ म की गयी । 
इसके मुख्य उहूश्य निम्न प्रकार थे-- 
(अ) प्रति यक्ति उत्पादन अथवा आय म ३ ६% को वृद्धि 
(जा) अप विकसित क्षत्रा का प्रगति की दर मे वृद्धि करना 
(६) प्रमुख कृषि ऊपादा, जसे तिलटन गता कपास एवं गहू मे आत्म निभरता 
प्राप्त वरना 
(३) चावल बांग दाल तथा बर्जीयिया तस्याबू' आहि का अधिक निर्यात 
करना 
(3) इुने हुए आयात किए जाने वाले ओौद्योगिक उत्पादों म॑ं आत्म निभरता 
प्राप्त करना 
(ऊ) अथ “यवम्था म निजी क्षेत्र को सुदृढ़ बनाता 
(ए) अथ “यवस्था एवं उपरियय सुविधाओं (यातायात सचार आदि) को 
सुहृद बरना । 
इस योजता के रारकारी क्षेत्र म॒ विनियोजन तालिका स० ४० के अनुसार 
किया भया । 
इस तातिका से वात हांता है कि प्रथम एव द्वितीप दोना ही याजनाओं मं 
यातायात एवं सचार क विकास स सर्वाधिक राति आवटित का गयी था। द्वितीय 
योजना मे समाज सेवाजा एवं विर्माण क्रियाओं क विस्तार को अधिक महत्व प्रदान 
किया गया । प्रथम योजना का तुतना से द्वितीय योजना की उद्योग एवं इृषि दोता वी 
पिनियाजन राधि म पर्याप्त वृद्धि की गयो। दूसरी जोर टाक्ति पर विनियोजन हाने 
वाल्ली राति म कमी वर दी गयी । इसवा श्रसुख कारण बयूचुआग जतविद्यत परि 
भोजना वो प्रथम योजना मे सम्पूण हो जाना था। यावाग्रात व क्षेत्र मे बडे बडे सत्व 
भार्यों के निर्माण रंता के आधुनिकोकरण तथा आजरिय जल यातायात का आयाजन 
किया गया | उद्योग! के क्षेत्र म सामरिव महत्व के औद्योगिक उत्पाददा मे आम 
निभ रता प्राप्त करन का लत्य रखा गया था। 
उत्पादन सल्य-याजना के कायक्रमा के विनियोजनों के फलस्वरूप सन 
१६६५ ६६ के तिए विभिन्न उद्योगा क लिए उत्पादव लल्य निर्धारित किए गए । यह 
डरे 


भर मरत में आयधिक तियोजक 


तालिका स० ४०--तर्मा की प्रथम एवं द्वितीय योजनाओं में 
सरकारी क्षेत्र के विनियाजन का खावटन 

















अंक अ्रयम चारदर्पोय योजना द्वितीय चारवर्षीय योवना 
१६५२ ५३ से १६५५ ५६ १६६१-६२ से १६६८ ६३ 
दिनियोजन इक विनिया-. वितिवाजन हु विनिया- 
को राति जब से ब्रतियत ,. न राधि जन से प्रतियत' 
(मित्रियन बयातू) तर (ल्ियन बयान) 
कृषि एवं ठ्िचाई स्श्श्द श्न्द इ्१६७ | 4003 
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उद्योग श्द७६ ६3 श्डध्य 48] 
शत्ति ३०३ १ हैं | म्न्व्य फ़्फ 
यातायात एव सचार_ ४६६५४ न] छर ४ ग्ह्ड 
समाज सेवाए” १६३६ श्०्१ हज २ श्घ 
कानून एव प्रशाउावत._ ३८७५ २० ० ज्०२० ११४ 
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श्ध्त्ष्शे 2०० ० रष्रप ८ 4०० ० 


लब्य इस वात पर बायादित ये दि योजनाबात में सरकारी क्षेत्र क विवियोहन के 
अतिरिक्त लगभग ५४० वराड रपये या विनियाजन प्रति वप निदी विनियोजन में नी 
होगा । खाद्य-पदार्थो का उत्पादा ५८० ६ मिलियन वयात तम्बारु १३१ ५ सिवियन' 
वयानुं, वक्त ७४०२३ सिलियन वयातू, रसायत-्यदाय रेदश ० निलियत क्या 
खनिज तेल १५६ मिल्लियन क्यात आधा“मूंत् थानु ३३ मिलियन क्यात्‌ यादुओं बी 
निर्मित भ्स्तुएं १११ ६ मिलियत बयात याठायात प्रसाधन ५५ ५ मिलियन क्यात+ 
लव और वास की थनी धस्तुए २०० < मिलियन वयात्‌ मूल्य वा उत्पादव-एन्‍्य 
रखा गगय्या था । 
अथ-साधन--यांज्ना वे बन्तगत विभिन् साधनों से अप-साधन तालिका ० 
४२ के अनुयार आय्त टोने का पनुखन जयाया यया ? 
सरकारों क्षेत्र की कुल विनियोजन की बायोतित रा में २६२८ ६ मिलिबरन 
वयात्‌ की तुलना भें कय साधनों की उपलयि का बनुसान केवल १८४६ मिलियत 
वध था अथात साधनों की उपलब्धि में 3६० मिलियत क्यात्‌ को बी थी । 
बर्मा को द्विदीय योचना का सम्पूष लियान्वयत नहीं दिया जा झबा। खत 
१६६१ ६२ में ६०० मिलियन क्यात्‌ मार विनियोजन सरवारी एवं विज क्षेत्र मैं 
हुआ जबकि ल़त्य १००४ मित्रियन वयातू था। सन १८६२ में यू तु की सरवाद दा 
बठन हो जाने एंव ने दिन वी संनिक सरदार सत्ताह़ढ होते पर योज्या के बहुठ 
कायक्रमों को स्थगित कर दिया गया। 


विदेशां मं आधिक वनियाजन--२ श्१्५ 
तालिका स० ४१--बर्मा की द्वितीय योजना के अथ-साघनो का अनुमान 


(मिलियन क्‍्यात) 

$ मानाजयों एवं विमाणो से चालू अतिरेक ४ 
२ परिषद एवं निममों से चालू अतिरेष ध्ध्८ 
३ परिषदों एवं निगमा की पू जीयत प्राप्लियाँ ० 
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फिलीपाइस में आर्थिक नियोजन 

किलोपाइस पराचवर्षीय सामाजिक एवं आथिक कायक्रम (सन १६६३ से 
सन १६६७] का निर्माण दश को परम्परागत समस्याओं क॑ निवारण करने हैतु क्या 
गया। य समस्याएं-- उपादत एवं आय का तिम्त स्तर बेरोजगार सरकार द्वारा कर 
की कम बपघूली तथा औद्योगिक प्रगति हेतु आधार उत्पादन सुविधाओं को कमों थी | 
योजना क प्रमुख उ्द स्य निम्न प्रकार हैं-- 

(१) जनसाधारण का सरकार भे॑ विद्वारा पुन रधापित बरता। इसके लिए 
चरित्र का पुनरोद्धार करत को आवश्यकता महमूस वी ग्रया । 

(२) उपादन से इतनी वृद्धि करना कि दस आवश्यक वस्तुजों जम चाबल 
अनाज गछली तथा मास में बात्म निभर हो जाय । 

(३) रोजगार के अवसरों म॑ वृद्धि तथा जनसाधारण का क्रय शक्ति मं सुधार । 

(४) आवश्यरजन सेवाओं असे स्वास्थ्य शिक्षा आदि मे सुधार एवं 
विस्तार! 

(४) आधारणूत उद्याग) की स्थापना तथा बतमान उद्योगों क विस्तार को 


प्रोत्साहन । 
विनियोजन 

पौंच वबष के मोजनाबाल मे विभिन्न वापज्रमो पर १२६ दिवियन पेसा के 
विनियौजन का मायाजन किया गया है। यह प्रूजी क्रारोपण, ध्यत्तियों एव ध्या 
वारियों की आय विशभिन्न सस्यागआ के घन विकास बक तथा जनसाधारण की बचत 
से प्राप्त की जानी है। वित्गो पूजी--अधिक निर्यात जापान से प्राप्त होत बाले 
क्षति पूर्ति भुगतात बिटेशा में क्रण तथा विदरिया ढारा क्ए गए निजी वितियाजन 
से प्राप्त होगी ! 





हद कारत में आधिक ठियाउन 


कृषि-विकास 

इसके अन्दगत कृषि उत्यादन, पगुओों, खझठी ठथा वन हत्पाईं में दूद्धि बरसे 
के कार्यज्रम सम्मिवित किए यये हैं $ हत्पादन दो वृद्धि हतु निम्न छायरस योजना में 
अम्मिल्रिठ किए ग्रपे हैं-- 

(१) उनाज एवं चावल के मूल्य--प्रापय (777०6 509790४) शायत्रम के 
लिए ५० मिसिप्रन एसों बा ऋायाजन जिया पद्रा है ! 

(+) प्रुतन स्यीविल दे पौषों दे पुनवास था नवीन पौधों क्षे लगने दा 
लआपाजन जिया गया है। सारियत वी दीसारियों शी धर तथा टसजे ख्यापाशि “पा 
रे व्यवस्था याजना में के गयी है ॥ 

( ) अदाक्षा (१92८७) >प्रादर्कों ज्ञो सहायठाथ ” मिरियन प्रा हा 
आयाजन है । 

(४) कपास के त्यादन का प्रास्ाहिद बरत हतु १० दसा प्रद्धि पड न्‍रद 
अनुटात बा मायाजन है। 

(४) कप फ्सलों, डेंपे रबर, तम्दाडू जादि ये विध्रास वां भी लायाजन नया 
गया है। मछलियों के पकड़ने के ज्चाय के विम्दार बरने हवु योजना में ठाजात्ं में 
ताजा परातों सर »र अच्छों सस्‍्व को मटटियों मं यृद्धि अरे, डिशरी “पान 
(एक .8%5) का किक प्रभादयातों सचाउन, मनी परडने वालों में धिवा 
का विस्तार तथा आउस्टर सटती के विद्रास का आयाजत हिया "या है। 

ओद्योगिक विकास 

योज्ना में इस्प्रात घाठु सायन कागज, रग्रस समिट एक जाय अबावु 
उस्योयों को आपारदसूत स्थान दिया पया है । इससे साथ जहाज निर्माण, धातु त्याइवर 
बत्व जाय पदयर्योी क्षा निर्माप, खक्ठो के कास ठघा दघु एड झह तदयाएँ के विड्यन 
का भी नायोत ह। निर्माण न्‍्याएों के विवाउ हु साकार हाय निम्न क्ापरटिश 
कये जानी हैं-- 

(१) कांधादूत त्याएों वे सुपब्रादि एवं ऋय सामग्री के जायात पर कर ते 
सीमित छूट दी जायगी । 

१२) विदेशों दिनियाजन को कार्क्रोपत कैद जाएगा । 

(5) प्चागपवियों बा दिखेणों स झूम जैन में सटायता प्रद्यन नौ जादगी! 

(४) दंग से नियत होने बाली वस्तुओं का शायर की विधियों से सुप्ा 7 वे 
हेतु प्राप्त पध्ापप्रतियों क प्रस्तादों का तुरन्द स्वोद्नदि लेने क्वा ावाजन रिय्रा पद्म है। 

याडला में उद्योगों का समन्‍्च देय में परवाने का भी खाबाशत डिया या है। 

समाज-सेगएऐं 

योजना में ७७ ३२० जतिरित प्रारम्सिद कवयाएं खाजते का प्रायाजव हैं।ं 
अयोगश्यालाओं के बपरिउ औजार एव सामदो धाप्त द से का को जादाजव दिया गया 











विटेशां में आर्थिक नियोजन--२ भ१७ 


है। १३५ ग्रामोण स्वास्थ्य केद्र खोलने की यवस्था की गयी है। क्षेत्रीय, प्रान्तीय 
तथा द्वीप अस्पताल खोलने का आयोजन भी है! मलरिया उमूलन के कायप्नम भी 
सचालित किये जायेंगे और डॉक्टरी शिक्षा म सुधार करने की ययवस्था है। ३७५० 
कस स्पगत वाले निवास शृह एवं अस्पताल भी स्थापित्त किये जायेंगे । 


पाकिस्तान में आथिक नियोजन 
पाविस्तान के राजनीतिक नेता स्वतत्रता के परचात्‌ लम्ब समय तक पारस्प 

रिंकदलबदी तथा सत्ता प्राप्त करन के प्रयासो म व्यस्त रहे और अथ “यवस्था के 
विकास हतु कोई ठोस वायवाट्याँ नही वी जा सपी । जनसाधारण मे यह वी बद 

लता हुई सरमारें विश्वास उत्पन्न न कर सकी जिससे नियोजन कायक्रम वो लिए 
जनसाधघारण को त्याग करन के लिए प्रोत्साहन न दियां जा सक्ा। परारिस्तानी क्षासक 
अपना राजनांतिक पत्ता पर हट न हाने क वारण कोई हढ़ आर्थिक नीति निर्धारित न 
कर रामें। इन रात्र कारणों के फ्तस्परूप पाविस्वान वी प्रथम पयवर्षीय बोजता 
स्वतज्ता के ५ वर्षों के पश्चात १ जुलाई, सत्‌ १६५४ मे प्रारम्भ करन का निश्चय 
किया गया परतु राजनातिक अस्थिरता के कारण इसा योजना या सरबार पी स्‍्वी 

गति सन्‌ १६५७ तव भी नही मिल पायी । इस योजना का समस्त यय १०६०० 
मिलियन रुपया निर्धारित क्या गया । इसे देर से तार्या-वित बरन के कारण योगना 
का व्यय लगभग २४% कम रहा। योजनांकाल मे खाद्याप्ना के उत्पादन म॑ परयाष्त 
यूद्धि न हाने के कारण खाद्याप्नों की समस्या थत्यःत गस्भीर हो गयी और लगभग 
७०० ब्रोड़ रुपये के खाद्यान्नां का भायात क्या गया जबवि योजना म केवल ४०० 

कराड रुपम में खाद्याप्त आयात बरन वा आयोजन था। खाद्याप्ना के अधिक आयात 
मे कारण अथ व्यवस्था वे अय क्षेत्रा विरेषज्तर उद्योगा बे क्षेत्र को विश विनिमय 
मी कमी परी और बहुत से एसे उद्योग जो याजता प्रारम्भ होत मे पहल स्थापित झ्यि 
गय थे अपनी क्षमता के सार काय न बर से । इन उद्योग को आयात क्या हुआ 
कच्चा माल एवं पुर्जे आदि पर्याप्त मात्रा म प्राप्त म हो सका । विकास से सम्बंध न 
रखने वाल व्यय मे अनुमान से प्धिक वृद्धि हुई। जिटेशी सुट्ा का अजन अनुमातानुसार 
न क्या जा सका मूल्या एवं जनसस्या मे यहों अधित वृद्धि हुईं । इन सब कारणों 
वो फ्लस्वरूप राष्ट्रीय आय म (स्थिर मूययो थे आपार पर) ठूद्धि होत के स्वान पर 

कुछ कमा हा गया । 

द्वितीय पचवर्षीप पोजना--पाकिसतान की टिताय परचवर्षीाय योजना का 

संचालन हृढह बठार छब तत्नागाही प्रतासन वे अन्टगठ हुआ। पाजिस्तान वे इस 

नवान प्रत्ासन को नियोजन म॑ पर्याप्त रचि थी और इसोलिए टिलीय योजता बो 

कायक्षमा को विस्तुत रूप देन वा प्रयास विया गया योजना आयांग के अध्यक्ष मे 

बताया कि वाविस्तान वी योजसाओ मे विभिन्न बाटो के सिडडा त को शिएप सायता 

नहा दो गयी है न तो बबज प्‌ जीवाटो और न केवल समाजवादा अपनव्यवस्था को 


भ््र्द भारत में झाधिव नियोशइन 


थोजनाओं में अपनाया गया है | पराविस्तान वी याजनाजों वे सिान्तों को ततके द्वारा 
प्राप्त हाते वाले प्ों बे बाघार पर निघारित दिया गया है। वास्तव में, घाइनाजं 
के सिद्धान्ोों का मुत्र उद्ददेय यह रखा गया कि क्य-ब्यवस्था वी प्रगति जनमश्या दो 
वृद्धि वी गति से कीब हा तथा विकाय का प्रकार एसा हो कि नदीनतस एवं स्वय-स्फृत 
अथ व्यवस्था का प्राटर्याव हा सकते 3 यह याज्वा $ हुवाई सत्र १६*० से प्रारम्न हुई। 
पाबिस्तांन वो दितीय पदवर्षीय याजना के तीन मुख्य तय हैं-- 

(१) देश छा हिम्न कृषि उत्पादन ठया जनसस्या का पर्याप्त छाय्यान नवाब 
कराने वी बयोग्यता का टूर करने के जिए मरसखक प्रयान किये लानें चिग्से हक्के 
कोत्र की गनिहीनता को टूर किया छा सवे । 

(२) क्ौद्योगिक बिधास की गति को निझी साहसियों ेे समी व्यावयरिण 
शाधमों द्वारा प्रोसाहित कर तीद रिया जाय तथा अर्थ-स्यवस्था को ब्यथ के प्रतिन 
बाघों से मुल क्या जाय । 

(३) बरी स्तरों पर शिखा का विस्तार क्षिया लाय॑ जिसेसे परयष्ति माह में 
योग्य नियांगी वंग (?८5०४शथ॒] ब्राप्त हा सके । 

टिलीए योजना को समस्त ब्यय १६,००० मिवरियस “प्राय निभधभयोद्र क्रिया 
गया । यह ब्यय विभिन्न खेनों म निम्न प्रदार वितरित जिया गया-- 





__ _  सटमिठियर रखोंमे) शप्रयों में) 
सश्वारों खेल का ब्यय € +५० 
जद “परदारो छ्ंत्र वा व्यय ३,२४० 
नि्ी खेत का व्यय <€,००० 
योग 7 ००० 


इस व्यय को राधि कया विभिन्न सर्दो पर निम्त प्रकयर जावदियि किया “मार 
ताविका स० ८?-पाक्स्लान की ह्ितीय यातना छा च्यय 
(फिवियन रो मैं) 
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पाकिस्तान की अथ व्यवस्था वी ठिन्र निन्न दशा में १€ ००० मिलियन रपये 
के साधन छुटाना अत्यात गढठिन था। यह अनुमान लगाया गया कि ११ ००० मिलियन 
रुपया घरेतू स्राधता तथा ८ ००० मिलियन रुपया विदेशी साधना से प्राप्त हागा। 
द्वितीय योजनावाल म राष्ट्रीय आय मे २०% तथा भ्रति व्यक्ति आय म॑ १०% वृद्धि 
होने का अनुमान है । योजना क कायक्रमा म॑ सबसे अधिक प्राधमिक्ता कृषि उत्पादन 
को दो गयी । लाधाक्षा दी कमी को दूर करत के लिए कृषि को प्रायमिक्ता दिया 
जाना स्वाभाविक है । योजनाकाल म कृषि उत्पादन म॑ लगभग १४% वृद्धि होते का 
अनुमान है। औद्याग्रिक क्षत्र म बृहृत तथा मध्यम श्रेणी के उद्योगों क॑ उत्पादन से 
६०% तथा गृह एवं लधु उद्यागा क उत्पादन मे २४०५ वृद्धि होने का अनुमान है। 
उद्योगो की वतमान उत्पादनक्षमता क॑ पूणतम उपयाग तथा नवीबीकरण हतु बडी 
मात्रा में अतिरिक्त विनियोजन का आयोजन क्या गया। आधिक दृष्टिकोण से जहाँ 
सम्भव हो आधारभूत उद्योगा को प्रोत्साहन लिया जायगा | छोटे उद्यागो को याजना 
म॑ विशेष महव दिया गया है क्योकि इनके द्वारा कम पूंजी के विनियोजन से अधिक 
रोजगार क जवसर दिए जा सकते ह । एसे वृहत उद्याय/ को ओ्रेत्साहुत टिया जायगा 
जिसमे कृषि अथवा छोटे उद्योगों के विक्रास में सहायता मिद्रती हो । 

द्वितीय योजना वी उपलब्धिया 

हितीय योजना क॑ अ तगत पारिस्तान क सकल राष्ट्रीय उपादन भ स्थिए 
मूल्य वे आधार पर ५ ५% प्रति वपष को दर तथा प्रति यत्ति आय में २५% प्रति 
बप को वृद्धि हुई । कृषि उत्पादन मे ३ ४९% प्रति बप की वृद्धि हुई कृषि-उत्पाटा के 
मूल्यो को वास्तविक रखने तथा खाद, बीटाणुतागक रसायन मालि वा अपिद्र आयात 
बरने के कारण हृषि का विकास सम्भव हा सका । सिंचाई का सुविधाओं म भा वृद्धि 
मो गयी । वित्तीय साजना क अन्तगत विभिन्न क्षत्रों का विवास प्रष्ठ ५२० पर दी एयी 
ऊपर की तालिकानुमार हुआ । 

विनियोजन एवं बचत 

द्वितीय घोजनाताल मे ३२१५० मिलियन पाडिस्तानी रुपये का विनियाजन 
जअपायो सम्पत्तिया और स्कघ सप्रह पर जिया गया । इस याजनाकाल मे विनियाजन 
च्यय भ २१% प्रति वप वी वृद्धि हुई। विनियोजन के बढ हुए “यय को अधथन्साघत 


४२० भरत में आधिक नियोजन 





क्षत्र प्रयठि का प्रतिशत 
निमाण ((०7507क7०7) १६५ १ 
निर्माणों एवं खनिज (]रद्घाएविशएत78 थार फै।5णह) ६१४८ 
ग्रातायात्त एवं व्यापार शे६ ४ 
अन्य संबाए र्‌६४ड 
क््पि श्घ ० 
कुल सकत्न राष्ट्रीय उत्पादन इ्न४ 


अधिक आत्तरिक बचत एवं विरेशी छाथतों सर उपलब्ध किया गया । आम्वरिक बचत 
सकल रप्ट्रीय उत्पादन का सन्‌ १६५६ ६० में ६४% थी जो सन १६६४ ६५ में 
१० ५४% हा गया ॥ याजनाकाल मे दिय जाते बाले कुल विनियोजन का ५२१ भाग 
सरबारी क्षेत्र म विनियाजित किया गया जबत्ति यह प्रतिशत प्रघन मोजना म ६०% 
भा। द्वितीय याजता में सरकारी क्षेत्र के भाग में बमी रहने का प्रमुख कारण परि- 
याजनाजों हवा दिय जात वाले कण एवं उहायता वी राधि अनुसान सर रम रही। 
44983 तालिका म॑ द्वितीय याजना को वित्तीय व्यवस्था दम विवरण टिया 
गया है-- 

तालिका स ० ४३--पराक्िस्ताव की हितीय योजना मे कर्थ-साथतों की भ्राप्ति 


न-++ _  _ __(हिल्ानी मिल्पित स्पय में) मिल्पित स्पय में, 


योह्ता वा अनुमरारित सत्य से प्रतिशत 





सिह) सत्य पभ्राप्ति विचलस 
(१) आन्वरिक सापन 
आयमस अतिरेद ३,६७० इह्द्ट कैम 
शुद्ध पूजीयत प्राषप्सिया श्‌६०० + रथ 
अपिकोपण-सस्याकों से क्रण ब्ल्क 
या _३,३७ 
(२) विदेशी छाधन 
वस्तुओं के रुप में प्राप्त सहायता इशू००. ३०६० 
26, ४८० व॑ अन्वप्त आरप्त साघन द्०० श्ट्ह्ड 
परियोजता सहायता एवं करण अनजू० ज्श्डर 
योग ६३५० इघर 
महायोग ५४] 226५० 





आन्तरिक साधनों स अनुमान से अपित शण्ि उपलब्ध हात का प्रमुद ज्ञ्ला 
ब्र प्रगासत-ध्यवस्था का झुघ्रज बनाता या! बोजनाकाल में विद्यास वितियाजन व 
लिए देद्रीय वंद स (१३५ मिलियन रुपय का ऋरख भी लिया गया जा हीमाव अब 
नम के समान ही था । याज्ना के कुल व्यय क्या १०% से नी ब्य भाग हीनाय 
प्रबाधन हारा आप्त क्या! गया । दिव्य वोजन के कुत घरबाये दाय का लगमा 
५०% भाग विदेशी सहायता से प्राप्त हुआ ! 


विदेशों में आथिक नियोजन--रे ५२१ 


योजना मे निजा क्षेत्र द्वारा भी विकास विनियोजन बडी मात्रा मं किया गया 
परन्तु यह विनिमोजन अनुमानित विनियाजन का लगभग हु रहा। 

विदेशी भुगतान शैय--यांजनाकाल म प्राविस्तान की विदेशी भुगतान की 
स्थिति भ सुधार हुआ / विदेशी विनिमय का अजत अनुमान से अधिक तथा आयात 
एवं अहृश्य मदा के भुगतान को क्रम करना पडा । वितेची विनिमय की आय मे वृद्धि 
निर्यात वृद्धि के कारण सम्भव हुईं | निर्यात म ७% प्रति वष की वृद्धि हुई जबकि 
कतुमान केवल ३% की वापिक वृद्धि का लगाया गया था। कपास के निर्यात म 
विशेष वृद्धि हुई। कपास के निर्यात का लक्ष्य ११०० मिलियन रुपय था जबकि 
वास्तविक निर्यात १ ५३३ मिलियन उपय का क्या गया। मछली चावल एवं जहश्य 
भदा क॑ तिर्यात म भी पर्याप्त वृद्धि हुई। इस तिर्यातर वृद्धि का मुख्य कारण कृषि उत्पादन 
मे वृद्धि तथा निर्यात सम्बद्ध न कायवाहिया थी निर्यात की जाने वाली अधिकतर 
बस्तुल पर वॉनस स्वीम (जिसके अततगत रुपये गा आजिक अवमूल्यन हा जाता है) 
के लागू होने से निर्यात वृद्धि सम्भव हां सकी | दुसरी ओर अधिक कर एवं उत्पादन 
कर लगाकर निर्यात पाग्ग वस्तुओ वे आतरिक उपभोग को कम किया गया । 

पौजनाकात मे विकास वस्तुओं और सेवाआ के आयात म वृद्धि हुई । विकास- 
सम्ब घा जायात का जग सन्‌ १६६० ६१ म कुल भायात का ५७% पाजा सब 
१६६४ ६५ मे बटकर ६४% हां गया । समस्त यांजनाकाल म आयात को अधिक 
स्वृतन्र॒ क्या गया और उगमोक्ता जायात का उत्पात्व एवं आयात कर द्वारा राकने 
का प्रयन क्या गया । 

पाकिस्तान की तृतीय पचवर्षीय याजता 

पाविस्तान की तृतीय पच्वर्षीय योजना १ छुताई सत्‌ १६६६ को प्रारम्भ 
हुई । इस योजना मे ५२ ००० मिलियन रुपय की लागत के विकास कायक्रम सम्मि 
लिख क्ये गय। इस 'राहि में से ३० ००० मिलियन म्पया सरकारी क्षेत्र मे और 
२२००० मिलियन निजी क्षेत्र म॒ यय किया जाना है। याजता के कुल यय मसे 
२७ ००० मिलियन रुपया पूर्दी पाकिस्तान में और २५ ००० मिलियन रुपया पश्चिमी 
पाकिस्तान म विकास परियाजताओं पर “यय किया जाना है । 

तृतीय मोजना उस दीघकालीन योजना का प्रयम चरण है जिसके जतगत 
२० वप मे (सन्‌ १६६६ ८४) राष्ट्रीय बाय को तीय गुना करने का लट््य है। इन बीस 
वर्षों म औसत धापिक प्रयति दर ७ २% रखने का लश्य है । इस दीघकालीन योजता 
के अय लक्ष्य पूण रोजगार “यवस्था पूर्वो एवं पद्चिमा पराविस्ताव वी आधिक 
विपप्रताओ को पूणत समाप्त करना तथा पाक्स्तान की विट्शों सहायता पर 
निभरता को कम करना है। तृतीय योगता क॑ अन्दगत इस दीघपवालाग लक्ष्या को 
पूत्ि की आर अथ व्यवस्था को अग्रसर क्या जाता है । इस योजना म विभिप्न क्षेत्रा 
में व्यय वितरण आग दी हुई तातिकानुसार किया गया है-- 


२२ आसत में दादिक निग्रयत 


तालिका स्त ० ४४--पाम्स्तिन को तृतीय योजना में व्यय विद 
(मिविण्न रुपयों के) 


बरञ्यस निज. मात .. झमस लग 
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ही 9९25... जल ली चमक ७3:%40: 4647: 2 एक; डक 
चोज्माव्यय-दिव॒रण से झ्व होठा है कि पोनिस्दराव के ओद्यीक टिलात्त 
को अधिक यहाव प्रदान विद्या या हँ। दातायात एवं सत्य वी रंवियाओं में 
झुघार बने हेतु की प्रयाष्त खाधनों ब्य जादटव शिया पिया है। ऋषि'दिक्यास एवं 
पिलाई जया एन वे चापनों क्य दिस्पर काने के लिए योटता चाय झुस उप का 
प्रपेक्ष ठी १४९५ जाए निर्षारित जिया “या है $ फीघयापिश दिशयस के फारोश्त ञ्गै 


डिपेश्त यह हू कि निजी सेध्र सो सरक्षाये सैत्र से खाना टपता शा बूथ बे 
के अदमर प्रदान शिय्रे पये हैं ॥ ४ 

हर्ष स्वधन--तृतीय ब्ाज्या के आयक्रय दस सायत्या पर जापादित हैं हि 
औरता के अन्तात संबीत परॉकित आपशव्य २२% कआाय बचत हो खतायए शोद 
आन्वीक जापषतों से विनियजन यु २५४०० मिलियत स्वश अ्प हो देय । एई 
खाधघन १५४७७ मिजिप्रित मपया दिय्रोगी सहायाग ने कात होने बा हनुसान है। २४ 
प्रक्ञा” दृत्येध योडता में नो प्राकिस्ठाव की विदेशी सह्ययत्ञा पर विनाठ बनी “हे! 
योजना बे झुल ब्यय का लपना ३२०५ दिदेसी सहायता हवा आप्व होने वा जठुठाव 
है जबकि यह प्रतिषत द्वितीय योजदा में 2०% था 'रलु दृवीय बोज्ता बा इस ब्यय 
अधिक हे थे द्गाए प्राकिस्वात का ४६५ सिटियिन स्पया के >तिरिन्छ खादत दिये 
सहायता से प्राप्त करते होंगे तथा " ६०५ मिलियन रुपये के परिरिन्दर साथवे अन्य 5 
आचत हे प्राप्द करने का छत्य “सा धया है। विदेशी सदायदा क्या सदत प्रश्ीय 


| 














वविटेशों म आधिक नियोजन--रे ५२३ 


उत्पादन से अनुपात सन्‌ १६५६ ६० म ५% था जो सन्‌ १६६४६५ म ६३% हो 
गया है । 
विदेशी व्यापार एवं भुगतान सलेघ-पाक्स्तिन के कुल आयात एवं भुगताव 
तृतीय याजवाकाल म ३५ ५०० मिजियन रुपया अनुमानित है जबकि कुल निर्यात 
एवं भ्राय प्राप्तियाँ २०,००० मिलियन रुपया अनुमानित हैं। इस प्रकार विल्यी 
मुगतान रेप से १४५ ५०० मिलियन रपये की होनता का अनुमान लगाया गया है। 
निर्यात में लगभग £ +% की वापिक वृद्धि होने का अनुमान है जबकि यह वृद्धि 
द्वितीय ग्राजना मर केवत ७९% प्रति कप थी । अहह्य आग अजब भी सब १६६४ ६४ 
में ५३० मिलियन रुपय स बढ़कर ६८० मिलियन रुपय होने का अनुमात लगाया एया 
है । दूसरी ओर ३५ ४५०० मित्रियन रपये क# कुल आयात मे से ६३% भाग अर्थात 
२२ ५०० मिलियन रुपया विकास आयात [पूजीगत वस्तुए एवं पूंजीगत वस्तुआ के 
निर्माण हतु कच्चा माल) क्या जाता है। 
तृतोय योजना के भ्रतयत भ्रगति--तृतीय याजना के प्रारम्म से ही पराक्स्ताती 
अध यवस्था कठित परिस्थितिया स होकर गुजर रहा है कौर याजना मे निधारित 
अनुमाना स आधिक प्रगति कम रही है। योजना क प्रथम वप सन्‌ १९६६ ६७ मे सकल 
राष्ट्राय उत्पादन पे ५१% की वृद्धि हुई जो सब्‌ १६६७ ६८म ७५% हां गयी 
पर तु सन्‌ १६६८ ६६ म सकल राष्ट्रीय उत्पादन को वृद्धि केवल ५ २९ रहा। 
चूसरा आर प्रति “यक्ति जाय मं सत्‌ १६६६ ६७ म २२%, सत्‌ १६६७ ६८स 
४७% तथा सन्‌ १६६८ ६६ म कंवत्र २ ३% की वृद्धि हुई। इन तस्यो से यह चात 
हाता है कि सत्‌ १६६७ ६८ वप म पाकविस्तात की जथनल्यवस्था मे श्रयति लगमगर अनु 
मान क अनुसार हुई परतु सत्‌ १६६८ ६६ मे प्रगति की इस बरी हुई दर का निवाह 
नही क्या जा सका । पाकिस्तानी जय यवस्था की प्रगति के सम्बंध म मुल्य ऑफ्डे 
सांतिका स० ४५ म दिये गये है । 
इस तालिका के ऑक्डा से यह लात हाता है कि कृषि उत्पादन मे सन्‌ 
६६६८ ६६ वप म केवल ३% वृद्धि हुई है। पश्चिमी परारिस्तात खाद्यान्ना सं गम 
आंत्म निमर हो गया है और कुछ खाद्यात् निर्यात करन को स्थिति म हां गया था । 
दूसरी आर पूर्वी पाविस्तान म खाद्यान्नों के उत्पाटन म पर्याप्त दृद्धि वहा हुई है। 
औद्योगिक उत्पादन मे सन्‌ १६६८ ६९ में ७४% की वृद्धि हुई जबबि य* वृद्धि सन्‌ 
१६६७ ६८ में ७5% थी । छूट की करतुओं यूत्रो झाया कायन तिगरेठ सासाठ 
तथा रसायन के उत्पादन म वृद्धि हुई हैं । 
निजी क्षेत्र का विनियाजन भी योजवा सम निघारित घश्या पे कस रहते का 
अनुमान है | तृवीय याजना में 5३० करोड़ रुपये का विनियोजन निजा लेत्र द्वारा 
उद्यांगा म किया जाना था जबकि दे माच सन्‌ १६६८ तक कवर ५३३ ८ करा 
रुपये (अर्थात लक्षित विनियाजन का ६६ ७%८) बे लिए स्वाइतियाँ प्रटान का गयी 


भ्र्र४ भरत से आधिव नियाजन 


सालिवा स० ४४--पाविस्तानी वर्प्यवस्था वी प्रगति के सूचक 
नाप छरछऋछ उस इछ रू न बल 


भ्रति ब्यत्ति आय (स्पर्यों में) ३१८ ड्ष्१ इ्ध्द डण्प 
सकल राप्ट्रीय उत्यादन (सन्‌ 
१६५६-६० के घटयों को 


लागत पर (कराड दपयों में) रेश४४ड अभ१३ डंघा४्ड.. १०४ 
कृषि उत्पादन का निर्देशक १०० १२३ १४२ १८६ 
निर्माणी एंव सनिज उत्पादन 

निर्लशाक श्०्० २३५ ६१ र्जढ 
आयात (क्रोह रुपयों में) म्ध्६ श्र ८६५ ६० 

(उल्ाई मे मार्च) 
नियात (क्राड स्पयों मं) श्ष्ड ण्प ३०३ ४७47 


(हवाई से माच) 
थौक मूल्य निर्देशाक (१६५६- 
६०5०१००) १०० हैंड 4 श्ग्द आह 
(उनाइ से माऊ) 
थो। यातना के अन्त तब झथघागा में झश्य व जनुरुप विनियोत हान नी इस पवार 
सम्भावना कस है । 
पाकिस्तान वे नियात बव भी डूठ बोर कपास पर निभर रहते हैं | बाजता 
के लश्यों के अनुसार नियात का बापिक जौसत लगभग ४०० कराई राप्या हैं एबदि 
वास्तविक निर्यात इस राटि स वहुत यम है। टूसरी बार, वाबात वा वापिक 
आसन याजना वे लद्ष्यों व॑ बनुसा” 9१० कराड म्पया है जबरि बास्ठविंक नियात 
सन्‌ “६६७ ६८ मं बेबल ४१६ कराड स्पया है । इस श्रयार दहा का आयात एव 
निर्याते दोना ही याज्ता के सद्षयों से कम है । 
पाकिह्तात वे नियोचन कियेपों के अनुसार तृतीय योजना के पूछी विनि- 
साल, णौद्यागिक तत्यादन की प्रगति दर धथा मूल्यों के स्वस-्यस्वधी जल्यों वी 
पूर्ति हामा ग्रामव नहीं हा सका । योजनाहाल में जौद्योगिव विनियोजन में? २7% 
से १४%, की वृद्धि हाने का अतुमाव था उवकि प्रिखवे चार वर्षो में औद्योगिि 
विनिधाझन में सगमग ०७% को वृद्धि हुई है । योजदा के विक्राल व्यय 4१०९ करोड 
रुपय म भो 2६% से २०% का कमी रहने का बनुमाव है। यदि बटव हुए झूम 
स्वर का नी ध्यान म रखा जाय ता याजना के आयाजित व्यय में भौदिद दृष्टिको ये 
से २०%, को वरमी रहाते। बग्र साधनों को कमी वे वारस घरदारी क्षेत्र हे 
विकास याय>मों को आघात पटुचा है । विवास-ब्यय में इठनी अधिक बसी होते वा 
कारण खाद्यानों एव सुरता आायात्र का बड़ी मात्रा स वावरित विया जाता है! 
सयुक्त अरब गण्ाराप्य में आधिक नियोचन स्‍ 
अरब गणराज्य की स्थापना सिल्र एवं सीरिया को मिताइर सब ६४८ में 


विदेशों में आधिक नियोजन--२ ४२५ 


हुई। इन दोनो देयो के मिलने के पूव ही मिस्र ने अपनो पचवर्षीय याजनाओं का 
सचालन क़िया था। मिश्र एंव सीरिया के एकीकरण से आधिक विकास को समस्याएं 
भौर भी गम्भीर हो गयी क्याकि मित्र औद्यागिक हृष्टिकाण से विकसित क्षेत्र था और 
सीरिया प्रमुसत कृपिप्रघात देश था। मिन्र म जनप्तस्था रहते योग्य क्षेत्रों मे जत्य-त 
घता है जबकि सीरिया मं जनसख्या का घनत्व एविया और जफ्रीका मे स्यम्ते कम था। 
इन दोनों क्षेत्रो क आधिक विकाप्त हेतु एक सर्मावत याजना बनाने का ताय सच 
१८<८ कं अत स प्रारम्भ हुआ। गणराज्य के अ-्यक्ष न सम्दाबित अविकारियां को 
समस्त राष्ट के आर्थिक एवं सामाजिक विकास हलु एक सप्रीवत योजना बनाने के 
जारेच सन्‌ १९५८ के अत मं दिए । सीरिया प्रदेश म॑ं साह्यवीय संगठन अत्यत शिथिल 
थे जिसक कारण इस सर्मावत योजना क॑ बनाने मे एक वष से भी अधिक लगा। 
यह याजना माच अप्र ल सन्‌ १६६० में तयार हुई जौर सोरिया एव मिख दाना न ही 
क्षेत्राकः' आाधिक एवं सामाजिक विशपत्रां का सभा म इसे स्व्राकृति दा । त पश्चात्‌ 
यह योजना गणराज्य की लोकसभा म॑ प्रस्तुत का गयी और लाक्समा म॑ स्वराइृति 
प्राप्त हाने क पश्चात १ जुलाई सन्‌ १६६० का चालू वी गयी । 
भारत के समान ही अरब गणराज्य की याजना का उहेंदय अथन-व्यवस्था का 
विवास करना तथा सप्राजवादी स”कारा एव प्रजाता त्रक सिद्धा तो पर आधारित एक 
विपमताहाब (58908737) समाज का स्वावता करना आविर विय्मताओ का समाप्य 
करता समस्त नागरिका का समाने अवसर प्रत्मन करता ठथा ग्रामाण एवं नागरिक 
बरोजगारा को राजंगार प्रटान करना आदि उद्देग्या का पूति करना है। परचवर्षीय 
याजना द्वारा दस वर्षों मे राष्टाय आप का दुगुता करन राष्टाय उत्पोटन को अधिक 
महत्व दन, राष्टाय उपभाग बचत एवं विनियोजत का बटान तथा रोजगार क॑ जवसरा 
में वृद्धि करत का लक्ष्य है । इस योजना का सम्रस्त यय २ ००४ मिलिपन मिल्री 
पौष्ठ है जिसम से १६६७ मिलियन परोण्ट मिल प्रटेश क॑ बिंकास के विए तथा रे०७ 
मिलियत पोण्ड सीरिया प्रटेंश के विकास के जिए निर्धारित सिया गया । टाना क्षेत्री 
की विनतियांजन राशि अथ “पवस्था के विभिन क्षेत्रा म आवटित की गया जिनमे 
सिंचाई कृषि उद्योग यातायात सचार संग्रह शृह निमाण तनोपयागा सेवाएँ 
सम्मिवित थी | वितियोजन का विभिन्न क्षेत्रा म वितरस इस प्रकार किया जाना 
निशचय क्रिया गया कि अधिकतम सफ्लता प्राप्त हा सकं । योजना के विनिवाजन 
कायक्रम निघारित करत समय सीरिया प्रटंय के कृषि उत्पादन मे वृद्धि वी समस्या 
तथा मिस्र डी प्रुमि समस्याआ को भी ध्यात मे रसा गया । देश वी बच्चो हुई जन 
स्या से उत्पन्न होने वाली समस्याओं पर योजना बनाते समय विचार जिया गया था । 
दविणी लत्र (सिद्र प्रटेश]) वा याजवा स॑ डिमित गरदों के विनियोजन उत्पा 
दन आय एवं राजयार ऊ लश्य जयले प्रृष्ठ को तातिका स० ४६ म टिय हुए हैं। 
इसके विनियांजन के वितरण से यह स्पष्ट है कियाजना से घय्मे अधिक 


श्र भारत में आधिर नियोजन 


महव विश्व त एव उद्योगों दे विकास को दिया यथा और इृषि विंचाई एड उच्च दाध 
(प्रा 0200---208--72/--/90) को टूछय पान आप्क है । राष्ट्रीय उत्यादव 
को २५०५ मिलियन मिलो पौ्ड (सत्‌ १८५६ में) वे बटाहर २६०१ मिलियन मिी 
चौप्द करत का खत्य है धर्माव थोजनात्रात में ४3 ६% के हत्पादन में बृद्धि हावे 
का अनुमान हैं। राष्ट्रीय भाव सन्‌ १६५४६ दप में १२८० मिलियन मिनी पौ”स 
बढबर १५६५ मिलियन मिसखी पौण्ड हो जापदी बर्याद शप्ट्रोद छाय में याजनाशन में 
१४% को वृद्धि होगी । या्जताडाल में रफ़्माय-व्यय ६३८ मिलियन मित्री पोड 
ब्टकर १०८८ मिद्नी पोष्ट हा जायगा अर्थात्‌ २४% दी दृद्धि दांगी। उद्योगों में दार्ये 
बालिका स० ४६--हम्रुक्त धरव गणराय की पचवर्षाव यो पता ये रूख्य 
(१ झुगाई से १० जून सद्‌ १६६५ दर) 
विनियाय . उ्यइन मे छत मे दृद्धि सापेमत्म 








क्षेत्र (मिवियत देद्धि (सिटियन (मिलियन दृढ़ि (हुआ 
फिन्नो पौष्ठ) झिल्ली पौण्ट) झिल्ली पौ"्ट) व्यक्तियां नें) 
(१) इृपि, छिा्द पानी स्य ब्य 
निकास एवं “ज्चबाघध ब८र श्द्र क्ह्ल भर 
(+) दियत उद्योग एव 
जिमाए भ्रछप ७ ३२३ झ्श्दू ज््ण्ड 
(३) ग्राहायात, संचार वषा 
स्वेत नहर न्ष्ग्द कह ० रे 
(४) तिवाम-मृह एए् भाय 
डपयोगितवाएं स्स३्४ 4५ श्दद €& 
(५) सैवाए श्श१० श्ष्ड श्र शक 
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ब्रने के श्रम में ३०% भी इपिसेत्र के श्रम में १६% ठप बद्ायों के कैंशम 
श्रम में १४९४ की वृद्धि होगी। इस प्रकार समस्त खेंतबों में यायार में १६५५ हा 
वृद्धि है।ने बा झनुमान है ॥ बीज्नाआाद सें मज्टूरी णुठ बदन पर होते घाजे यम 
० दृद्धि का लक्ष्य है । इउ अब्ार खतम ब्ये २८९ बृद्धि प्रर बेहढ एवं मण्ट्ये न 
३३% वो दृद्धि छोगी जिससे यह स्पप्ट है कि सण्टूरी एवं बेतत ने स्तर में बोगता- 
काल में चृ्धि होगे । 
ओदोगिश विवाउ वे कायनरमों में सदके किक महत्व विद्य जूटाक्ति वे टिकाय 
को दिया गया है । व १६४६ में दिद्यत्‌ उत्पादनक्षमता २६ दिडियन #-छ से. झा 
जो सन्‌ १६६५ चर बढ्नर ६“४ वितियन 70.४ प्र होने का बनुरात या । विद्धठ 
धरक्ति की दृद्धि वा ७५९ साय बौदोगिक झेत्र में उप्याा हाता था। विद्य्त 
विकास के कायप्नमों दी लाउत १३६६५ मिलियन मिन्शे परप्ड थी। शानिड देंत 


विदेशों म आथिक नियोजन--२ श्२७ 


का उत्पादन हे ४ सिलियन उन से बताकर ८ मिलियन टन करने का सक्ष्य रखा 
गया | योजना मे तेल खनिज झाधत घांगा कातता एवं दुनना, आधारभूत घातु 
उद्योग, इंजीनियरिंग खाद्य पेय पदाय एव तम्वादूः उद्योग रसायन एवं औपधि तथा 
निर्माण उद्योगा के विकास कायक्रम सम्मिलित किए गये । योजना के अन्तगत कपास 
वे! ऊपादन भम २७ मिलियन क्टार (#ु्आ/आ5) ग्रह में १ € मिलियन अरटेव 
(/४००७9) सोरघम म २३ मिलियन अरदेव चावत में ०४ मिलियन दरीबा 
(०470०) तथा गन के उत्पादन से ३ १ मिलियन कटार की वृद्धि करने का लश्य 
निर्धारित क्या यया । 
शिक्षा #् क्षेत्र के विकास के लिए याजना मे ३० मिलियन मिश्रा पौण” का 
आयाजम किया गया । याजना क अत तक जनिवाय शिक्षा का प्रतिशत छ७ से वटकक्‍र 
८७ हा जायगा। मा"यमिक ताजिक रिक्षा का योजना म विरोध ध्यात दिया गया है 
और ता नक शिक्षा के स्वूला की संख्या १०४ से बटकर ११५ हा जायगा और इस 
स्‍कूला म॑ लगभगे ८१ ००० विद्यार्थिया का शिक्षा प्रदान किये जाने का लध्ण भा। 
स्वास्थ्य के क्षेत्र सम पांजना म ४२ नवीन अध्पताल ४०० यिद्ु कल्याण कद्ध स्थापित 
करन का आयोजन क्या गया है। 
योजना के श्र-तगत प्रगति--सयुक्त अरब गणराज्य की प्रथम पचवर्षीय याजना 
क॑ अम्तगत विभिन्न क्षत्रों म महत्वपूष प्रगति हुई। दग दे सकल आन्तरिक उत्पादन 
मे (070?) स्थिर पुल्या 4 आधार पर ३७% की वृद्धि हुई ओर प्रगति बी चक्रयृद्धि 
दर ६ ५% भ्रति वष रही | याजना क॒पहले के प्राच वर्षो मं सन १६५५ ५६ से सब 
१६५६ ६० के काल मं सकल आन्तरिक उत्पादन म २६ ३% की वृद्धि हुई था। इसा 
प्रकार प्रति यक्ति आाय मं < ५% प्रति वष वी वृद्धि हुई। इस काल से जनस्स्या मं 
यृद्धि २५ भ्राति वध हुइ। जनसध्या की वृद्धिक सदभ से ग्रति यक्ति का वृद्धि 
महत्वपरूण समभी जा सकती है। योजनाकाल म राजगार की स्थिति म मा सुघाए 
हुआ और रानू १६५६ ६० म ६ मिलियन से बढकर सन्‌ १६६४ ६५ म ७३ मिलियन 
हो गया । 
योचना के अन्तगत आस्वान के ऊचे बाँध का पहता भाग पूरा हो पया जिसके 
परिणामध्थरूप सब १६६४ व से बाद से हांन वाल विनाश को रोका जा सदा और 
कृषि उत्पाटन को पहुँचन दाला क्षति को रोका जा सका। यह अनुमान लगाया गया 
वि दस उच्च बाँघ के फ्लस्वत्प दंग के सकल आन्तरिक उत्पादन (060?) की वृद्धि 
का लगभग १५% भाग प्राप्त हागा । 
माग--प्रथम योजना के अन्तगत चातृ द्वायों क आधार पर माँग मे ५५% 
वी वृद्धि हुई। माँग के तान अग्रो--विनियौजन-ब्यय सरकारी उपमाग एवं निजा 
क्षेत्र के उपभोग मे कमरा ११३९ ८६% तथा -७% वी वृद्धि योजनाकाल मे हुद। 
योजवावाल मे स्थायी पू जी निर्माण १५१५ मिलियन इजिपिश्यन पोण्ट [चातू मूयों 
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पर) हुआ। योजनावाल (सन्‌ १६६० ६१ से १६६४ ६४) में दूत उपादन ८२८६ 
मितियन इ० पौण्ट हुआ जो योजना के पूव करे पाँच वर्षों (सत्र १६१५ /६ से संत 
१६५६ ६०) के नत्पादन १७५३ मिन्तियत इ० परौष्ड से ४४% अधिद था परन्तु 
झोजनाकाल के प्रात वर्षों मे कुक्त माँग € ०१४ समितव्ियत इ० पोण्ड थी बोर इस 
प्रवार ७२८ मिवियन ई० पौटद वी जनिरिक साँग थों। इसस ४३१८ मिवरियन इ० 
पौष्ट की मम्पूति मूल्यों में वृद्धि हान से हुई तथा ४१८ मिलियन ८० प्रौटद की प्रूत्रि 
चाजू खात म हीनाथ प्रवघन कर को पयो । 
सूल्य एबं मजदूरी--यावनाव्राल व पाच दर्षो म॒ रहने सहन की खायत में 
१०% की वृद्धि हई थोर घाक सृय ६5% से बट | झूयरों में अधिक व्रद्धि न होने का 
कारण सरकार हाय झुद्ा सफ़ति का राक़्त वाली कटा कायवा्ियों का जिधावन 
था । योवना के थाच वर्षों का जब्रधि में औसतन सकते मजदूरी म २२९ की वृद्धि 
स्पा मजदूरों बी “त्याइवता मे १२% वी वृद्धि हूई। इंय्रियेत मे सतत मजदी में 
४७% वी दृद्धि हुई ध्लौर श्रमिद्रा को उत्पादरठा केदत २१% बटी॥ हव्ादआता में 
कम और नजटूरी म अधिक दृद्धि होत के कारस्थ व्यवसायों में लाम का दर कम हां 
गयी जिससे व्यवसावियों के प्रासाहत पर विप्रोठठ प्रभाव पडा । 
चुगतान-गेय--याजना वे प्रथम चार वर्षों मे चावू थाने है जस्तात हानझा 
का क्षनुमान ज्गाया ग्रया था बार इस हानाथ क। पाते बप से कम करत 
का अनुमान लगाया गया था परन्तु चायु खाते में होतवा विस्तर बाती 
चयी जिसका प्रमुव कारण बायाठ में अतुसाव से नधिक वृद्धि होता था। उर्माय 
मे घटने वे! कारण उपभोक्ता प्रस्तुओं के छायाठ में भी दृद्धि हुई) खत १६३६ ६० 
में झुव जायात ६८८७ मित्रियन जनेरियी डांसर से खबू १६९४-६५ मे बाज़र 
रूख ८ मिल्नियन टावर हो यया। उपमोक्तान्वस्तुज़ों का जावाब इस्रढात में 
१६०७ मिजियन डाजर से बटकर २४६ ७ मिव्रियव डाजर हो परया। याजवाब्यत 
में कुत जायात मं ४२% वी वृद्धि हुई लबबि हियातवि 2४४ हे सिवियन दाखेद (उस 
१६५४६ ६०) से वटकर ६१० सिविियन छाजर हो पया अर्थात नियाँत में केबच १२% 
थी ही वृद्धि हुईं । इस प्रकार विदेशी व्यापार वा प्रद्धिदुव देप १०३ ४ मिलियन डाजद 
सिन्‌ १६५६ ६०) से बहार 22१ थ मिव्रियव दाबर हवा पता । प्रत्िदत खेर मन 
इृतयो अधिक वृद्धि हाल का ध्रमुव वारप यह या कि जर्येन्यवस्था में दिए सय झितरि 
थोडव झरा तायाव प्रतिस्थापनन्याजता के आठ तक घनुमानित्र परिमाण नहीं हिया 
जा सहा। वम्सस्या में जनुमान से बधिद यूद्धि होने वे दारश भी जाद्यानों का बडी 
माता मे बायात करने से विल्झ्ा व्यापार पर प्रतिदृ द प्माव पडा । लौद्योगिक उेत 
में कुछ मायताएं एवं जनुमान नो जुड्रृत रहे । कुछ उद्योगों री स्थाउवा द्वे विनिते 
उपमोता इस्तुओं के ब्रायाठ वा प्रतिस्थायत करने का ऋत्प्र रखे था परन्तु इन ल्द्यायों 
क्य कच्चा माव एवं खुबे दुर्ों क्या इतना आवाद करता पथ वि आपाठ पटिस्धाइन 
ये सान के व्ख वाममात्र का रहा । 


विदेशा मे आाधिक निमोजव--रे भर२€ 


धातु खाते को हीनता की पूर्ति के लिए विदेशों से दोधवालीन एवं मध्यम 
कासीन (४००८० प्रध्ाण) परजी बड़ी मात्रा स प्राप्त वी गयी । कुछ पूजी सपुक्त 
राज्य अमेरिका से 0], ४८० के अन्तगत प्राप्त हुई । 

सयुक्त अरब गणराज्य की प्रथम योजना से अय देशा के लिए यह निर्देश 
भ्राप्त हाता है कि याजना वी सफ्लता हेतु देश बी समस्त माँग को उत्पादनक्षमता 
बी सीमा तक निर्याश्रठ रखना चाहिए उचित मूल्य नीति द्वारा मुद्रा स्फीति के दवाव 
पर नियत्रण रखना चाहिए जिससे सभी क्षेत्रा मे प्रात्साहन बना रहे मजदूरी ३ स्तर 
को अधिक बढने से रोकना चाहिए क्‍्याकि इसके द्वारा व्यवसायी वम का लाभ होता 
है और उत्पादवः प्रोत्साहन को आधात पहुँचता है, विनियोजन या प्रवार एवं नौति 
निर्धारित करत समय इससे भुगतान “प॒पर पडने वाले प्रभाव वा विस्तृत अध्ययद 
करना चाहिए । 


भाग ४ 


भारत मे आधिव' नियाजन 
[ए?[0078 ॥9 व]ठा4] 


अध्याय २६ 
भारत में नियोजन का इतिहास 


[म्राश० गण ए]बफक३ ॥ ॥॥0॥9] 





[ राष्ट्रीय योजना समिति--उद्योग, हृषि, बम्बई-यांजना-- 
उद्देश्य मायताएं उद्योग कृषि यातायात वे साधने शिक्षा अर्थ 
प्रयन्धन सामाजिक व्यवस्था, योजना के दोप जन-योजना-- 
उदंश्य ह पि, औद्यागिक विकास यातायात, अथ प्रबधन, आला 
चना, विश्वेस्वर्या योजना--उद्देइय एवं कायक्रम, ग्रधीवादी 
याजना-मूल सिद्धान्त उद्देश्य, कृषि ग्रामीण उद्योग, आधारभूत 
उद्याग, अथ प्रबंधन आलोचना कालम्बो-्योजना--उद्‌ दय एव 
कायक्रम ] 

राष्ट्रीय योजना समिति 

भारत मे नियोजन की आवशध्यक्ता को आर सवश्रथम सन्‌ १६३४ मे प्रस्मिद 
इगजीनियर तथा राजनीतिज, सर विश्वेस्व॒रया द्वारा सफेत क्या गया। उहने अपनी 
पुस्तक ?]॥706 8007०79 00 ॥70:4 म यह बताया कि मारत का पुननतिर्माण 
योजनाबद्ध कायप्षम द्वारा क्या जाना आवश्यत है। इस पुस्तक्त मं बताया यया है 
कि राष्ट्र के सर्वोपिरि आधिक विकास हेतु आधिक तियोजन आवश्यक है। भारतीय 
आधिप समा (90720 8000०ँ/आ० ९०॥थि०३०८) न॑ अपनी सत्‌ १६३४ ३५ वी 
वापिक समा म॑ इस पुस्तक मे दिये गय सुभावों पर विचार क्या । इस पुस्तक मे एक 
दसपर्षीय पांजना का कामक्नम बताया गया था जिसके द्वारा राष्ट्रीय आय तथा समस्त 
उद्योगों व उत्पादत का अल्प समय मे दुगुना करन का आयोजन किया गया था। 
विश्तुत शिक्षा तथा ओद्योगावरण जिसम भारी उद्याया का विशेष महत्व दिया जाय/ 
साध्य तथा आवश्यक सूचना का एकीक्रएा यवसायों म सल्तुलन स्थापित करना, 
आस्यीकरण की प्रवृत्तिया का रोबता आति कायक्रम इसम सम्मिलित क्यि गय थे | 
यद्यवि यह याजना समुचित समय पर भ्रस्तुत वी गया परन्तु आयिक कठिनाई साह्य 
की अपर्याप्तता विदेशा जन असहयाग आटि कारणों से इसे कार्या|वित नही क्या 
गया । इसके लगमग चार वप प चात २ तथा हे अक्टूबर सन्‌ १६२८ वा अखिल 
भारतीय काँग्रेस वे अध्यक्ष थी सुभापचद्ध बोस न दिलल्‍्री म प्रान्तीय उद्याग-मीजया 
का एक सम्मलन बुलाया । सम्मलन ने निरचय जिया कि निधनता, वरोजपारी 


28 # आरह में शादित नियादन 


राष्ट्रीय सुरता त॒घा क्राषिक पु्निर्माय के जिए जौद्यायीव्रप ऊबन्ठ बावाउक है। 
इस सम्मेलन में ऐद्डी राष्ट्रीय याजना पर छार दिया पया ल्खिये दृटठ, आाघादूव 
खबु तथा डुटीर उद्योगों का समादित विज्ञास छाइश्पक्ष ब्रमम्ध जाय । दइख बसे 
के सुम्धवों को कायायबित करने के लिए बिल झारठौय काप्रेस द्ाप्न राष्ट्रीय याज्वा 
समिति (१६३४०एव 2]877708 ९.७एश्परधच्ट] सो स्थापना स्व झी दबातावाज 
मेहरू को बब्यलता में को पयी। बह दय में उ््रपन कार्यवाही थी जिसके हाप “प्द्र 
को सहावधूय जाथिंत सनस्वात्रों का अख्ययन ठया उनवर हंउ व लिए समच्दित घादताओं 
क्षय निर्माण अरते का अयल टिया गया / दवा समिति का रुख्य इोय उप्द के 
विनिन जाधिक पहलूरों का अध्ययन ०र एक एसी व्यवस्था उयवा बजा निश्चित 
करना था जिदज़े द्वारा ऐसे उम्पज क्य निमाण किया जाय कि उनसमदाय बरी विचार 
ज्यक्त वसरम तथा जपनो इच्छाओं को प्रृत्धि बान के समान जदसर प्राप्त हा तथा 
उ्थित शमम्र पर प्रयाप्त घुनतम जोवन-स्वर ना जायावन क्या हा से 
इन भ्रमित्ति ने देश के उिमित आयिक परुठुजों का उख्ययत जाने ब्रा 
पिवास-्योजनाएं प्रस्तुत करने के जिय २६ उपनचदितियाँ नियुक्त को जिनका प्रविवेदत 
(8८००7) समय-समय पर प्रकादरित डिया गया | समित्रि के विचार में नियोदन वा 
सचातन उचित राष्ट्रीय ऊधिवारों वो बनुप्रस्थिति में नहीं विदा हा सकता था 4 इस 
अधिडारी छो प्रभावशातरी योजना इनान तथा संचालित काने के लिए राष्ट्र के उन्स्त्र 
साधनों पर पूछ वियत्रण प्राप्त होना चाहिए । इस दह श्य की पूदि हेनु एक व्यछ्रोय 
खरबार जिश्य्म विलेश्ी उत्ता वो बोई हस्ठलेप बरसे का उधित्रार नहींही वा 
तिर्मार करता आदध््यकः समक्ता मया। मई, सन्‌ १६४० में झक्िदि के बष्यस ने 
घोष्णा बी कि समिति एक स्वठन्द सस्वार स्थापित छरता चाहदी है जिले ऋषि 
सथा समुदाय दे सूलयूतर अधिदारों--ााजनोठिश आधिश द्ामांजित सथा सासइदरित 
नो सुरखित रख च्यबगा कौर नागरितों वे ठदनुदार इनब्य भो निर्दिलय शिय 
जायेएे । 
अप्झीय शोज्ता समिद्ि व्ये स्थापता के डुठ श्रमयोप्रयन् ही अग्प्र से मस्तिल 
मण्टल मे त्याग पत्र दे दिया। इसे समन डिकीय संदधमर छिह पया। परी यसन 
स्वरूप इस समिति का कार्य केदत सुझ्यावों तक खोमित रह पया। सद्ायनयप्यत्त 
दाप्ट्र की काशिक समस्याओं में की परिवर्देत हो पये और नदोन समस्याओं डी 
प्राडुनांव हुला / दखी बोच श्वरवार उद्योयपत्ियों ठपा राजनोविक पलों ने अपनी 
अपनी योजना क्षा निर्मा कर लतका प्रतादत प्रारम्म वर दिया | इस प्रदाद यट्रीय 
यीजता समिति के सुक्माबों का बार्धान्दित करत बा जवसर नहीं प्रा हुआ । 
वम्बरन्‍योजना 
सब १६४४ में चारत के आठ अगुद उद्योगपियों ने एंश्र यूवदद्ध योडेगा 
प्रकाटित की । यह मारत के आविक टर्विहास को महावप्रूण घटना थी । दखदे दूर 





आरत मे नियोजन का इतिहास ५३५, 


योजना के सम्बंध म विचार तो बहुत हुए थे परन्तु कोई योजनावद वारय॑क्तम प्रस्तुत 
नही क्या गया था। इन आठ उद्योगपतियों म सर पुरुषोत्तमदास ठाकुरदाप, श्री जे० 
भार० डी० टाटा, श्री जी० डी० विडवा अर आरेथिर दलाल सर थौराम, सेठ 
बस्तूर भाई लाल भाई श्री ए० डी० श्राफ तथा ढा० जान मयाई सम्मिलित थे | यह 
एक १५ वषीय योजना थी और तियोजवा ने इसबा नाम '# ए]ब0 ० 80090 फा० 
30८ए2०.॥रधगा 0 [॥0॥4 दिया परन्तु यह बम्बई योजना के माम से प्रसिद्ध है। 
योजना का कापक्षग पचवर्षीय तीन अवस्थाओं मे पूण करना था तथा इसका समस्त 
अनुमानित व्यय १०,००० करोड रु० था । 

उद्देब--योजना का उद्देदय तलकतादीन प्रति व्यक्ति आय को १५ वर्षों भें 
दुगुना करना था ! यह भी अनुघान लगाया गया जि जनसख्या वी वृद्ि को हृष्टि भें 
रखते हुए प्रति यक्ति आय जो दुगुना करने के छ्ि0 राष्ट्रीय आय को लिगुता करता 
आवश्यव' हागा | योजना से यूनतम जावन स्वर व विभिन्न पहचुआ पर प्रताश डा 
शाया। बुततम जावन स्वर में निस्ललिसित सुविधाएं सम्मिलित बी गयीं 

सतुतित भाजन ने क्षत्र भ निम्तलिखित वस्तुएं सम्भावित होनी चाहिए-- 

प्रति ब्यक्ति भ्रति दिन 








चदाय भ्रोंत 
लक कक अन्न 5४705:  अधयक 
दालें | 
धावक्र २ 
जाक सजी ६ 
फ्ल ३ 
ततर घी आहि 5] 
द्र्प के 


अथवा अरे मछली तथा मांस २३ 

ओज- व इन समस्त पदावों द्वारा २ ६०० कोरी प्रतिदित प्रति ग्यक्ति को 
प्राप्त होगा | इस प्रकार के सच्चुलित भोजन वे लिए प्रति व्यक्ति ६५ ० प्रति वर्ष 
का अनुमाव लगाया गया और २१०० करोड रु० समस्त जनराह्या को सलुतरित 
जोजद भ्रदात बरने ब लिए व्यय वा मी अनुमान लगाया गया। 

(अ) वस्त्र आवश्यकता के विषय मे राष्ट्रीय योजता समिति व अनुमाना के 
अनुसार प्रति ध्यक्ति वा ३० गज वषड़े वी वूनतम आवश्यकता हागी और सद्‌ १६४१ 
की जतगणना ने आधार पर ६ १६ ७०० सात गज कपड़े बी आवश्यकता हागी 
जिसबी लागत लगभग २५५ करोड़ २० होगी । 

(आ) ग्रह की भावस्पकताओ वी पति के लिए प्रति ब्यक्ति १०० बग फट के 
श॒द्दा के निर्माण का लख्य रखा गया । यह अनुमान लगाया गया कि इस भ्रवार है गृह 


भ््रे६ आरव में आधिद तियोजन 
पांच ध्य्तियों के निवास हैतु पर्याप्त होंगे तपा ग्रामोस कौत्रों नं प्रति भवन की लागत 
लगनग ४०० रु० होगी । 

(६) योजना में स्वाह्थ्य तथा जिक्त्सा-सम्द्धो पयाप्त सुंविधाब्ी वे! लिए 
कायक्षम को दो भागों में विभाजित किया गया ! मवराधव-कायक्नर्मो (0४४05: 
(६५७८७) में सफाई जल को उपलॉधि, टीका लगाता, छत के रोगों वो रोकने वे 
लिए प्रयत्न प्रसूति तथा शिपुन्वल्याण आदि सम्मिलित किए गये। आरोस्यरर 
(एणपश६०) कायक्रर्मों में जिवित्सा-सम्वधी सुविधाओं में पर्याप्त बृद्धि करने का 
आयाजन कसा गया । योजता में प्रत्येक्ष ग्राम में एक चिकित्सालय तथा मगरों में 
अस्पताल तया प्रमूति-ग्रहों मौर क्षय रोग, केन्सर तथा दुष्ठ राग बादि वी बिक सार्थ 
विद्येप सस्याओं बा सुमाव रखा गया। 

(६) बम्बई-योजना मे ब्राथमिक टिक्षा या वियोष महत्व दिया गया! प्रापमिक 
द्विक्षा पर ८८ करोड़ रुपया आवतंक (एल्व्णगाण) तथा ८६ बराढ रूपया अवा” 
बतक ब्यय का अनुमान लगाया गया । 

इस प्रकार न्यूनतम जीवन-स्तर में उपयु क्त पाच आधारदूठ सुत्रिधानों का 
सम्मिलित किया गया लौद इस न्यूनतम स्ठर को नागत २६०० कराड रुपया बठुः 
मानित बी गयो | 

ओजना में राष्ट्रीय आय का १५ वर्षों में तोन गुना करत वा लय रखा गया! 

यह वृद्धि निम्न प्रकार होने का अनुमान ज्ञगाया ग्या-- 

__ तालिका स० ४७-साप्ट्रीय आय मे वदि वर्क कस ४७-राप्ट्रीय आय में बुद्धि (वम्वई-योजनावाल में) | 











गुद्ध आय शुद्ध आय यृद्धि का 
१६३१-३२ १४ वष पश्चात प्रतिशत 
(कराड रु० में) __ अनुमानित (करोड 7०) (करोड २०) 

उद्योग इ्७४ड र्रच० ५०० 
द््पि ११६६ र६ 3 १३० 
सेबाए” मोड श४५० २०० 
अबर्भीद्ित मर्दे श्७६ ज्ड० ३६ 
सा गे नाल मन नं मद अगा र्रघ० चु६०० सगमग २१६ है 


आायताए-न्‍्याजना के कायनमों को उ्लम्बलिखित मायताओं के आधार 
पर तिघारित क्या गया । 

वृद्धि बरते का लख्य रखा गया तथा (६) इसके साथ ही वंधातिक डे 
वर बल दिया गया! हृपिन्ठत्पादन वे सयों को स्वेच्ठा झेक्ष्म रखायया भी 
तथा यौजना के प्रारस्मिक काल में ऋषि उत्पादन के तिमात को कोई सदात नहीं दिया 


गया था। 
यात्ताधात के छाधत--इृषि उथा मद्योगिक टत्पादय में वृद्धि के फलत्वर ता 


भारत में नियोजन का इतिहास ४३७ 


राष्ट भ्र आन्तरिक व्यापार मे वृद्धि होगी, एतदव यातायात एवं सम्बाद-परिवहन के 
साथनों म पर्याप्त वृद्धि करता आावइयक होगा । इस विचार से योजना म भारत की 
४१ ००० मील लम्बी रेलवे लाइडा को बढाकर ६२ ५०० मोज़न तक बढाने का और 
३ लास मौत लम्बी लड़का को बटाकर १६ वर्षो म दुगुता करने का आयोजेन किया 
गया था । बन्दरगाहो के सुधार लय7 तदीस बादरफ़ह। के निर्माण एव विकात को भी 
“यवस्पा योजना में की गयी थी । 

विकषा--योजता से शिक्षा के विकास हेतु विस्तृत कायक्रम सम्मिलित क्रिया 
गया । गोजता मे २० करो” अधिचित प्रोटा को चिधित करने का लक्ष्य था ६ से 
११ वष्त ही आयु के लड़के कथा लडकियों हे चिए अनिवाय शिक्षा का आयोजन किया 
गया था। ग्रोजना मे उच्च चिक्षा अथात विश्वविद्यालयीव शिक्षा ताजिक दया 
वभानिक प्रशिवण तथा ग्राघकाय हंठतु २० करोड़ र० आवतक “यय का अनुमाव 
किया गया था ) 

श्रथ प्रबाघत- योजना का सम्यूण यय १० ००० करोड ० अनुमानित 
किया गया था जिसका आवटन निम्त प्रकारेण किया गया घा-- 


तालिका स० ४८५--वम्बई य/जना का व्यय 





मंद “यव की जाने बाला राशि 
(करोड हपयो मं) 

उद्योग जे हंघ० 

क्पि १ २४० 

यातायात ६४० 

शिक्षा ४६० 

स्वास्थ्य चर 

गृह “यबस्था २२०० 

विविध २०० 
१०००० 


बाह्य तथा आन्तरिक साधतों से तालिका से ४६ के अनुसार राधियाँ एकत्र 
करने का अनुमात था । 

बम्बई योजना के निर्माणवर्ज्ञीज के मत मे वस्तुआ तथा सेवाआ का वृद्धि 
अधिक गहत्वपूण थी और अथ साधना को सवधा अथ-व्यवस्था का मावश्यकताआ के 
अधीन रखना उचित था| अच-साधनों की उपलॉय के आघार पर आाधिक विकास 
की योजनाओं वा निमाण नहीं छिया गया था प्रत्युत राध्ट्र वी आधिक आव्यक 
ताओ के अनुप्तार कायक्रम निश्चित कर उनका पूर्ति हेतु आवश्यक अयन्साधनों की 
खांज की गयी थी | इसी कारण मुद्रा प्रसार वो अघ प्रदाघन म महत्वपूण स्थान लय 
गया था। मियोजक) का विश्वास था कि मुद्रा प्रसार के परिणामस्वरूप दाप्ट्र की उत्पा- 


आउ में आपिक नियाडन 
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दवलाक्ति में वृद्धि हाथी तथा बन्ठत मुद्राषप्रयार स्वर्यमेद बना पापद कर छरेगा। 
पनियोवत-अधिवारी का बयन्व्यवस्था के विभिन क्षेत्रों पर प्रेत ठिक्‍न्‍्व हाथ और 
मूष्यों पर नियाम्रण रखने के शारण बय-व्यवस्था के योजनादद विक्राउ में दिस्ली 
“प्रकार की बाघा उपस्थित नहीं होगो । 


खामादिक व्यवस्या--डखंर्ई-योजना छे विर्मायन्‍र्ताओं ने अपनी दिव्य 
पुस्तिका (छा0कष्प:) में इस उम्दघ में विचार प्रसट किये। इस्दल्योजता के 
खेवकों के विचार में आधुनिक दुय में पूजीदाद में पजनीय हस्वचेष के आरणश हसके 
स्वरूप सें परिदर्तत का गया है । दूसरी ओर, समाज्वाद में मी इुऊ पूज्येटाट न्गे 
विचारधाराओं को मायता मिलत सगे है। इस शारप सास में पूजोदादों ठदा 
ममसापबादी धरे ब्यवस्था के “यायप्रूा सम्मियरा का सुझाव “ _ा पया था । योजना में 
डम्तीलिए व्यक्तिगत साहस शो सहेबप्रघ स्थान दिया पया उथघा सावेजनिक हित देह 
“राज्य वा राप्ट्र जो बर्घ-ब्यवस्था दर नियन्त्रण रखने का आायाड्त किया यदा। इवे 
अकार समाजदादी नियाजन तथा ब्यक्तितत स्दवजठा में समस्वव स्थाविदे रखे 77 
अब किया गया। नियांजओं के दिखार में नियाज्न ठपा लोब्वजीय सम्गउ-7६ 
एक साथ म्रचालित दिये ज्य सकता है । 
दाज्य द्वारा नियोजित ब्घे-व्यवस्था में हस्चलेप करने को सायता दो ह। 
सघा शज्य पर आधिक छायवादियों स समन्दय स्थापित कर्ता, दुंद्माल्यसस्था, धर 
ठया जायथिक हृष्टिकोस से निर्दलन्वय को सुरखा का सार डासायद्य था। इनके 
अतिरिक्त राग्य को कद उद्योगों उद्ा च्मवसायों पर ऋषितयर विफल्व्रध सथ्य कद त4े 
करना क्ञी आवश्यर दताया गया । राय केवल ऐसे ही न्द्रोगों पा अिदार द्रव 
करे जिनमें सरकारी घन वा विनियाज्न हाता हा । बोजवा में मुृद्धशआवीद विबनताई 








आरंत मे सियोजन वा इतिहास ५३६ 


को चातू रखते वी सिफारिश की गयी परन्तु इनका प्रवधन व्यवस्थित तथा समावित 
रूप स करन पर जोर दिया गया । 


योजना क॑ दोप ॥॒ 

(१) प्ूजीवाटी प्रकार--यद्यपि योजना म निजी तथा सरकारी क्षत्र के 
सामजस्य का आायाजत क्या गया था पर नू विजी क्षत्र का आवश्यकता से अधिक 
महत्व दिया गया था । सावजनिक हित तथा सप्तान वितरण क हृष्टिकोश से भारत 
जमे अद्ध विवमित राष्ट्र म सरकारी क्षेत्र निर तर बटाकर ही अधिकतम उत्पात्त के 
लद्ष्य की पूर्ति की जा सत्ता है।योतनता द्वारा १८ वर्षों सम एक एसे समाज वी 
स्थापना करना, जशिसम निजा क्षेत्र का अथ “यवस्था के अधिकाश भाग पर अधिकार 
प्राप्त हां, उचित नही कह्टा जा सकता है । 

(२) कृषि को कम महत्व-- याजना मे औद्यांगिक उत्पात्य का विशेष महत्व 
दिया गया है। जौद्योगिक उत्पादन मे ००% वृद्धि का तुलना मे हैपि उत्पादन में 
१३०% की वृद्धि के लध्य अत्यत वम प्रतीत होते हैं । नियाजक। के विचार म॑ सम्तुलित 
अथ-व्यवस्था का निमाणा आवश्यक था इसलिए उन राष्ट्रीय आय मे कृषि तथा 
उद्योग--दान! के भाग को समान करन का आमोजन किया । नियोजकों क अनुमसाना 
मुसार, शषि तथा उद्योगा स प्राप्त होने वाली धुद्ध आय क्षमण ह १६६ बराट रु० 
तथा ३७४ करोड र० था पर तु औद्योगिक उत्पादन मे ५००% वृद्धि करन के लिए 
छपि बा समातातर विकास करता आवश्यक था व्याकि हृपि द्वारा उद्यागा वो 
कच्चा माल उपलब्ध होता है। योजना से कृपि उपादन के निर्षात का आयाजन नहीं 
नही किया गया । औद्यायिक विकास व लिए विद॑णी पूंजोगत वस्तुओं को बटो मात्रा 
से बावश्यक्ता होती है जिसको क्रय करने के छ्लिए हि उत्पादन के निर्षात द्वारा 
अजित विदेशी विनिमय का उपयोग किया जा सकता था । इसके साथ पक उद्योगों 
को एक ओर कच्चा गात्त देता है और दूसरी आर उद्योगा द्वारा उत्पादित वस्तुओं 
बा उपयोग भी बरता है । भौद्याग्रितत उत्पादन का उपभांग करते के जिए हृपत्र वी 
आय मे वृद्धि होना आवदयर होता है । हषि के बिकास द्वारा ही हृपत की भाय वी 
भी वृद्धि सम्मव है। इस प्रवार ओद्याधिक तथा हृषि विकास में इनना आवर रखता 
यथाचित प्रतीत नद्दी हाता । 

(३) श्रय-साधनों का अभ्रमप्रण' शानुमान-योजना के अथन्सापना मे 
पौष्ड पावता से ३ ००० करा रु० प्राप्त होने को अनुमाव लगाया गया। यद्यपि 
पौण्ड पावना इस शारि से भी अधिक अजित हो गया था परन्तु इसरा याजना को 
आवध्यकतानुसार ब्रिदेन ठा्य शोपन हेतु वाई आःवासन नही था + द्वितीय महायुद्ध येः 
पश्चात्‌ पुननिर्माण व कायक्रमों का आवश्यक्ताआ के बारण ब्रिटेन पोण्डनावता 
या धापन कापो समय तक करने मे असमय था। याजना मं ३४०० बराह ह० 
-झुद्रा प्रसार द्वारा प्राप्त करने का आयाजन था। इस प्रशार को य्वस्थां मुठ स्फाति 


भर आरत में घापिद तियांजन 


के द्वोर्पो से किसो भ्रकार मुक्त नहीं कहो जा सकठी है $ याजना में मूल्यों वी स्थिरदा 
के लिए किसो विशेष नीति वा तिरचय नहीं रिद्ाा गया । इसी प्रदार ७०० करांह 
रू० वो जा राधि विदणी सहायता द्वारा प्राप्त हाने का अनुमान था, वह भी मदिष्य 
में पपस्थित होठे दाछ्ली क्राधिक तथा राजनीतिक घटनाओं पर विर्भर थी। द्विदीय 
महायुद्ध के पश्चात्‌ झसी देशों के पुननिर्माण काय में व्यस्थ हाने वी सम्मादता दी 
ओर इन दशों द्वारा इतनी बडी मात्रा में विदशी सहायता प्रदान बिया जाना असम्मव 
नहीं ता कठिन अवत्य या। दूछरी ओर, विटेपी सहायठां शी उप भारत में 
नवीन स्थापित राष्ट्रीय सरकार को नोवियों बर मी निमर हाती। ब्याप्ररित देप 
द्वारा ६०० करांड रपय वी राषधि प्राप्ठ हाना नो विपश्चित प्रदीत नहीं होता बर्गेंकि 
क्षायिक विकास की मध्यादधि म अधिक निय्रात-बृद्धि दी सम्भावना नहीं हती । 

(४) गृह उद्योगों का दिश्ाप्त--टृह्द द्द्यायों के विक्षास के सम्दय मैं योडना 
मे निश्चित कामक्रमों गा जायावन नहीं कथा गया। योजना में वृद्द उद्योगोंरे 
वि्यस वो विशेष महत्व दिया गया ठया दह उधोयों के विक्ाम्न को कैवर दो टहईयों 
हे कारण हो! सम्मिलित दिया ययां घा--अ्रथम, पूजो की आवश्यकताओं को कस 
रखना ठचा द्वितीय रोजपार के बबब्र प्रदात करता। इससे यह प्रदवीठ द्वोता है 
कि नियाजक़ों ने लघु तथा गृह उद्यार्गों को दिकास के प्रारम्भिक व्यत्ध में पिशव की 
कठिनाइयों तथा बसुदिषाओं वो दूर रखने वे लिए अस्थायो स्थान टिया जर्वह्ि इत 
उद्यागों दा अध-ब्यवस्घा में स्थायी स्थान मिलना चाहिए या क्योंकि इतक दास 
उत्पादन क साधनों के विजेन्दीयकररा तथा आर ने सझान दितरप का प्रौल्याहल 
प्रिजत्रा है । 

(६) यातायात--याजना में भारतीय जद्माजी यातायात ठेधा जद्ायध्दी- 
निर्माप उद्योग के विकास हतु पर्योप्ठ जायोजन नहीं किए गये । बायुन्याठावात दा जी 
योज्ना में कोर्ट महत्वपूष झ्पाद नहीं दिया गया था 4 

(६) धन्य--इस योजना दे समस्त अनुमान ठया गण्याएं महांदुद्ध के दूत # 
मूल्यों पर जिए गय ये जबकि यह स्पष्ट था क्वियाजता का वार्यान्दित वियों बाग 
महायुद्धापरान्व ही झम्मव या। महांदुद्ध के ब्राथिक्त ठया राइनीविइ प्रदावों वा 
हप्टिगत्व ऋरव हुए योजना के जनुझानों में आवश्यक समाम्रोजव किए जान आहिए 
ये । बोजता मे पृर्वास ढो आवश्यकताओों के विए काई आयोडत नहीं किया गया ठस्ा. 
च्ादाडिक सुर्सा को य्राजवाए जो नियोजन का ग्ुलाघार द्वादो चाहिए. का मी 
बाजता में कार रघान श्राप्त नहीं था | 

जनन्योत्रना (86 ९८०7६६ ९9०) रु 

जन-पोबना भारतीय श्रम सच [ग्रताशा एल्पऐशबएणा जी करण) को. 
युद्ापरास्त पुर्ननिर्माण समिति (70ज अत रल्थछाहाफशात 0ण्रणणाव्ये हाय 
निर्मित की गयो यी। इस उम्रिति के अमुख थी एन० एद० यद के, बठ इस योइता 





भारत में तिपोजन वा इतिहास श्र 


यो रायवादी योजना भी कहते हैं। इस योजना मे सास्यवादी सिद्धाता कै सक्षणां वा 
सेमवय किया गया था और नियाजवों ने योजता थे दायत्नमा ऐो श्रमिष्ा वे हष्टि 
मकोएा से बनाने का प्रयत्न विया था। इस याजना के तौर प्रमुषत सिद्धान्त हैं-- 
(१) लाभ हेतु (९7०६ (०४८) पर आधारित अथ व्ययस्था समाज थे 
हितों फ॑ विध्यू होती है 
(२) लाभ हेतु व्यवस्था पर राज्य वो बठोर निय-त्रण रापना चाहिए सथा 
(३) उत्पादन उपभाग वे लिए होना घाहिए न हि विनिमय बे लिए। 
जन योजना सदु १६४४ मे मिधित तथा प्रवालित फी गयी और इसे गयय 
स्रमां को रैंडिकल डमोश्नटिव पार्टी को सहमति प्राप्त हुईं । इस योजना मे निर्माण 
बर्ताओं वे विचार मे भारत वी मूलभूत रामस्या निधनता थी जिसे अधिक उपादन 
तपा समान वितरण द्वारा हो दूर क्या जा सबता था । राष्ट्र पी समस्त आधिफ 
फठिनाइपा था बार पृ जीबाद मताया गया । पू जोवाद में उत्पादन जनसमुहाय थी 
भ्रय धक्ति पर निभर रहता है फ्योजि उतनी ही वस्तुए उत्पादित को जाती हैं गितती 
लाम सहित विप्रय बी जा सकती हैं। विक्नय योग्य यह्तुओं बी मात्रा मारत बी 
जनता पी तिधनता बे कारए सीमित रहती थी। दस प्रयार पृ जीवाद मं घत वा 
अधित्तम उत्पात्म नहीं किया जा सबता है तपा पूजीवादी व्यवस्था मं घन वा 
समान वितरण भी सम्भव नही हो सकता है। धू'जोबाद मे जनसमुटाय वो जावत 
स्तर में वृद्धि उसी सीमा तर हो सबती है जहाँ तब स्रय धरत्ति बे वितरण दा 
आपाजग रिया गया हो । क्षम शक्ति वा वितरण वारिश्रतिष' तथा बसग्चे मात थे 
स्रप ने माध्यम द्वारा गिया जाता है। ये दोनों तत्व उत्पादन पर निभर रहते हैं। इस 
प्रकार यह पू जीयाट वा एवं दोषपूण चन्र हाता है। पू जीवाल हे बोप॥ गा विकार 
शार्थ इस घोजना में धाजगाबद उत्पादन पर जोर दिया गया था गिंसका एढह श्य 
जतसमुच्य वी क़य पति में बूद्धि करना था । प्रमावगीस माँग उत्पस् मरने हा 
उद्देश्य व होशर माावीय आवश्यरताओं शा अनुपात सगावर तहतुमार उप 
बरतने का उद्देश्य भा! 
उद्दोदय--योजवा वा मूल उद्देहय दस वप भी अवधि में जनता भी तरपालीन 
आधारभूत आवश्यकताओं की प्रूति परना या । इस उद दम मी परूतति के लिए उत्पाहन 
में वृद्धि तथा उत्पादित वस्तुआ का समान वितरण दिया जाना था। योजवा मं द्ट्मी 
किए उत्पादन वे सभी क्षेत्रों वा विशारा मरने वा आयोजन विया गया था। नियाजका 
थे विधार मे जनरामुटाय वी स्य राक्ति से वृद्धि बरने बे लिए शपि पा विधास अधिर 
महृत्वपूण था क्‍्यांदि भारत को ७०% जनरगंस्या शपिश्यवसाथ से जोविशापाजन 
करती थी। हि बा लाभप्रद स्यवशाय बनाने दो नियोजरा ने सर्वाच्च भ्रायमभिता 
दौ। इनवे विचार मे हूपि मे विद्रारा द्वारा हो श्रतिकी मं अद रोजगारी तथा बेरोज 
गारी पा दूर दिया जा राजता था। भारतीय जनगत्या दी निर्धनता का विवारण 
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शरते के विए ढपि विकास हा हो योजता का लाधार बताया गया, ट्सये जार 
बौध्ापिक वियास हृठु इस प्रदार से आयोजन कित्ये यय जि उसके दारा जनसमुद्ाय गौ 
उपभाग-सम्बधी सरावश्यकठाओं वी पूठि की जा सदऊे। निजी खेद में सचादित्व उद्यायों 
पर राज्य ब नियतस को आवायक बताया गया । ब्रावना का इस प्रकार मुस्य उद्श्य 
दस वर्षों में जनसस्या वी आधारदूत आवश्यकठाबों को पू्ि करना था ॥ इन बाद- 
इयबताओों को पूर्ति वे लिए गप्ट्र के वठमान घन के उत्यादन में वृद्धि करता बाव- 
इयकन हेोगा। सियोजित व्यवसाय शा सह श्य राष्ट्र के प्रयवव दापरिद का पर्यात 
चौष्टिव' भोजन पर्याप्त बस्त्र, बच्छे निद्मामन्यान राग तथा बहाने से स्वतन्त्रता 
अ्रदान कराने व लिए उत्पादन म वृद्धि करना हाता चाहिए। * 
छृपि--भोजना में कृषि का सवाधिक महद दिपा गया है और हृपि-ठ्याह्व 
में दृद्धि गस्‍्ने के लिए प्राचोन ूनि ध्रवायन ([.390 पृ८)७ए४) में बाव”यक परिहत्य 
जमीौंदारी बधिकारों को समाप्दि ठया भ्रूमि के साप्ट्रीयकक्षरण बा जाव”यक बवादा 
गया ! राज्य धथा इृषक में प्रयाश सम्बंध स्थापित बरता दया मध्यस्थों गो समास्त 
करता हृपि विकास का मुंझ्य बायप्रम था। योजना में श्रमिघों (778/0:75), 
जमीदारों ठथा ऋग्य सगान प्राप्त करने बातों का है ७३५ बहायड़ २० मुझ्रादव) टवे का 
आदावउन किया गया था। यह श्षविष्रति ३४% स्वत शोधनत हाने दाल ४० वर्णी 
बॉप्टों वा नियमन करके किया जाता था। योजना में ग्रामीप ऋश को ढविदायत' 
घटाने को सिफ्रारिध की गयो | इन क्रणों का राज्य का ले लेदा था धौर इसके लिए 
राज्य का लगमय २५० करोड २० का नघरदायिद लेना था । 
इसवे अतिरित गौजना में इुपि वे वपभीय में छान बाली द्ूमि में दस वर्गों 

में १० करोड एव्ड थी वृद्धि बरने वा आयाजन नी किया गया था। पहये (7ए/८०- 
5६८) कृषि के लिए प्िचाई के छाममों में ४०० को दुद्धि करने तथा रच्छे दीज 
ओर खाद का नी आायाज्न क्या गयाया। इसमें सायूहिद तथा शाजदीय ड्ि 
को स्थान दिया गया! प्रय्रेद झया १० हजार एव्ड दृपिन्योय सूमि वे सध्य में 
एक राजकीय फाम स्थादित बरतने की छिफ्रारिय वी गयी। इस फार्म में बाइुनिक 
यात्रों मा उपयोग किया जाना था ठथा ये पार्म इस य्जों को आसपास के हृपयों बा 
किराय पर दें, इसका भी बायोडन यथा । पत्पेक फार्म पर बिनेएः ठया योप व्यक्तियों 
को रखे जाने ठया शोपनकाय-उस्था की स्थापता करने छी मो सिक्रारिय घी । 
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इन राजकीय फार्मों पर इृपका को प्रशिक्षण प्रदान करने का भा प्रदध किया 
जा सकता धा। सामूहिक कृषि के लिए जनसमुदाय पर कसी दबाव तथा बधातिक 
बाउनीयता को उचित नही बताया गया । कृपकों को सामूहिक कृषि के लाभ समकांकर 
ही सामूहिक फार्मों की स्थापना वी जानी थी ॥ कृषि विकास के लिए २६४० कराड 
२० का “यय निर्धारित क्या गया । 
आओद्योगिक यिफास--योजना मे उपभोक्ता उद्योगों को वितेष महत्व प्रदान 
क्या गया | नियाजको के विचार म॑ जनसमुदाय की आवश्यक वस्तुआं की माँग का 
पूर्ति करना अत्यत आवश्यक था तथा तियांजित -यवस्था भ इसकी पधृति सवप्रयमर 
होनी चाहिए थी । वस्श्न चम टक्कर कागज रसायन, तम्बादू फर्नीचर आदि उप- 
भात्ता वस्तुआ के उद्योगों क विकास के लिए ३,००० करोड ह० का आयाजन क्या 
गया | आधारभूत उद्योग म॑ यिद्युत शक्ति खनिज तथा घातुशोधन लाहा तथा 
इस्पात भारी रसायन सीन तथा सश्लीनां क औजार सीमट रल क॑ इ जिन तथा 
डि'बे आदि उद्चाय सम्मिलित किए गये । इन उद्यागा क विकास पर २६०० कराड 
रुपया “यय का अनुमात था । याजनाकादता स॑स्थापित दिए चान वाल नवीन उद्यागा 
मे राज्य को अथ लगाना था तथा इन पर राज्य का नियजण तथा अधिकार हाना 
था। विती क्षत्र + उद्यागा पर पोई प्रतिबंध नही लगाना था परतु इसके काय क्षत्र 
पर राय द्वारा निय त्रण करना आवश्यक बताया गया । राज्य को वस्तुओं का मूय 
निर्धारण वर॒मा था तथा लाभ की दर अधिक से अधिक ३% रखनी पी। योजना 
मे गृह तथा लघु उद्योगा क विकास का विशेष महत्व नहीं दियां गया। श्रमिक वी 
उत्पादन शक्ति भ वृद्धि करत के लिए मण्ीना ने उपयोग का अधिक महत्व दिया गया 
था और इसा बारण लघु उद्योगों को अधिक महत्व नहीं दिया गया था ओर इनके 
बिकारा के लिए योजना म आयोजन भी नहीं क्या गया । 
यमातायात--योजना म रेलव॑ सडक तथा जल यातायात व॑ विकात्त का विशेष 
महत्व दिया गया | यातायात क साथवो म तीच्रता से वृद्धि चरत का आयाजत जिया 
गया जिससे वस्तुओ का यातायात ग्रामा तथा नयरो के मध्य सुविधापूवक क्या जा 
सव । दस वर्षो म रेल यातायात से २४००० मौल तथा सडक यातायाव मे 
४४० ००० मील की वृद्धि करन का आयोजन झ्या गया। जहाजा यातायात के 
विकास + लिए १५४ करोड रुपया निर्धारित क्या गया । 
झय प्रदाधत--इस योजना म दस वर्षों म कुल १५००० क्राड रु० ब्यया 
हाते बा अनुमान था जिसका वितरण तालिका सर #० के अनुतारकिया पवावा। 
उपयु क्त १५ ००० करोड र० को राषधि का प्रव्ध तालिका म० ५१ के 
अनुसार क्या जाता था। 
नियोजकों क विचार म अथ प्रथघन मे कोई बिरेष कठिनाई उपस्थित होने 
का बोई कारण नहीं था क्याकि राष्ट्राय नियोजन अधिकारों को जनता के सचित 
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अर्िएक्त धन सो विनियोडन वे लिए फ्ाप्ठ इर का ऋदिकार हंस्या । इल्दे हि 
हू बोजता दे चार्यक्रनों ने फतस्वत्त, शासठ वा झ्नसदुद्ाय वर्तेसाव जोदततवर ब्पे 
झुलना में चार जुने बच्छे जोदन-स्वर का जान द्राप्त कद संकेया 8 

दोज्ता नें इपि-दिकाल को वि नहत्त दिया “दा है ५५ 
दरपि दिक्ाच हेतु ओोद्योग्ेद्रटा की छादश्यद होठा है स्रोत हि में आवक 
रुशोनों छपा यर्ती णे उपयोग से ८ इसे जंदिरिन्त खून भो पेज गर व नी ब्यइपक 
है। भाद में छुदि-यूमि पर उतरस्या का ददाद जदादिक है कौर कि विकार के 
हिए इस ऋठिरिझ अम को कन्द ब्यवछायों में सेजएई कया शापोहत आरा आदर 
है। इूबरी और, इपि के दिए उयो्ों ददा यत्रों को उपदाब्यि हे डिए पाई छ 
आवारधूत उद्योगों की स्थापता बरदा आदश्यक होता है३ धोडटा झे बापाइदई 
चोरों की बवेखा मपनोल्यन्य्धों ओो प्राथनिकता दी उप नो 
हक दिबास दे लिए भी रूदादऋ अ्सीनों उया पूंजी व दस्पुर्ती के 
है हिनकी बडी सादा हे आदाव कझना न तो न्दादोदिठ होदा है कप व सपन4 & 
किसी भी सप्ट्र के आधिक्य दिकास वा आधाद छापूलिल टाए से छद्यदत तथा 2 क्र 


न लोग कान है नह सपयनितता सिल्‍नी डाटिटरा 
जात घल्तुओं के उद्योग हाते है और इहें हो ख्दोच्च अ्धानतर 5 सिल्नाी वे २» 






























आरत मे नियोजन का इतिहास थ्र्थ्र 


योजना के गइृपि विवास तथा उपमात्ता उद्योगा के विकास क लिए भी पहले आषार 
भूत तथा पूंजीगत वस्तुआ के उद्योगों वी बडी मात्रा भ स्थापना वा आयोजन किया 
जाना चाहिए । 
योजना मे एक आर क्षपि मे यत्रों के प्रयाग को महत्व दिया गया तथा दूबरी 
धार, गृह एवं लघु उद्योग्रा क॑ विकास को कई स्थान नहीं दिया गया । इस प्रकार 
बैराजगारी व॑ बढ़त की सम्भावना पर काई विचार मही जिया गया और न राजगार 
दा अपसरा म पर्या त उद्धि का ही [यांजन क्या गया है । 
पोजना में १० ८5१६ बरोड रुपया पुनविनियाजन हंतु कृपि से प्राप्त होन का 
अनुमान लगाया गया है | हपि के पुतसगठन तथा या के उपयाग क॑ कारण पू जायत 
व्यय की राधि अत्यधिक होती और इसके पश्चात्‌ भी कृषि से इतनो बडी राध्ि प्राप्त 
करने की आणा करना उचित प्रतीत नही हाता । 
विद्येस्वरय्या यांजना (शज्ञाश८5४89५8 $ [शुवव) 
यह यांजता सन्‌ १६४६ म असिल भोरतोय निर्माणक संगठन (5&॥ 004 
कवदध0५(ए7९८8. 43५0०2०४/7०४) द्वारा भारत बा युद्वीपरा न पुननि्भाणि बरत मे 
जिए प्रकाशित की गयी | इसके मुख्य उद्देश्य जबसमुटाय व जावन स्तर म वृद्धि बरता 
तथा दा की भाधिक गुटासता का उस सोसा तक बिकारा मरना था वि सामाय 
मागरिव' को अपनी जीविकोपाजन याग्य राजगार प्राप्त हो सके | इस याजना म प्रयक 
भांगरिया वा राजतीतिब' वक्त य--जन प्रतिनिधि सरवार की रदापना वरना आधितय 
बत्त 4--आय तथा उत्पादन म पर्याप्त यूद्धि करने के वरिए काय्रक्षमता में वृद्धि करता 
तथा सामाजिफ कत्त व्य-राष्ट्र वे प्रत्येक क्षत्र मं यपोचित जीपत स्तर आराम 
मनोरजन आटि का प्ररघ करना बताय गये थे । 
उद्देश्य--इस गोजना मे सामाजिक पुतर्तिर्माण वे जिए बढती हुई जत 
सख्या पर अंप्राइतिक तराका से रक लगाना जनमसमुलाय के हिताय अधिक शिशा 
बा आयोजन करता दृपिक क्षेत्रस अतिरिक्त जनसस्या पो हटाकर उनती तिए 
अय “यवसाया मे रोजगार का आयोजन करना ग्रामीण क्षेत्र में प्रतितिधि सरकार 
(भ98० $०/ 80:०धाग्राव्णा) थी स्थापना करता आटि का आयोजन क्या 
गयां चा। 
इस याजता म एवं राष्ट्रीय पु्निर्मारण मणय (४णयद् 8९००0४7ए९ए९ 
ह०वात) की स्थापना वी मिफारिण वी गयी थी | इस मण्डल मे ६ जनता के प्रति 
विधि तथा ३ झासकौय अधिकारी रसन की सिफारिग वी गयी था। इस मण्ट्स को 
विभिन्न क्षेत्रों वा अययन तथा उतवा विश्लेपश बरता था । 
इस मण्“्त वो प्रयेत्र क्षत्र के लिए समितियाँ आ्ि नियुक्त करत तवा उनमे 
बाय वरते के लिए बधचारियों वा चयन करन आदि वा अधिवार था। इसका मुल्य 


३५ 


भ्रद६ भारत में आदित नियोहत 


उदय लांगों का और विगेषषर जनननेठांबों का इस प्रकार प्रशिलित करना था 
कि वे उत्तरदादी स्थानों पर बाय बर सक । 

योजना में एक राष्ट्रीय आधिकर सस्दा वो स्थाएना वी सी विश्वारिण की 
गयी। यह सस्या प्रचवर्षाध योजना वा झचालन करठी है। प्रथम पति वर्षों में 
१,००० ब्रोड र० से कम राशि या विनियोजन नहीं होना था| इस सग्घा वो 
उद्योग्रपतियों बी पिछड हुए उद्योगों ले विद्ञास डे लिए स्रहममता बरनाथा। हृपि 
ठघा उद्योग के उत्पादन में १००% वृद्धि 3 से १० बर्षों्मे काल का लग रखा 
चया रिस्त॒3 राष्ट्रीय आय २,५०० कराड़ र० से ददकर ५,००० करोड इ० हो झाय। 
भ्रौद्यायिक सेत्र बे एएपादन का ४०० बराद रु० से बदाबर २,००० करोड २० काम 
का लक्ष्य था । योजता में याज-निमाण नवीन उद्यायों की स्थापता प्रक्ति-््यादन के 
यों का निर्माण तथा यृद्ध-छामप्री के सुदापों प्रो भी विवसित बरते बी सिछयाहिय 
थी पयो थी। उद्योएों * पश्चाद योग्ला में दृषप्नि को प्रायमिबता दी पर्यी शी । दाडत्य 
में एप पृथक इपि विभाग छा एक मंत्री के बघीन हा, को स्थापना करने था 
म्रिप्परिय थी। 

इंसडा समस्त व्यय निम्त प्रबार विभाण्वि रिया गयां-- 

तालिका स० ५२-्िश्वेस्वोव्या-्योवना कया ब्यव 








(कद्रोड ₹० में) 
स्रद व्यव 
छ्दयोग ० 
क्न्पि ०० 
यावायाव शक्ल 
णिखा ४० 
स्वास्प्प है 
गृह निर्माय टररब 
बाय 3० 

दयोतग__१,४०० 





इस अदार योज्ना में ठीन सस्पाजों बी स्थापना की दिश्ारिप्रि छी शी 
डिनजो पारस्परिक सहयोग ठया सामज्स्य के खाय योज्ना को सचालित झरना था। 
धुननिर्माण बायोग्र गो एड नये प्रगठिश्रीत सविधान ने निर्माण वा बाय हरता था! 
लाधिय' परिषद ([00000707० 007) नये यप्ट के पत्पेक् छोत्र में छापिद विवाद 
डी देखभात करना था उपा राष्ट्रीय पुनलिमाय हेतु प्रधात करने थे । 

पाँघीवादी योजना 

मूल सिद्धान्व--गांघीदादी योज्ना यधीजी वी णादिक विद्ारषायर्जों ई£ 

डधारित थी श्रीमन्नारायण दाद्य सब १६४४ में निम्ति दबा प्रदाद्रित वी एदी। 





मारत म नियोजन का इतिहास भ्र्डछ 


गाँधीजी मे भारत की आधिक समस्याओं तथा उनवी अवस्था के सम्बंध मे जो भाषण 
तथा लेख समय समय पर दिये तथा लिखे उनको समावित वरके एक योजना वा रूप 
दिया गया और इस योजना को ही गांधीवादी योजना वहा जाता है | वास्तव म, 
ग्रांधोजी द्वारा स्वय कसी याजना का निर्माण नही किया गया। गाँधीवादों अथ 
“यवस्था का रिक्वात अग सभी साय अथशास्त्रिया यी विद्यारपाराओं तथा सिद्धान्ता 
से भिन्न हैं। गाँधीवादी अथ व्यवस्था वे चार मुस्य अथग हैं-- 
(१) सादगी (आएरफाणाओ) 
(२) बहिंसा (पा शतल्वा८०) 
(३) श्रम वा महत्व (58000(५ ० .4907॥) 
(४) मानवीय मूल्य (सित्फातप ४&/००) । 
सादगी द्वारा जीवन वी कभी त्षप्त न होने वालो इच्छाआ पर आत्म प्रतिराघ 
($५॥ (७॥एश॥/) लगाया जा सकता है और मनुष्य की निरन्तर घटन बाजी 
भौतिक आवश्यकताओं की पूति के लिए याजना वे समस्त साधनों कोव्यय बरत की 
आयश्मगता मही हाती एवं आयिक तथां सामाजिव यवस्था का इस प्रगवार सगठित 
किया जा सवता है वि जनसमुटाय के सामाजिब तथा नतिक' आंद्शों वी पूतिहा 
सके । भारत का रहन सहन भोतिवः सम्पन्नता पर ही आधारित नहीं है रास आध्मा 
के उत्थान तथा चरित्र निर्माण को भौतिक सम्पन्नता मं अधिव महत्व दिया जाता 
है । गॉधीवादी मोजना मे इस प्रकार की व्यवस्था के निर्माण का सभ्य था जिस्म 
आायथिव सम्पन्नता व साथ नतिक उन्नति भो हो सके । 
गांधीजी ये विचार मे पू जीवाद मानव जीवन का विभिन्न प्रकार से गापएण 
बरता है। पू जीवादी थर्थ व्यवस्था भ मणीन से उत्पादन हाता है धमिक वग वा 
शोपण होठा है तथा पूजीपति श्रमिक बग ब शोषण द्वारा ही पूजीका सचय 
करता है| इस प्रवार पूजीपतिया द्वारा पू जी एउत्रित बरन वे लिए गाँधीजी के 
विचार स हिंसक साधना का उपयोग होता है। इसके साथ ही, प्रूजीपति अपनी 
सचित पूजी की सुरक्षा ब॑ लिए भी हिसब' साधतो को अपनाता है। अर्थ व्यवत्था से 
इस हिंसा फो दूर करने व ज़िए पृ जीदाद वी रामात्ति भ्ावश्यता है। उत्पादन तथा 
वितरण दा विषे द्रीयक रण तथा इसके द्वारा प्रजाता-त्रिव समाज का निर्माण किया 
जाता चाहिए। 
श्रम को अथ “यवस्था म उचित महस्व देन बे लिए समस्त मानव-समाज को 
लाभप्रद काय से सगाता सौँधीवाटी योजना का सुख्य उह्ें श्य है। समाज के साधता 
तथा अवसरों बा सामान वितरण होना भी आवश्यक बताया गधा है। गाँपीजी 
आंधिव क्वियाआ को सदाचार तया मानवीय सम्मान स पृषक नहीं समझते पे | उसका 
विधार या कि आधिक क्रियाओं को हम केवल साधन सममता चाहिए जितक द्वारा 
मानव व ल्याण के उद्देश्यां की पूर्ति होती है। समाज वी आधिक क्रियाओं गा इस 


ऋदेद भारत में आधदिव' नियोबन 


प्रकार सगछ्ति दिया जागा चाहिए ढ़ि मासद में मानदता का अए बूत थबता समाप्त 
न हो जाय 

गाघीजी वे विचार में औद्याग्ेक्षरण मौसिक सम्पत्ति का प्राप्त बरतने के विए 
निरतर प्रयत्न मात्र है, जिससे मानवीय सम्मान तथा चरित्र दा झापण हाल है 
इसलिए हन्‍्होंने श्लव ग्राम इवाइया के विदरास एवं नत्यान को ब्रधिद गरवपूतर 
वताया | गाधीवादी अथ व्यवस्था में यत्र का विशेष स्थान नहीं लिया जाता । चरखा 
एंव कुटीर उद्यार्गों के विकार वा विध्ेष सह दिया गया है । 

उहँदय--यापीबादी यादवा एप दउदर्पीय योचना थो जिसक्ण अनुमानित 
ब्यय ३ ५०० बराषट रपय था / यह याजना दतित एवं चाख्दृतिक दपाने के ूय डी 
पूद्ति क लिए बनायी गयी थी । इसब] मुख्य रह दम १ वर्षों में जनसझुदाय # नौवि 
उया प्ाक्ूठित जीबन मं उन्नति करना घा।योजना में मुख्य दय्य के » साख 
ग्राम्मों म॒ नवाब तावन छचार करना झा नौ इसलिए बच्ानिक हेपि तय | 
उद्यागों के विवास कर विद्येप महत्व दिय्रा यथा । घाजना वा मुल्य लय ”लखझूटोय 
बे जाबन-स्तर को निधारित 'यूनठम सोमा ढक लाठा था। बूलतम जोवन-स्ता गे 
निम्तलिखित सुविधाएं” सम्मिलित बी गयी घी-- 

(१) निम्रमित भाजन जिससे २६०० बारी प्रति दिल प्रति व्यक्ति वा ऋदाव 
हो था मिसकी ज्राग्त ५० २० प्रति माय युद्ध क पूवर मूल्यों के आधार पर) उसी 
क्षेत्रों में हो । 

(२) प्रवेक्त व्यक्ति को २० यज वस्य वापिक प्राप्त हो जिचकी लाख 
जाना प्रति गज से ४ २० वापिक हो । 

(३) परेवू तौएधि एबं अय सामाय ब्ययों एए झ 7७ श्र॒त्ति वर्ष ब्यक्तिशा 
प्रवध हो । 

इस प्रकार प्रयक व्यक्ति का पूलवम वापिर घ्यय 3२ ग० “खा पद्म मौर 
यांजना ने अनुशातों के ल्राघार पर उस समय कौ प्रव्रि स्यक्ति आय बा जा (रस र० 
भो, ४ ग्रुद्य बटाने को आवश्यकता बठाय पढे । इस डे स्य हो मृत्रि के लिए दाइरा 
में कृषि तथा एड़े उद्यायों का वतानिक्ष स्वर पर विज्ञात्र बरने दा खायोदत किए 
ग्या। 

इुषि--खाद्ाह्रों में शाप्ट्रीय आममिमरता तथा अधिवदम क्षेत्रीय जाम 
निर्भरता वे उद्देयों जो पूर्ठि के आघार पर हृपि विद्यय्त ही योजवा विखित की परदे 
थो । इसके लिए जमोंदारी तया रेब्यठवारों वो हटाकर यामवादी बन्दादस्व [० 
पबह५ इला।०णध्ता) वा भायोजन किया ग्रया। ब्रामवादी ्वृसि प्रव देन में सम्दे7 
अम्र-सम्राज छायूहिकस्पेश आम को यूथ का खयाव सायज्य क्य देव वा रच दागों 
झा । प्रास परचायत ग्रामीणों में सूमि का विवरण करें तथा तससे यान वर है ५ 
लगाने उपातित अनदे रूप में तिया जाय, विन्नको सात्रा सपरॉदित इज कार 








रा 
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अथवा 2 भाग हो । सरकार पीर घारे भूमि वा मुजावजा देकर उस पर अधिकार 
प्राण कर ले / यह भी युकाव लिया यया था वि उत्तराधिकार म प्राप्त हुई मुमि वी 
५०% पू जीगत लागत उत्तराधिकार-कर के रूप भ ली जा सकती है। योजना मे 
भूमि के ऐच्छिक एकीकरण सहकारी कृषि आदि को भी स्थान दिया गया । 
ग्रामीण ऋणा को समाप्ति के लिए विधेष “यायालया की स्थापना का सुझाव 
था। ये “यायालय प्रामीण ऋणा वी छानवीन करें तथा अनुचित ऋणों की राधि को 
कम बर दें और दस व ते पुरान ऋणा को रद कर दें ) ऋणदाताओं को सरकार 
२० वर्षीय बाण्ड प्रदाव करे तथा इन बाण्टा का भुगतान कृपक से किश्तों म प्राप्त 
किया जाय । हयक का साल सम्परयी अय सुवियाएं मी प्रदात को जाए"; निजी 
रूप से स्पया उधार देते के “यवसाय को प्रतिवाधित कर दिया जाय। योजना में 
सिंचार्ट का सुविधाओं की दुगुता फरन के तिए १७५ करांड रुपय अनावतक तथा 
५ क्रोट सपय भावतक यय का आयोजन क्रिया ग्या। याजना मं ४५० करोड़ 
रुपये भूमि-सुघार भूमि को कृषि योग्य वनान मूमि क्‍टाव यो रोजते आति पर व्यय 
क्ए जाने वा आयाजन किया गया था। क्ृपि विवास्र क विभिन्न कायक्रमा पर १२१५ 
कराड एपय या “यय विए जाने का भ्रवघ जिया गया था । 
प्रापोण उद्योग--ग्रामीण समाज का आत्मनिभरता के स्तर पर लान क लिए 
गृह उद्यागा क पुनर्स्थापत तथा विकास का आयोजन किया ग्रया था। कातना तथा 
बुतना इृषि के सहायक उद्यम समभे गय एवं प्रत्येर “यक्ति को स्वयं बी आवश्यकता 
नुसार बस्तात्पादन करना आवश्यक बताया गया। अय गृह उद्योगा जमे क्रायज 
बताना तेल निकाजना घात कूटना साउुन बनाना दियासलाई बनाना गुट बताना 
तथा भय उपभाक्ता वस्तुओं के उद्योगा वे विकाप्त का भी आयोजन क्या गया। ग्रह 
उद्यागा व विकास हतु राज्य को टिल्पी की निम्नप्रवारण सहायता करता आव 
इयक था-- 
(१) सहकारा। समितिया की कम याज पर साख प्रटात करना 
(२) फुटार उद्यायों वो आर्थिक सहागता प्रदान करना 
(३) ग्रह उद्याग। का दृ"द्‌ उद्योगों स स्रक्षण प्रदान करना 
(४) कच्चे सान् के क्रय सथा विभित साल के विक्रयाथ सहकारा सम्रितिया 
को स्थापना करता 
(५) वानत्रिक प्रशिक्षण की सुविधा प्रदान करना । 
ब्राधारभूत उद्योग (9980 ॥700585)--याजना म अग्रचिलित वृह़इ उद्योगा 
बी विवास का आयाजन किया गया-- 
(६) रखा सम्बयी उद्यात 
(२) जवविद्यूत “ाक्ति उद्योग 
(३) सानें खादवा धातुलाघन तथा वन उद्याग 


हश्‌० जात में जाधिक नियाजद 


के; (४) मीन ठया मचीनों के बोजार बनाने क न्‍्याग, 

(9) दृहद इ जीडियरिंग उच्चोय दया 

(६) बढ रखायव व्यय । 

ड्रहद व्यागों वा इस धवार नियमित रुप से सचालित विया जाय कि य गृह 

उद्योगों से प्रतिस्पर्धा ऋरघन बे स्थान पर शुर उद्योत्रा व विद्रास में सश्यत्त हों। इन 
आधारदूत त्यागों का पन्‍्य द्वाय सकालित जिया जाबव खरबार द्वाद् अपिवार 
तथा नियजण प्राप्त करत व॒ समय तक ये दद्याय अजाहझ स्ाहखियों (2:2८ 
ह४४6एा८्पएश५) द्वारा सचालित रहें परन्तु राज्य इनके द्वारा निर्मित वस्तुओं के 
मूल्य साहली शा जाम सथा अ्रम-ब्ययस्था पर वियस्त्रप रखे टूटई रदा्ों ब्य 
बिके द्रीपव॒रघ लांधिकर सामातिद ठया सनिव आददइप्रर्ठाओं के जाघार पर हिया शाप 

अर्ये ब्यवस्था--दस योहना का समस्त ब्राबवरकू ज्वय २०० झट पे देश 
बनावतक़ व्यय २१,५०० कटयंड ”प्रये तिश्चित किया एस । उसका विनिन वहीं पह 
वितरण इष्त प्रवार था-- 

ताविका स ० +२-गायीवादी योजना का व्यय 
ब्यूय (क्राढ सफो मे) 


मद अनावर्तक आवक 

कि य अकी5 274 2 अमल अल जा मल 4:म 2 परी जल जल 2 पके 
ह्पि ३१२३४ ० 
ब्रामीय उद्योग ३५४० 5 
जाषारयूत्र ठया दृषद सथोग 4००० ज+ 
यावायाह ड्रग हर 
जनन्‍स्व्रास्थ्य ज्द० डे 
विखा २६५ ३०० 
अन्वेपण मान > 
अं मि+ पक 
याग ३,४०० ७०७. 





कृषि पर स्पय ड्ान वाली निर्धारित रादि झारा हृपि कज्षा विद्याम इतना हे 
की सम्मावता यी कि हि काय दस वर्षों में दुएती हो जाय । बह की झतुनान शायर 
गया वि प्रामैस स्याएं दे व्िद्यास र सिए श्रति गरम #,००० सर ब्ये ब्राहयल्ता 
हांगी और यह राट्धि राज्य द्वारा प्रामन्पाचायठों बधवा खहवारी अधिदोर्पो रा दीय- 
कालीन ऋण वे रूप में प्रदान दी जानी घी जा २० वषे में देव झ्ोती थी? बह मी 
अनुमात था कि खपनग्र ४०० छ्यड़ २० राज्य डाय विजी बाहनियों ठछपा न्‍िधियों 
द्वाद्ा सचालित काधायृत “थोगों को ऋष करने पर व्यय हागा उद्ा थैप्र १०९ है पर 
ह० आधारधपृत तथा रखा-सम्द घी उद्योगों के दिकास पर ब्यय किमा डायया। हक 
बाठायाठ भे २५% वृद्धि ठया ब्रासोस क्षेत्रों में २,००/००० सोज उम्दी बवदिस्दि 
सके बनाते का सल्य रघा यथा । सास्वीय तथा विदेशों शहाजी कस्पतियों आओ री 


आरत मै नियोजन का इतिहास श्श्हृ 


क़्य करने का आयोजन क्या गया। ग्रामीण चिक्त्सालयों तथा नगरो मे प्त्यक 
१०,००० अ्यक्तियों पर एक अस्पताल स्थापित करने का लक्ष्य रखा गया था। हिपा 
के “यय का पाँच भागा मे विभाजित क्या गया--बेसिक सिवा माध्यमिक सिखा, 
प्रीढ शिक्षा विद्वविद्यालयीन शिक्षा तथा प्रशिक्षण 
योजना की निघारित अनावतक राशि का तीन साधना--आ तरिक ऋण 
तथा बचत मुद्रा प्रसार तथा अतिरिक्त कर द्वारा प्राप्त करन का लक्ष्य घा | आवक 
व्यय कौ राश्षि को राजकीय उद्योगो तथा जनमेवाओ की आय द्वारा प्राप्त किया जाना 
था । विभिन साधनों से डिस्न प्रकार अच प्राप्त होने का अनुमान था-- 
तालिका स ० ५४--गाधीवादो याजना के अथ-साधन 








साधन आय (करोड २० में) 
आन्तरिक ऋण २००० 
मुद्रा प्रसार १००० 
कर हूँ ५० ० 
यांग ३४५०० 


झालोचना--इस योजता के दो पक्ष हैं--ग्रामोण तथा नागरिक । इन दोनों 
ही क्षत्रा वा धिकास विभिन्न आधारो पर करने का आयाजव किया गया। ग्रामीण 
क्षेत्र में परम्यरागत जीवन को बनाये रखे का सुझाव था परतु कुछ आपुनिक 
सुविधाओं मे वृद्धि करने का भा आयाजन किया गया। दूधरी आर नागरिक सत्र मं 
राज्य द्वारा गचालित बृहद तथा आवारसूत उयाग। के जिकस का आयाजत था। 
जगर निवासिया के जावग का तदनुसार आधुनिक विक्ञास होता भी अनिवाय था । इस 
अ्कार आधुनिक नागरिक जीवन तथा परम्परागत ग्रामीण जीवन मे सामजस्य स्थापित 
करना एक कठिन समस्या का रूप ग्रह कर सकता थी जिसके हल के लिए योजना 
में प्रकात नही डाला गया । 
योजना से व्यक्तिगत आधषारभूत स्वव-त्रताओ को अशुण्णा बनाये रपने को 
विशेष महत्व दियां गया इसोलिए कठोर आधिक भ्रब्धों तथा निय-त्रणा का यौजता 
में स्पान नहीं दिया गया । आधिक समातता व लब्य का पृ हेतु आधथिक नियवरणां 
यो नहीं प्रत्युत आत्म प्रतिरोध एव सामाय चरित्र निर्माण ही मपुत्रित समझे 
जाये ये । 
ग्रामीण क्षेत्र भ आत्मनिभरता क स्तर पर पहुँचने के लिए ग्रामोष सबतों 
मुझी उन्नति की आवश्यकता थी और इस काय के विए प्रति मास ५ ००० स्पय वी 
शाति पर्याप्त नही हो सकती थी । यांजना मं श्रम के पारिश्रमिक की नीति पर विद्वप 
ख्यान नहीं टिया गया । ग्रामों मे निजी व्यवसायों के विकास के साथ राय द्वारा यून 
सम पारिश्रसिक मिरिचिन करता आवश्यक था जिसमे ग्रामीण टिल्पिया तथा अरभ्िकों 
का छोटे छोटे पू जोपतिया द्वारा शोपण क्ये जाने की सम्मावना न रहे। 


भ५२ मारत में आंगिक नियोजन 


अय-सापनें में मुद्रा-प्रस्ार को विरेष स्पान दिया ग्रया घा। मुद्ाय्रतार, 
आशिक नियन्बणों की अनुप्स्यिति में मुद्मा स्फोति का घातक रूप घारण कर सकक्‍ठी 
थी। टूपरो आर, योजना के केवल ऑन्‍्चरिक बय साधनों पर ही मवललम्बित रहा गया 
था | विदेशियों ड्ारा सचाल्षित उद्योगों को क्रय करन पूंजीगत वस्तुओं का विदर्शों से 
छापांत करन बादि वे लिए जो विदेशी पूजो वी आवश्यकता शाठी, उम्र हेतु काई 
विचेष आयोजन नहीं क्या गया। 
इस याजना को एक महवप्ूण विशेषठा मह है कि इसमें भारत द्वारा बपनी 
यावना के भ्रध्यम से एशिया के दया मय पिछड़ हुए राष्ट्रों का प्रथ-प्रदशन करने का 
ल्य भी रखा गया था । धिंचार्र वस्त्र जाश्ा ठथा इस्पात उद्याग, जल विद्युत ठया 
कृषि से प्राप्त अनुमचों स जय राष्ट्रों का अवगत कराया जाता या। एपिया के खबे 
राष्ट्रों बे युवकों मा ठानत्रिक सम्धाओम प्रतिलण-सुधिधाएं प्रदान वरते वा भी 
शआयाहन था। विभित पिछड राष्ट्रों दर मध्य संयुक्त रपस पाश्चात्य साप्ठी के 
तातिक विशेषत नियुक्त क्िय जान बी भी सिफारिश की गयी थी। 
कोलम्बों योजना भौर भारत (००००० 279० 2०० 77०7०) 
महायुद्धोपरान्त बनक राष्ट्रों बा राजनीडिक स्वतस्वता प्रात्त हट और इस 
राष्ट्रों वी आर्थिक समस्याओं वी आर विशेष ध्यान दिया जाने लग्रा । दक्षिणी ठ्या 
दलिए-पूर्वीं एशिया के जनस्मुदाय का जीवन स्तर बयन्त गोचनीय या भौर यह 
अनुभव किया गया कि बन्तर्राप्द्रीय स्तर पर पारस्परिवः सहायठा से तियाजित बाप 
विकास सम्भव है। इसरो पृष्ठमूमि में जनवरी, सद्‌ ३६४० में ब्रिटिए्र दाप्ट्र मप्हल रु 
विदेश मात्रियों वी सभा में यह सिफ़ारिय की गयी कि दसतिणन्र्वी एथिया वे जन 
समुदाय मे जीवन-स्तर म सुधार किये जाए तथा उनके हिताथ अ्यन विये जाये 
जिससे ये खेत्र कपन॑ वृहद सम्मावी साधनों दारा उद्धार को सम्पन्नता में कपता गोप८ 
दान दे सर्वे | इस सभा मे एवं सलाहशार-समिति (209ण/४/:४ 0०छण्णाध्णे 
वो स्थापना थी जिसको उपयु त्त क्षेत्रीं वी समस्याओं का अध्ययन बरन तथा खशा 
और विश्व का ध्यान आकपित करने ना काय सौंपा गया। इस समित्रि की अ्रथम वैण 
सिडनी (आस्ट्ू लिया] में हुई और यद्द्‌ निश्चित किया गया कि राष्ट-मप्थ्ल के यप्द्री 
को अपने क्षेत्रों क॒ विकास हेवु एक छहवरपोय विज्रास्योड्ना का विमाण कसा 
चाहिए जो छुताई सन्‌ १६५४१ से प्रारम्भ हो । योजना में आधिक विवास्त व वर्यत्रस 
के साथ-साथ ता चिक सहयोग को याजनाएँ मी सम्मिलित वी पर्वी | प्रारम्भ मे 
याजना में आस्ट्रेलिया कनाडा श्रीचवक्ा, भारत, स्यूजीलप्ड पाविस्धाव ब्रिटन, 
मताया सिंगापुर, उत्तरो वोमियों ब्र,नी ([87एण०) तथा साददाक सम्मिलित थे । 
सब १६५१ में सबुक्त गाज्य बमेरिक्ा ने भी योजदा में खहयोग्र दंगा स्वीद्ार किया + 
तत्पदन्ात वर्गा वस्वोडिया, हिल्ददीन जापान, लाओोद सैप्राल फ़्लिप्राइन, स्या्े 
ठया वियतनाम नी सम्मिलित हा पये । इस श्रवार दशिफजूकी एप्रिया हे सभी हेए 


भारत मे नियोजन का इतिहास श्श्र 


इसमें सम्मिलित हा गये। ब्रिटेन कनाडा आस्ट्रेलिया युजीलण्ड स्रयुक्त राज्य 
अमेरिका तथा जापान सहायक देश (20705) हैं । इस समय क्ालम्वो योजना म 
२४ सदस्य हैं। इनम से १८ देश दक्षिणी एवं दल्विण पूर्वी एचिया तथा छह देध इस क्षेत्र 
के दाहर क॑ है। इस क्षेत्र के सदस्य देश अफ्गानिस्तान मूटान वर्मा कम्बोडिया,. 
सालान भारत इण्डोनंशिया ईरान दलिणी कोरिया लॉओस मगलेलिया मालदीप 
द्वीपसमूह नेपाल पाकिस्तान फ़्लिपाइस सिग्रापुर थाईलण्ड तथा द्िणी वियतनाम 
है । छह सहायक देशा (00707 (०७४7९5) म॑ कोई परिवतन नही हुआ है । 
उद्दलप--कालम्घो थोजना का भुस्य उदंश्य दक्षिणो एव द्सिश-ूर्वी एशिया 
क॑ राष्ट्रा के आयिक विकास द्वारा इन देगो के अधिवाप्तिय। के जीवन स्तर म सुघार 
करना है। आर्थिक विकास क कायक्रम सहकारा मावता के आधार पर बनाए 
जात हैं गौर खाद्याता क उत्पाटन को विगेष महत्व दिया जाता है। पाजना के 
अन्तगत दो प्रकार की सहायता प्रदान वी जाती है-पू जी पी सहायता तथा ताविक 
सहायता | योजना को सलाहवार समिति इसव कायत्नमों की प्रगति का मूल्याक्‍्त 
करती है भोर पू जी क भायोजन पर विचार विग' करती है । ताजसिकः सहायता मं 
समवप स्थापित करने क॑ विए तात्िक सहायता परिषद वी स्थापना को गयी है । 
सहायता--को लम्ब। याजना के अतगत सहायता अनुदात एक देश को सरकार 
द्वारा दूसरे देश वी सरवार कों ऋण एवं साख क रूप म तथा तातत्रिक सहायता 4 रुप 
भ दा जाती है । अधिकतर सहायता स यह प्रतिबघ हांता है। इसका उपयोग पहापता 
देन वाले देश से प्रसाधन आदि क्रय करने पर यय किया जाय। पर जा की सहायता के 
अ-तगत जा वित्त प्रदान किया जाता है। उसक्ता उपयोग विकास परियाजनानो के विए 
आवश्यक यत्र एवं उपभोक्ता वस्तुआ जसे गेहू आदि का आयात करन के लिए किया 
जाता है । इग आयात वी गयी वस्तुआ वा विक्नय करने रो राहायता प्राप्त करत वाल 
देश को जो स्थागीय मुद्रा प्राप्त होती है उसका उपयाग विकास वायब्र मो के जिए विया 
जाता है ॥ दानतरिक सहापता क अन्तगत इस क्षेत्र क दगों को विद्ञषण भेजे जात हैं जा 
प्रशिक्षण शोध काय एवं विकाप्त म सहायता प्रदान करत हैं । इसक अतिरिक्त सहां 
यता देन वाले देशो के विश्वविधातयो एवं श्रशिक्षण सस्यानों एवं श्ौ्योगिर यवसायां 
मे इस क्षेत्र क विद्याधियों वो प्रशिक्षण की सुविधाएं प्रदान का जाता है । 
सन्‌ १६६६ के म्रध्य तक सहायक देरा (0ण0प्रण (०णा0:८७) न कुल मिला 
कर १४ ६२० करोड रुपये की सहायता प्रदान की । इसम से १२६०० करोड़ रुपया 
समुक्त राय अमरिका ने तथा, ६५५ कराड रुपया ब्रिटेन न प्रदान क्या । समस्त सल्स्य 
देगा हारा सतद्‌ १६६७ के मध्य तक तातजिक सहायता पर ६७७ करोड रुपया यय 
क्या गया | इसम स १३७ करोड रुपया प्रथिक्षण पर हे३० करांड रपया विधपरणा 
का सेवाओं पर तथा लगभग २३८ करोड रुपया प्रसाधना पर व्यय क्या पया। 
यद्यपि सहायता प्रदान करत वाल राष्ट्रा वे आय स्तर म काफी वृद्धि हा पयी 


अ्श्ड आरत नें आधिश नियोशद 


घरनतु खत १६६१ के दाद से कावम्दान्यास्ता के घन्‍्दारंत् विदेषे उहायता के प्रौदाभ 
मे पर्योप्त बृंद्धि नह्हों हुई है | दास्तव में सहादतय दे परियाय में सम्ार मर में दुल्प- 
स्तर में डूद्धि होने छया ब्यूज एवं पुराने ऋरों को बापसो दे व्यरण कती झा उयी 
है । दर्तसाव सहायता कया बड्य माय विज्ाबो दुखद शप्दों झय ब्याज के दुत्यन शत 
बुणने क्राणों वी किइतों वे शोदनाय >रप हा जाता हैं। 
कपेवम्थी योजना और मात 
आापमस्धा-याज्या के धा"म्म से २१ दिसमस्दर सन १६८ ७ तक भांटव ने १5८ 
विद्यों गा याीविर सहयाथ बाज्या (ल्‍फरंमल्श 00-09"न्‍0009 558*27*) रे 
जन्दात प्रशिक्षण की सुद्दिघाएँ प्रदान को हैं। जात नपान टॉबेटर इजोविपरिए 
डिम्बर रिसच, जन्प बचत 'परकन्मा-ठान्बिका ($ए्डुआ 4००४०००७७) कावययन्पा 
मे मुपार आदि के विश्वेपज्ञों गो रानिघाए मी झारत शा प्रतत की पयोँ । 
झूबरी बार, सारत से जनयसे खत १६९ ७ के छन्‍्द्र कुक ४३५ बविदे'पे दिफराडी 
को सेदाए' लो ठया ४६६५ नारठीदयों को बोदस्वा-योंडना वे रदन्प देणों में स्वास्थ्य 
खुद चित्रिया (१6८४८७) झुम्दाबों पिला जादान्न एवं हृपि तदीग एवं झथाएछ 
शम्नि एव ईयन इ छीनिर्यारय यातयाद एश उचाट, साव्य अधिदाएय दण्य टुरुण 
कै सत्र में प्रशिषतर दी सुविधाएं द्ाप्त हुई । 
कालस्वो य्राजया के बन्दाव झयात्र को आपिक दिक्ान् हेतु ३६३८ ऋफ्ढ 
कपया की सहायता बास्ट्रेविया ले ३१६ ४१ ऊपड उद्य अठाडांम्रे दा $ ०६ 
आए” रुपया स्यूजोबेप्ड के ठया २०४ कराद रपये को शटायदा तिल से हे! 
फिसम्बर सन्‌ १६६७ तक प्राप्त हुई । 














अध्याय २७ 
प्रथम पचवर्षीय योजना 
पृसताई कोएट शव ए99] 
न नननननय न रन न 


[प्रथम योजना के प्रारम्भ म॒ अथ व्यवस्था का स्वरूप, भारत 
में नियोजन का प्रकार, प्रजाता/तिक सियाजन की सफलता योजना 
के उद्दंश्य एवं प्राथमिक्ताएं योजना का व्यय अथ प्रवचन, 
हीनाथ्थ प्रबंधन योजना के लक्ष्य एवं प्रगति--क्षपि साम्रुदायिक 
विकास योजनाएँ भौद्यांगित्र प्रगति, यातायात एवं स च/र, समाज 
सेवाएं उपभोग एवं विनियोजन, ग्रामीण विकास की याजना 
यांजना की अरफलताएँ) 

प्रथम यांजना के प्रारम्भ में अथ व्यवस्था का स्वरूप 

यह स्पष्ट है कि अल्प विक्सित राष्ट्र म॒ नियोजन की आवश्यकता अत्यधिक 
होती है। उत्पादन के साधना का विवेकवूण उपयोग करने तथा उनमे बृद्धि बरने के 
लिए योजवाबद्ध एवं सर्मावित प्रयासा की आवश्यकता होतो है। विभित्र दायवाहियों 
में पारस्परिक सामजस्य के अभाव में राष्ट का चतुमु खो आधिक विकास सम्मद नहीं 
होता । केवल नियोजित अथ -यवरस्था द्वारा ही राष्ट्र के समस्त साधनों तथा आावश्य 
'कताओ को दृष्टिगत करके विकास को ओर अग्रसर हाना सम्भव है । राष्ट्र वी दीघ 
तथा अल्पवालीन समस्याओ ते आधार पर भ्रयास्रो को निश्चित करके पूष निश्चित 
ल/्यो की प्राप्ति हो सकती है । सत्‌ १६४७ में भारत मे राष्ट्रीय सरकार की स्थापना 
जे उपरान्त देश वी आधिव समस्याज। का निवारण करने बी दिया मे विवार किया 
गया । राष्ट्रीय सरवार को अपनी आधिक नीतियां को निश्चित करने के पूद्र निम्त 
लिसित अथ यवरथा क॑ तत्कालीन स्वरूप तो तत्वा पर ध्यान विगेषश्पेणश कद्वित 
चरना आवश्यक थां--- 

(१) ब्रिटिश राज्य मे देर को श्रय व्यवस्था--अग्रे जी सस्‍वार द्वारा भारत 
चली अथ व्यवस्था को इस प्रकार सग्रठित किया गया था कि इससे ब्रिटेन के व्यापार 
को अधिकतम लाभ प्राप्त हो।॥ मारत का एक दहृपित्रवान, विगेषकर कच्चा माल 
उत्पादक देश बता टिया गया था तथा कृषि की भी एक अविवस्ित ब्यवस्ताय को स्थिति 
हो गयी थी। जजर एवं छिल्त भिन्त राष्ट्रो म खाद्यान्ना को 'यूनता वी पूर्ति हतु भो 


भ५६ भारत मे आधिक दियोडन 


बाई ठोस प्रयन सही किए गये ये । ब्रिटिश चआरुतवाल में मारठीय बर्च-्यवम्या के 
मुख्य लखण निम्न प्रकार यं-- 

(ज) बाय का बायधिक्र कमान वितरण 3 

(आ) बाय का अधिकाश विलास की वस्दुर्जों तथा बटमूस्य घाठुओं, जँसे 
खाना ब़ चौदी एशतित रतन के लिए उप्याएे शिया जयवा था । घतो-वप्र जिम्रझये 
आय अत्पधित थी अपनी दचत उत्पादन ज़ियाओं में विनियोजित करन के स्थान पर 
दिलासिता की विदयों सामग्री ठया बाय सम्पत्तियों आदि पर व्यव करता था । दस 
प्रकार एप्दीय वचठ राष्टीय क्षादिक विद्यस हतु उपयाए में नहीं खावी झाता यो ॥ 

(६) इ यर्ष्ड को ओदायिक ज़ात्ति के पहचात्‌ सारत को हलिटन द्वारा तिभित 
बस्युर्तों वा विक्य-म्थाव मात्र दवा दिया गया और भारत से कच्चे मात दया खाद्यानों 
बा नियात शिया जान जाग + इस ध्रबाएर ऋएत का दिटन वी ऋृषिश्िधान पृष्ठनमि में 
दरिवरतित सर दिया एया था । झात क न्योप इस अक्ार खर्वया सप्द दृवए ये 4 

(६) सारतीय कृषि का नी विकास ही आर प्रखर नहीं क्षिया गया। भारतीय 
इृपक वा पूजी को यूनता, अच्छे उपकरणों वा अभाव, व्रमि-्तम्बछी बरदार दिघयात, 
अधिक उपान झ्रूमि पर जनरस्झा का निरन्वर बटज्ञा हुआ भार हृषि की मानमूत पर 
विनाता और खिचार्द क झापनों की जयस्त कर्मों द्ूमि ढा छाटे-्छोइ अठानका्य 
दुवर्डी स विभाएन आदि रठिताइसों दवा झामना करता प्रदठा खा। हपक की जाप 
तथा उपादत दानों इतन बस ही गये थे दि रसबे द्वारा इृपि पर निभर रहने बाली 
जनसंख्या वा मरप पोषण नी कठित दा यहरी खठी के लिए कोई ठुविधाएं क्ाव 
ने हान के कारण उत्पादन में निरन्तर बसे होती जा सही यो । 

(३) बव्िदित शासन ने भारतोय सम्यठा की शति परुचाने में बोर इसी नहीं 
रुघी ) जनसमुठाय के छोवन-स्तर में दृद्धि बरते के लिए उग्रिठ लिखा गहेंननिर्माण+ 
दलित तथा पिछड़ी जातियों वा विद्ास श्रम ट्विज्ारी योजनातों छादि को औद 
काई कायदाहो नहीं को ग्रयी॥ हदसमुद्यम्र म परिझस और टिशेपर दायेरिक 
परिश्रम के भलि छुशा उपत कर दा गयो। लिखा द्वाघ कार्यालयों छे सिए वाई 
उत्पन विए र्यथे नथा देधानिक एवं तान्विक प्रीिरस वो ओर बोई घ्यात नहीं 
दिया गया । 

इस प्रकार भारतीय जाथिक उस्मा समामिक व्यप्त्या में ऐेउ परिवर्तंद के 
दिए बय जि ब्रिटन के आपिक तया सामाजिक जीवन को उच्चतम सौझा देक पहुँदान 
प्र पूरक था का फर ॥ इस समस्त व्यवस्था में परिवदत डदुघा सुषार करत 5 हरि 
सम्पृण भारत को एक इकाई मानकर योज्नावद्ध आर्वेक्रम वा साइन काला 
आवश्यक था 2 

(२) दिन्ातत का ब्रभाव-न्दतस्तता-्याप्ति के छाथ देश दा विनाडत 


मी हो एथ विससे खरत की झाविक समस्याएं जीर को गम्मोर हा दी! हा हि 
क्षदिस्वात 
का १० २० ००० दगमील खेत्र ठया ३* ५ कद्ाड जनसस्या और क्र्देर 
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३,६९१ ००० बगमील क्षेत्र तथा ८ करोड जनसख्या प्राप्त हुई। इस प्रतवार भारत को 
२७६ “यक्ति प्रति वगमील तथा पाक्ल्तान को २२२ “यक्ति प्रति बगमील के हि्ताव 
से प्राप्त हुए थे । इसके अतिरिक्त पाकिस्तान की कृषि योग्य भूमि अधिक उपणाऊ थी 
जिसके ४५% भाग म सिचाई के साधन उपलध थे | इसके विपरीत भारत मे क्धि 
गोग्य भूत्रि को वेबन २४ ५ भाग मे हो साई के साधन उपलब्ध थे ! उसके पल 
स्वन्प भारत का साथातन्ना तथा कच्च माल वी खयूनता वो कठिताई का सामना 
करना पड़ा। 


विभाजप के पश्चात्‌ औद्योगिक क्षेत्र म भारत क सम्मुप्त और भी अधिक 
कठिताइयाँ आया । अधिकतर यूहद उद्योग भारत को मिल परतु कच्चे माल के 
उत्पाटन के क्षेत्र पाकिस्तान में चल गये | सन्‌ १६४४ वी सूचनाओं के आधार पर 
अविभाजित भारत वी ६० ४९ ओऔद्योगितर इशाइयाँ जिनस समस्त कक्‍्मचारिया का 
६३ १५% भाग बाम करता था भारत वो मिले । जूट ऊत कागज आहि कच्चे माल 
मी प्राप्ति म बड़ो कठिनाइयाँ हुई जयबि खेल वा सामाव चीड फाड का स्ामात, 
रोजिन आदि उद्योगों का कच्चा मात्र भारत म॑ उपाहित होता था। इतवः उद्याग 
पामिस्तान का बिल । सूती बस्च्र उद्योग की ३६४ मिप्ता मरे ३६० भारत म आधी 
प्रातु ४०% कपास उत्पादन करन बाला क्षत्र पाक्स्तान मे चला गया । 

बिलगी ग्रापार के क्षत्र में विभाजन वे फतस्वरूप भारत के निर्यात में कमी 
और आपात मे पृद्धि हो गयी क्‍्याकि खाद्यान्नो तथा मशाना आदि वा अधिक आयात 
किया जान लगा जयकि नियातर योग्य वस्तुआ जश्े लूट निमित यस्तुए कपड़ा कच्चा 
माल आदि का उत्पादन कम हा जान के कारण इनका निर्यात कम हो गया । 

विभाजन क फ्लस्वरूप पाविस्तान से ब्टी मात्रा मं विस्थापित भारत आय । 
इन विस्थापित। दो आवश्यक सुविधाएं भ्रटान बरत तथा उनके पुवर्वात्त का जापाजन 
बरना भारत सरकार को अत्पावश्यक हो गया था। इस प्रकार विभाजन द्वारा भारत 
थी अथ-पवध्या को बडी क्षति पहुँची और इस दाति का पूति सरत ये लिए याजना 
बढ़ प्रयास वी आवश्यवता स्वाभाविव थी । 


(३) स्वतात्रता दे पदचात जनता की भावनाएं --सन्‌ १६४७ तक भाए्त 
भी समस्त मानवीय दाक्तियाँ स्वत-त्रता प्राप्ति म लगी हुई थीं। स्वतजता प्राप्ति के 
यइचात जनसमुदाय मे नवीत सुप्मय जीवन पी आधा ने तीव्रता ग्रहण व सी । 
इस समय नवीन राष्ट्रीय भावना उत्पन्न हुई जिसने प्रयक नागरिक यो राष्ट्र क पुते 
निर्माण तथा सुपमय जीवन बनाने के वामप्नम में सहयाग देने वे लिए प्ररित किया । 
जनसाधारणा वो राष्ट्रीय सरकार से आश्या थी कि वह देश का पुनसंगठन इस प्रत्ार 
थरेगो वि उन्री आथित्र तथा सामानिंव सम्पन्नता को स्वप्न पूण हा जायगा। इन 
विचारधाराओ वी प्रृष्टमूम्रि म मारतोय संविधान मे नाति निरेंगड सिद्धान्त (ए० 
॥६९ एग्रचटए० ० 506 ए०॥०)) द्वारा देश का. भावों आधिक तथा सामाजिक 


श्शूद आरतठ भें आदिव नियोजन 


जीवन को व्यवप्या विश्चित को गयी। इव आाधारपूत सिद्धान्तों द्वारा निम्प सुविधाओं 
का ध्ायोजन क्या गया-- 

(ज) जीवन स्तर तथा भोजन मे वृद्धि , 

(था) जनसाधारण के काय करन, पिश्ता प्राप्त करत तप्मा छाझाजिक छोमा 
(8004 7%078700) के नधिकार वो मायता 

(३) महत्वपूण भौधिर रापनों के अधिकार तथा वियम्वण में परिवदत 
जिससे साम्राय हित हो , 

(६) रमस्त श्रमिक का परिपृष जोवन (#णाध [६] का श्रघूर कवितार 
([७7्र५५७५० एाष्टोए0) , 

(उ) हृपि तथा पगु अधनध्यवस्था था नदीनीबरण तथा गृह उद्योगों की 

उनतति ! 

राष्ट्रीय सरकार को इन क्षायोजनों की प्र हयु बारताद्रद कार्य्रन 
स्यचस्था करना आव”यक था इस्तौविएं माच सन्‌ (६५० मे योजना आपोए 
स्थापना को गयो खिसने अपन कायप्रमों को तीच मुरय भागों मे दिमाजित शिया-- 

(भ]) दिठीय महायुद्ध तथा विभाजनोपरान्त बी समरदाजं छा निवाररा तथा 
अनियमित व्यवस्था का निरस्तीकरण , 

(आ) दीर्पगालीव आधिव' सन्तुलन का निवारण , 

(६) राजकोय नीतियों के बाबारसूव ख्िद्धान्तों दया तिश्चित्त जायाज्नों की 
प्रति हेतु आाधिक तथा सामाजिब व्यवस्था का पु्नामर्माण ॥ 

(४) द्वितीय महायुद्ध हे पश्चात्‌ मुस्यों में दृद्धि-हडिर्त य महाबुद्ध ने परच्यत 
देग में मूल्यों मे अत्यधिक वृद्धि हो गयी थी। पाक मूल्यों म ४३ ग्रुनी दृढि हा गयी 
थी । इस प्रकार श्रमिकों के रहन-सहन बे लागत सूचक बक (600 ० गाएड 
]7003) में देश के विभिन्न घोधागिक कैडों में ३ सै ४ युनी बूद्धि हुई । मुद्रास्सीतिं 
बे दबाव को बम करने के लिए योजनादद्ध नथ-ब्यबस्था ब यनन्‍्द आउश्यक था। 

इस्त प्रकार बदते हृए मूल्यों, कच्चे मा वी को उपनोक्ता-वस्तुओं विशेष 
शाधातों वी वी विस्पापिता ने पुनर्वास की समस्याओं था निबारण करने के ह्यि्‌ 
ब्रय्मम पद्रर्पीश योज्मा ने कार्यक्रम निश्चित किये उसे । उपयु कः अत्यक्ातोत सम” 
स्थाओं के जठिसिक्त कुछ दीधवालीन समस्याओं दे हल को मो ह्टिगत करता आवा 
इयक था । इस समस्यात्रों का योज्ता आदोय ने इस प्रक्मर विलेपए विधा: 

(१) बब्वी हुई जतसख्या जिसपर वृद्धि वी गति सब १६३२-३१ तक १११३ 
थी और सब्‌ (६४१ ५१ के मय १४८% हो गयी थी ! 

(३) इसी काल में व्यावसायिक डाले में कोई विशेष परिवर्तन नं 

सम्‌ १६११ में लगभग ७१% जनत्रस्या और सब १६४८ में [रष्ट्राय बाव 
समिति के छनुशनानुसार) ६८% ज्वस्स्या इृषि में लगी हुई थी । इसमें से को 


कक 


ज्ठा 
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व्यक्तिया की बडी मात्रा को वपष के अल्प समय मे काय मिलता था । कृषि पर ऐ जन- 
सख्या के भार को कम करने तथा बअय क्षेत्रो म रोजगार के अवसरो म वृद्धि करत 
की आवश्यक्ता थी । 

(३) सन्‌ १६११ म प्निरिश भारत म प्रति यक्तिवोया जाने वाला क्षेत्र 
०» ८८ एक्ड था, जो सम्‌ १६४१ ४२ म ० ७२ एक्ड रह गया। विभाजन क॑ पन्‍्चाद 
सन्‌ १९४६८ म प्रति -यक्ति बोय जाने वाला क्षेत्र क्वल ० ७१ एक्ड हो था । फृपि 
उत्पत्ति की 'यूनता का निवारण करने के लिए हृषि के क्षेत्र को बढान की अत्यधिक 
आवश्यक्ता थी । 

(४) ओौद्योगिव क्षेत्र स सन्‌ १६२२ मे सरक्षण की नीति वा अनुसरण करने 
के फ्लस्वरुप कुछ उद्योगों का शीघ्र विकास हुआ उदाहरणांघ लोहा और इस्पात, 
सीमट दया शक्वर | द्वितीय महायुद्ध मं औद्योगिक क्षत्र का और भी विकास हुआ | 
इतना होते हुए भी संगठित ओद्यागिक क्षेत्र म बवल २४ लाख श्रमिक हा काय करत 
थे | बोधापिक क्षेत्र म रोजयार क अवसरा म वृद्धि करक ही ह्पिक्षेत्र के अतिरिक्त 
श्रम का लाभप्रद राजगार दिया जा सकता था तथा जनसाधारण के जांवत स्तर म 
वृद्धि सम्भव था । 

(५) साप्ट्रीय आय के तुलनात्मक सास्य उपलध नही ये । सन्‌ १६४८ ४६ के 
झनुमानानुसार प्रति यक्ति आय २५५ र० थी। मूल्यों की बृद्धि बो हृष्टिगव करत 
हुए इस आय का वास्तविक मूल्य गत वर्षो क थनुमाना से किसी प्रकार अधिक मही 
कहा जा सकता या। उत्पादन तथा उपभोग का यून स्तर दीघकालीन रहन के कारण 
बचत वा मात्रा बत्यन्त यून थी ।९ 

उपयु क्त वीघकाजीन प्रवृतियो से स्पष्ट है कि देश भ निधरता प्षा बेरोजगारी 
भूख ओर बांमारी वा साम्राज्य था ओर इसका तिवारण नियोजित व्यवस्था 
द्वारा ही सम्भव था। विकास वी गति प्रदान करने हतु देश के साधनों का पूणतम तथा 
कायशील उपयाग क्या जाना आवश्यक था । 

भारत में नियोजन का प्रकार 

भारत म नियोजन को एक नवीन रूप श्रदान क्या गया है । नियोजने वा 
कामक्रम तथा उसका क्रियावित ६ रन की विधि प्रत्येक्त राष्ट्र की मनोवपानिक, राज- 
नीतिक आर्थिक साम्राजिक सास्कृतिक तथा प्रबंध सम्बधी परिस्यथितिया क आधार 

पर ही निश्चित की जाती है | जिस प्रकार भपाानक परिस्थितियों जसे युद्वादि म राष्ट्र 
के समस्त साधतों मानवीय तथा मौतिक को एकमात्र उद्देइ्य वी प्राप्ति म ही लगा 
दिया जाता है, तथा राष्ट्रीय नीति के प्रति समस्त राष्ट्र म एकता वा भाव उत्पन्न हो 
जाता है, उसी प्रवार श्ाति के बातावरण मे एकता की भावना द्वारा नियाजन को 
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श्द० मारत में आदिक नियाज्न 


आफप बनाने में सहायता मिलती है। साधारण जनता में नियोजन के रचना मदन 
अदूश्यों के प्रत्ति तत्यरता उत्पन्न बरता अद्रत जावयक हावा है क्योंकि इयजे द्ाद्य 
ही उापनों वा >प्रयाय अधिकतस हित दे लिए किया डा सकता है । 
अथमर प्रचवर्षाय योजल्य समस्त भारत वा एक इकाई मावकर, साहीय हब 
ध्यवस्था था याजनावद्ध दिवास करने छा प्रयम प्रयाश था। बाजना जादाय का 
खरारों गोठियों के धाधारदूत निटास्तों ठया ताब्यतीव खातरिक ठया खामाजशिर 7रिंन 
स्थितिया के काघार पर याउता वा प्रद्मार निश्चित इरना था। कारतीय विंदन 
झारा राष्ट्र झे भौतिक सापनों का विवराद्ध कान वा हो प्रयास नहीं किश पट है 
अ्रयुत मानरीय जोदन था बहस विवरास बरता टसवा झुख्य नरेड्य है। ठिग्यस्वे 
द्वाग ऐसे समाज को स्थापना आन डा प्रयास किय पयया क्सिसे याजता से छाबार 
भूत्र चर इस बा पूति सफ़्लतचपूवर' झा सह । तियोजत ना सफ्ाताष समस्वित तय 
अ्रभावणोल प्रयासों को क्रावश्वव्ता हाठो हैं। सारतोत संविधान द्वाद्य यार 
इहत्तरदायिव हूं शि विशसन्छम्वापोा क्रियाज़ों का सचावत के छोट इसण इत 
प्रयासों में राज्य का महत्वपूष भाग लेगा बावप॒यत था । राज्य वो इस प्रदार दप्ट छै 
समस्ठ साधनों णो संविधान द्वारा निधारित प्रजादावितर दिप्रियों से योजदा को 
फरियान्वित करने हेदु ल्पयोत्र में खाता था। 
ब्रणवान्‍त्रिव यप्ट्र में चरकार को मोजवा निर्माण योजड्ानुद्त ग्रेटिश 
निर्धारित बरने तथा [लसछ्े प्रभावशीव संचालन सथा ज़ियान्दित ररने को बोयदा 
जनता क्री सहाबठा ठपा सहयोप पर तिमर रहडी है ॥ य्राम्यवातों श्प्ट्रों में निधाइन 
एक जनाब अविद्ार प्राप्त केद्धीय ध्ितारों वे हाय में होता है । ऐसी परिस्यितरि में 
नियोचन के कार्यर्रम का सचावन दया वहयों हो प्रति हीजठा छुद सुगमठा ये हा 
जाती है प्रसतु इस श्रशार की अनाय अपिशार्प्रां व्यवस्था में कविप्रय छादासदूव 
सत्वों का जो मानउ-जीवन के सहल्बपूर्ण मय होते हैं क्षत्रि परँचठों है दमा ज्व-काया: 
रुप का बठिनाइयों ठया बांप्रत्तियों का झामता आजा प्रणश्वा है। यथप्रि झबाय 
अपिवारप्रूप (70007:७7007) व्यवस्था उया प्रज्यवास्विक्र तियाजव दोनों में हत 
समुदाय वो समावरूपण त्याग बरता पडा है परन्तु प्रदाद/त्रिऋर विधि में यह 7 
वियाजन के उनदेयों को विवेकप्रण श्ेत्ति से स्वीकृत करते अपका ऐच्टिक होता है। 
इस प्रवार प्रजावाजिक विधिया जंबिक जटिव हैं ठया इनमें यात्र बौर जवठा हा 
उनरहापित्व ज़यधिव होता है परलु प्रशवाजिद विधियों छारा विदावल्ध पर 


अग्रसर हाने को अदृच्ति जाग्रव हो जाठी है उ्ा इच ह॒वु कियी शह्यर के दवाद का 
उपयोग नहीं किया जाठा । 
खातों 


आरतीय सदिशान में व्यन्त्यित बरधारसूत स्दचयताय दप्य कषपादव के 
का अप्रिवार में रखने ठया उन्‍हें देने आदि व स्दठस्थता सामाजिद मुटाय उषा 


ज्वमाधारश के पापा का ग्त्त्ठ बादि के खायोजत हैं। इन मृखखुत दादी के 


अ्रथम पचवर्षीय योजना ५६१ 


आधार पर मारत में प्रजाताजिक नियोजन को ही स्पान दिया गया है। मानवीय 
इतिहास म प्रजातानतरिक नियोजन इतन वृहद आकार म किसी देश से कार्यावित नहीं 
किया गया है। यह एक नवीन भ्रयोग है जिसकी सफ्लता जथवा असफ्लता विश्व के 
अनक राष्ट्रा का मागदरान करेगी। भारत म नियाजन की सफ्वता इस पुरान विचार 
कि तियाजन त़या प्रजातज़ का सामजस्य असम्भव है, वा तिरस्त वर देगी तथा 
समस्त विश्व दा यह मात लना पड़ेगा कि नियोजन का विना किसा हिसक ब्रान्ति 
तथा दबाव व एवं जनसावारण वी आधारभूत स्वत-जता दा प्रति पय क्य बिना 
ही सफ्ल बताया जा सकता है । 
प्रजावा तक नियाजन की सफलता 

प्रजातात्रिक तियाजन की सफ्तताथ उच्चाधिकारियों का योग्य होता हो 
भर्याप्त नहीं अपितु उचित यवस्था का भा आवश्यकता होती है । कद्वीय वियाजन 
सस्या असफल रहंगी सफ़्लता हतु प्रत्यक स्तर पर तथा अथ व्यवस्या के धत्यक क्षत्र 
के प्रय्ेव स्तर पर तियाजन अधिकारिया की आवश्यक्ता होती है। इसका अथ यह 
मही है कि स्थानीय क्षेत्रीय एवं राष्ट्रीय सगठन होने चाहिए तथा प्रत्येक उद्योग में 
चुथक नियोजन अधिकारी हावा चाहिए । 

इस प्रजातानत्रिक नियोजन के पूणछपेण क्रियाववित करन में समय लगना 
अनिवाय है, इसका कठिन होना अतिवाय है इसम अनक शुटियाँ होना तथा सहयाग 
की असफलताआ का समय भी होता है। 

प्रजाताअिक प्रकार के नियोजन दा सचालन तब तक सम्भव नही होता 
जब तक बुद्धिमातों वी संख्या अधिक तया पारस्परिक सहयोग की शक्ति अत्यधिक 
विकसित न है| । रतिया को अपनी प्रारल्भिक योजनाओं से ता/जक तथा शासन दोनो 
हा क्षत्रा म योग्य तथा प्रशितित कमचारिय। की वास्तविक “युवता की कठिताई का 
सामना करना पडा । * 
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बे६ 


५६२ आरत में आपिक नियोजन 


प्रौ० टो० एन० रामास्वाम ने अयस पचवर्षोय योजना के ड्राफ्ट पर आला" 
चना करते हुए लिखा है. * प्रदावानरिक नियोजन में यह मात लिया जाता है कि बृद्धि 
मत्तापृथ (50॥९था८6) लोक्तज विद्यमान है, डिसम जनस्राघारण को केवल 
इत्तना हो भान नहीं कि प्रतिदिन दे जीवन म नियोजन का वया मह॒व है, प्रयूत यह 
भी चान होता है कि समस्त जनसयुदाय के जीवन-स्‍्तर में उन्नति करने वे लिए 
वियात्रित व्यवस्था वो बावश्यक्दा हती है जो अत्यन्त वरिल्र तथा सन्तुत्तित हां तया 
जो प्रत्यव खेत तथा कासखात पर छायी हुई हा और शिसिक द्वारा प्रयक नागरिद म॑ 
सहयोग भावना जाग्रत वी जाठी हां | जनसाधारण में नियोजित अथ व्यवस्था वे 
प्रति जागरयवा हान पर हु" प्रजातान्विक नियाजन सफल हा सकता है।” 

इस प्रकार प्रजातावरिक नियादत के सफ्तताथ जनसाधारध मेयोरना के 
प्रति जागरूकता उत्पन करना बत्यन्त द्रावश्यक होता है। योजना क्षायोग्र ने ल्पयुत्त 
समस्त कठिनाइयों को हृष्टिगत बरत हुए भी प्रजाता शिव नियोजन का हीं महत्व 
दिया क्‍योंकि भारत के परम्परागत जोदत में यहो एकमात्र सफ्त विधि थो जिशके 
द्वारा आर्थिक विकास सम्भव था। 

उपयु क्त विचारों क आधार पर अ्जाताजिक नियाजन के सफ्लतापूदक आव« 
इयक तत्वों का वर्गोक र॒प निम्न प्रकार क्या जा सबंता है-- 

(१) कुशल केद्भीय तियोजन संगठन वी स्थापना वरना प्रजोतानजिय नियोजन 
की सफ्लता के लिए आवश्यक है | इस नियोजन-सगठन मो एवं जार, राज्य रे सत्ता 
प्राप्म ह। और दूसरी जोर, जन-सहयोग प्राप्त होना चाहिए। राष्ट्रीप राजसोतिक 
टाच्ा इस प्रकार का हो कि सत्तार्ड दन राष्ट्रीय तियाजन-सयव्न का आावश्यताजुसार 
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प्रथम पंच्रवर्धोय योजना भ्र्ह्३ 


अधिकार दे सके और विरोधी दल इतन दाक्तिशाली न हो कि नियोजन के कायक्रमों 
मे वाघाए खडी कर सके। 

है कुशल करेद्रीय नियोजत सग्रठन दे साथन्साथ प्रजाताचिक नियोजन मे 
कुशल क्षेत्रीय एवं स्थानीय अधिकारिया की भी आवश्यकता होती है जिनम प्रारम्भि 
कता (77/807०) का भाव हो और जो जन सहयोग प्राप्त कर सके । 


(३) प्रजातय भें जनसाघारण को राजनीतिक आधिक नतिवा एवं “याय 
सम्बधी स्वत श्रताएं दा जानी हैं । जनसमृदाय में बुद्धिमान लोगो का अमाव नहीं 
हाना चाहिए । बह योजता सम्बाया नीतियां को समझ सकें, यांजना के कायक्रमा के 
प्रति अपने क्तयों का तिभा सकें योजना की विवादक्यरी आलोचना न करें तथा 
अपनी स्वतब्रताआ का दुसुपयोग न करें। इसके अतिरिक्त प्रजाताव्रिक वियाजन मे 
सत्ताओं के विकद्रीयकरण का आयोजन क्या जाता है। जनसाधारण मे इतनी योग्यवा 
होना आवदयक है कि बे इन सत्ताआ का दुरुपयोग क्र सरें । 


(४) राष्ट्रीय चरित के स्तर क ऊचा होने को आवश्यकता प्रजाता-बिक नियो- 
जन का सफलता क॑ लिए होती है | सरकारी क्मचारिया एव क्षत्रीय तथा स्थानाय 
नताआ। के हाथ म॑ नियाजन का सचालन करना होता है । इन लागो की ईप्रानदारा 
कायदलता सेवा भावना कत्त यपरायणाता आदि पर हो याजना के विभिन् काय- 
क्रम की सफ्लता निभर होती है ! 

भारत म॑ बहुत स अथशास्त्रिया का यह विचार था वि भारत वा शी प्र विकास 
बेवल साम्यवादी नियोजन द्वारा सम्भव हो सकता था परन्छु भारत बी आर्थिक एवं 
सामाजिक यवस्था मं कुछ ऐसे मोलिक तत्व निहित हैं कि साम्यवादां नियोजन भारत 
क॑ लिए उपयुक्त नही हो हो सक्तता था । विम्वलिप्ित तत्वा के आधार पर यह कहा 
जा सकता है कि साम्यवादी नियोजन भारत क लिए उपयुक्त नही हो सकता है-< 

(१) साम्यवादी नियोजन का सचालन साम्यवादी सरकार द्वारा हा क्या जा 
सकता है । भारत म सत्ताछढ दल अर्थात भारतीय राष्ट्रीय कांग्रें स साम्यवादी मिद्धान्तों 
से पूणत सहमत नहीं है।इस दल का विचार हैकिआधिक विकास हेतु कठार 
साम्यवादी विधियां का उपयोग करता आवश्यक नहीं है । इस दल का विश्वास है कि 
अजातानचिक विधियों द्वारा भी विक्नास वी गति का तीघ्र रखा जा सकता है । 

(२) भारतोय समाज के ऐतिहासिक अवलोकन से प्रतीत हाता है कि भारत 
मे रादव “यक्तिगत स्वतत्रताआं को विशप महत्व दिया गया है। जनसाधारण स्व 
भावत आंधिक सम्पप्तता की छुलना म व्यक्तिगत स्ववञता को अधिक महत्व दंता है। 
एसी परिस्थिति मे साम्यवादी अथ “यवस्था क॑ कठार कद्रीयकरण का अपनाना भारत 
मे सम्मव नहीं होगा। 

(३) भारत के सामाजिक एवं राजनीतिक जांवन पर ब्रिटेन का प्रमुव ६०० 
वर्षों सु भी अधिक समय तक रहा है। अग्रेज स्वभावत प्रजाग्रात्रिक विधियों स 


श्ध्ड आरदठ में आधिक नियादत 


विदवास रखते हैं भौर दिदेन में जनवाघारण को प्रावान्विद व्यवस्था के कल्वयत 
इतनी अधिक सुविधाएं प्राप्त हुई हैं कि बठोर साम्यवादी दियमत वी व्यवस्था की 
ओर भारतीय जनसमुदाय कम जादपित हुआ | आरतौय नेठाजों पर मेंत्रेंडीं सन्‍्पठा 
का वहुत अधिक प्रभाव पडा है और ब्रिटेन वो दिवाद्ध ब्विपियों वा दटत कवि 
अनुमरण हमारे देय में किया गया है 

(४) आस्ठवासियों बे जोवत मं घम को विशेष स्थान प्राप्त है। प्रयू खत्र 
पर घामिक विचारघाराशों वी छाप लगी रहती है। साम्यवाद के उन्तयत द्रय को 
जीवन का एक अयल कम मसहव रखने बाला तब समस्ध जाता है। साहशती 
इसी कारण साम्यवाद की जाई कम आक्पित होता है। साम्यवाद हक भोविश्दाद 
का बालघासा हाता है बौर जिस दा में उमसाधारण के मन्तिष्क नो मानिशदाई 
आच्टादित नर लेता है, ठहीं राष्टों में साम्यवाद पदपता हटा है॥ भारत में 
बाध्यात्मवाद का नौविकयाद ने उपर आ्रायमिट्ता प्राप्त हाने ने कारा खाम्नदाटी 
नियोजन को क््यान नहीं दिया जा खबठा था। 

(५) भारत को भायिक विश्व हैठु विटेयो सहाबता की वदुत झधिक शाव- 
इयवता थी, जिसकी पृति कोई एवं दय नहीं का खह़ता था । भारत में सराम्बरादी 
अर्थ-ध्यवस्पा ने सचावन वा अप होठा है कि बिदगी महागता बेंबल साम्पवादी 
दाप्ट्रों से ही मिल खबती थी । अम्रेटिबाय ठया जय परदिचमों दप्ट्रों खे सद्यायठा प्रात 
करने हनु राष्ट्र में प्रजावल को स््यापना बरता आवश्यत्र घा। अजावान्विक तियोजल 
के लिए भारत वा साम्यवादी एवं प्रवावाजिक दानों ही इतों से महामवा हल हा 
रही है। 

प्रथम योजना वे उद् सय 

# भारत में नियोजन का रुक््य उहश्य जनचसुट्ाय क॑ जोवत-स्तर में इदि 
करना तथा अधिव परिबतनश्रोल एवं सम्पत जीवन के अवसर प्रद्यत वरता है इनतिए 
नियोजत का ध्येय राप्ट्र >. मोतिन एव मानदोय साधनों का अ्रमावधोतव _फैवाग 
करना बस्तुओं ठया सेवाजों के उपादन मे वृद्धि करना ठघा जाय बच एवं झवाचर 
हही ज्समानता को कम बरता है बत हमारा कार्यन्रम डिझुखों होता आहिए श्चिते 
उत्पादन में तुरन्त बृद्धि हो तथा असमानता मे कसी हा ४ ““यथपि आइम्निद अवध 
में हमारे अ्यार्सों का सुदझाव अधिक उत्पादन घी जोर होगा चाहिए पर्योकि इचरी 
छनुपस्थिति में कोई उतति चम्मद नहीं होते है. द्विए भी हमारे तियोजन द्वार 
आरम्मिक बवस्था मं बठमान सामाजि तथा बाधित टॉचे के जन्वाँत हो आविक 
ह्रियाजों को प्रोस्ाहिद चहों क्षिया जाना चाहिए॥ दसलिए समाज के समस्त खदरस्तो 
को पूर्ण रोडयार पिला, सोेग तथा बय अयोस्पठाजों से सुरपा ठेका दर्याप्त बाब 
बाग आयोजन बरतने के लिए दस प्राहप का बुनाठित करना होगा । ४ 


३. माल शीद गया उप्णछ + 


प्रथम पचवर्षीय थाजना श्र 


उपयु क्त विवरण के आधार पर योजना के उद्देश्यों को दो प्रमृ्दों मे वर्गीकृत 
क्या जा सकता है-- 

(१) मानवीय तथा भौतिक साधनों का अधिकतम कायगील उपयोग जिसे 
बस्तुआ तथा सेवाआ। के उत्पादन मे अधिकतम वृद्धि सम्भव हो सके तथा 

(२) नाय धन तथा अवसर की असमानता को कम करना 

मारत भ प्रति व्यक्ति आय अत्यत कम होने के कारण जनसाधारण के जोवन- 
स्तर म स-तोपजनक सुधार करना सम्भव नही था। प्रति “यक्ति वापिक आय के दुगुनां 
होन पर ही जीवन स्तर म अपेखित उन्नति की जा सकती थी। “यूनत बचत, 'यूत 
उपभाग अविक्सित साधन तथा वृद्धियामुख जनसंख्या की उपस्थिति मे ५ वष में 
प्रति यक्ति आय को दुयुता करना असस्भव था इसलिए अचम परचगर्षीय योजना को 
विकास का प्रारम्भ ही समभना चाहिए । इस प्रकार की कईं योजनाओं द्वारा सन्‌ 
१६७८ तक प्रति “यक्ति आय को दुगुना किए जाने का अनुमान लगाया गया । प्रथम 
पचवर्षोष योजना द्वारा निम्ताकित विधिष्ट समस्याओं के निवारण हात की सम्भा 
बना था++ 

(१) तीन अत्यत गस्मीर समस्याओ-- खाद्यान्ना का यूनता, औद्यापिक कच्चे 
माल (कपास पटसन तिलहन तथा गनां) का अभाव तथा मुटा स्फीति के कारण हुई 
मूल्य यृद्धि का निवारण हाने की सम्भावना थी। ह्ितीय महायुद्ध एव विभाजन द्वारा 
उदभूत इन समस्याओं का तिवारख अत्यावश्यक था। 

(२) कुछ आधारभूत साधनों के विकास का प्रारम्भ करना जिससे भविष्य मं 
राष्ट्रीय आय तेया जावन स्वर म शोष्च बृद्धि सम्भव हो सके ! 

(३) बेरोजगारी को कम करता भी योजना का उते”य कुछ समयापरान्त 
भान लिया गया । 

याजना को प्राथमिक्ताएं 

थांजना म॑ कृषि को सवप्रथम प्राथमिकता प्रदात की गयी । तत्कालीन खाद्याष्रों 
को कमी वी पूर्ति कृषि के उत्पादन, विशेषकर खाद्याल तथा कच्चे माल म आहम 
निभरता प्राप्त करन तथा तत्कालान जीवन स्तर को युद्ध के पृव क स्तर तक त जाने 
के लिए इृषि का आयमिक्ता दिवा जाता स्वामाविक था। याजना व समस्‍्य ब्यय का 
३२२% भाग कृषि विक्लास हतु निर्धारित किया गया। कृषि क विस के जिए 
सिचाई तथा "क्ति के साधनों म पर्याप्त वृद्धि करत की बई नदां धाठी-परियाजताए 
याजता में सम्मित्ित की गयी / हुपि के स्थाया विक्ाय हतु क्रीयागिक विकास मी 
अत्यस्त आवन्‍्यक था । औद्योगिक विकास द्वारा ही हृपि के नवामतम औद्योगिक उप 
बरण एवं रासायनिक साद आदि उपलध हा सकत ये । साथ ही हुपि क्षेत्र के अति 
रिक्त श्रम दो लाभप्रद राजगार दिया जा सक्‍ताथा। इसक अतिरिक्त विकास म 
सुहत्ता लान क लिए भा औद्यागीकरण आव“यक हाठा है कपारि भय वी वृद्धि से 
कुषि-वस्तुआ की अपेक्षा औद्योगिक वस्तुआ वी माँग अधिव हादी है 


५६६ भारत स आ्िक वियाजन 


भारत म॒प्रू जीएव अत्तुओं के उद्योगों वा अत्यन्त अभाव था, बतएवं यह 
निश्चिय विया गया जि राजतीय क्षेत्र म उद्योगों पर व्यय हाने जानो राष्धि का 4०% 
आग प्रोज़ीगत तथा रत्पादक बस्तुआ के उद्यांगों में बितियाजित शिया जाय । 

योजना का व्यय 

याजवा कौ प्रजातातिक प्रति के अनुसार तथा सरकार के बाहर के अब 
शास्तरियों, व्यापारियों ठतया जनसाधारण के विचार ए५ आउांचना प्राप्त करन हतु 
प्रथम पच्रर्षीय योजना सवप्रयम डुलाई, सन्‌ १६०१ म॑ ड्रापड के रूप में प्रकाधिव 
थी गयी । यह डरापट मोजना दा भागों में बिभक्त थी ॥ प्रथम भाग में अनिवार्य साय 
क्र्मो को सम्मिलित क्या यया था और इस साग पर १,४६३ क्राद ₹० व्यय टते 
का अनुमान था । द्वितीय भाग मे व कायक्रम सम्मिलित किए गये ये जिनका किया 
न्वीकरण विदेशी सहायता के मिलने पर किया जाता था ! इस साग पर ३०० कराह 
हु० ध्यय हाता था परल्तु याजना का बल्तिम रूप दते समय दांतों मांगों था निरस्त 
करके एक्नित रुप में समस्त कायकप्रम प्रस्तुत दिए गए। इस प्रदार शाजवा का 
समस्त उ्यय २,०६६ कराट २० निघारित किया गया। कालान्चर में यावना के रुझ 
कायक्रमों म वृद्धि की गयी तथा हुछ में समायाजन किए गये । इसके साथ राजग़र के 
अवसर म वृद्धि हनु भी ख्रायाजन किए गय। इन समायोपना के दारण याजना व' 
व्यय की राधि २? १५६ करोड र० कर दी यम ।" दिमिन मर्दों पद इस शाधि व7 
वितरण निम्त प्रकार किया गया या-- 


ताविका स० ५५-प्रथम पचरवर्षीय योजना का अनुमानित व्यव 








मद अनुमानित व्यय (करोड २० में) थांगर से प्रतिशत 
कृषि एवं सामुदायिक बिसास........ न्द्द्टू क््ड्ः 
सिखाई एवं हानि श्ष्शृ 73१ 
यातायात एवं सचार धर श््चिग 
उद्याग एवं खनिन्न श्छ३ घड़े 
समाज-च्रेवाए" ३४० र्६्४ 
पुनर्वास पड डा 
अय भ्र्स 29 

योग र०ईह १००% 





आवश्यक सयायोजन के पद्चात्‌ 7 ३५६ वरोड २० के ध्यय बा विवररा तिम्त 
तालिकानुसार किया पया था । 
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अंधग पनवर्षीय योजता १६७ 


तालिका स० १६--अ्रथम प्रचवर्षीय योजना कया सशोधित व्यय 





७ /.“मुंद अनुमानित यय (करोड रुण्मे) यांग से प्रतिशत 
कृषि एवं सामुदायिक दिकास ३५७ १५१ 
सिचाई एवं घक्ति ६६१ रे८ १ 
उद्योग एव खनिज १७६ ७ 
यातायात एव सचार 340] २३६ 
समाज सेवाए इ्€७ श६८ 
पुनर्वास १३६ ड्र८ 
भ्ाय ५3] ५० 

यांय २३५६ १००० 





योजना का वास्तविक “यय विभिन्न शीषका के अन्तगव निम्न प्रकार हुआ-- 
तालिका स० ५७--याजना का वास्तविक व्यय 











मद अनुमानित -यय (करोड र० में) योग मे प्रतिनत 

चुषि एवं सामुदायिक विकास रह 5 
सिंचाई एवं शक्ति ५७० रह १ 
उद्योग एवं सनिज ११७ डर 
सावायात एवं सचार श्२३ २३७ 
समाज-सेवाएं एव आय ड५्६ २३ ४ 

योग १६६० १०० ० 

अथ प्रवधन 


अथ साधना वी समस्या के निवारण पर ही योजना का सचालेन तथा उसेकी 
सफ्लता निभर रहनी है। योजना म राजकीय क्षेत्र के कायक्रमो म के द्रीय तथा राज्य 
सरकारों तथा उनके अधिक्रार की औद्योगिक इकाइया क॑ विकाप्त-वायक्षम सम्मिनित 
किये गये ये । अलोक़ क्षेत्र के अल्‍्तगत अथ यवस्था का रोप समस्त शत्र रफ़ा गया 
था। मगरपालिका निगम स्थानोय सस्थाआ सहारा सस्थाओं तथा लघु “यवमायों 
का तिजी क्षेत्र म मम्मिलित किया गया था यद्यपि समस्त अथ-व्यवस्था का विक्षास 
की और अग्नसर करते तथा विकाप्त-कायक्तमा मे समावय स्थापित करने का उत्तर 
दायित्व राय का ही था परन्तु निजी प्रयासा एव साहस को भी विकास्न-्वायक्र्मों 
भ महत्वपूण योगदान देना था! राय का सरकारी क्षेत्र के लिए आवश्यक अथ प्रवधन 
करना तथा उसे सरकारी क्षेत्र म विनियाजन करता दोना ही काय करने थे । अथ 
साथनो का तोन मुख्य समूहा में आय दा टुई तालिकानुसार विभाजित क्या जा सकता है। 

सन्‌ १६५० ५१ मे राजकीय बचत को राचि १४५ करोड ए० थी और इसो 
को आधार मानवर थोजनाकाल थे इस साधन से प्राप्त राहि का अनुमान ७३२५ 
कराड़ रु० सगाया जां सक्ताया परन्तु सन्‌ १६५० ११ दा प्रूथत आधार नहीं 


श्ध्द भारत में आदिक नियोजन 
अप आापक 


बजट के सापन बिल्यी साधन परांड़े की कर्ष-व्यदत््पा 
(20६४० 7९०5०प०७).. (8४02७ ] ि७७०ए०००७)). (चीन #िक्रव्कपणड) 





शाउू जाय से दचत धूजीगत प्राध्लियाँ योग्ना-सम्बधी के द्वीए रटशार 
($2घणछ5 #7970 (03 एच०श७5) झाद्य राज्य साव्यये 
एग्माध्या #0७०४७ए०) क्षो प्रदत्त महायढा 


जप्रयु क्त विभिश्न साधनों से विम्त प्रकार बय धाख् हांत्र जय बहुघान था-- 
तालिदा स० ५८--प्रथम योजना वे जर्थ-याथन 











(कराई २० में) 
ड््न्द्र चयम्प बाय 
दिवास-्कायजमों पर याह्ला का ब्यय श्ज्ड३ घस्द.. २० 
अजलम6 ० अन्त ले 
३ दजट वे साधन 

(न) चालू माय डे बचत ३३७ द््ण्य काट 

(बा) प्रेजागठ प्राप्ठिया (सडय से निज्यलो 
यदी शधि के अविरिक्त) ३६६ दगड.. 2२० 
(४) योज्ना-उम्द्ो के द्वोप सहायठा जग अश्गर८ कर 
जनम: नीननम>-ं%; + अनननमर 
योग बजट-सापर्नो से प्राप्ति रह नबर टै्बिंड 
२ विदेशी सावन जो प्राप्त हो इड़े ये ५ ता 554 
छुंत योए ६५3 ७६१. रैडहड 
म्यूबठा (05%) श्प्म ७ व25 
सहायोग. _$३४१ झन्म २०६६ 


माना जा सकता था क्योदि' इस वर्ष बुछ असाधारण श्राप्तिया हुई थीं। इस्न दप 
वियोतवार तथा बायनबर के अवशिप्द के श्राप्ठिया बयाधारप थीं। दखके अतीत 
मुरखा सम्दधी व्यय में मी दृद्धि करता उावम्धक था इ्योनि साहय-ेदारों में दे 
पमाने पर अरधिस्पापन बरना आदष्यक्ष था $ इहीं कारणों खे बाजताइव मेंशात- 
मय बचत हे आ्राष्य साधवों का बदुमान - देर कोड रप्या हो उग्ादा पया। दूठसी 
आर, औैडीय उथा राज्य सररारों की प्रूजीपत श्राष्वियों में सहत्वरूर्ष सुधार होते वा 
अनुसाव था । उद ३६५० ४१ में ऋपय सघु बचत जमा विधि काति समस्त दामन 
सु ५७ बडाढ २० प्राप्त टला जिसमें से १६ कराडद रप्या राजवीय ब्यागर (४5 
चः४ण््ट) से बच्यघारय ऋष्ठि थी योजदाकाल में इन खापरों से २० हुई 
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२० प्राप्त हाने का अनुमान था। इस प्रकार प्रति थप ४३ करोड २० अधिक राति 
ज्ाप्त होने का अनुमान लगाया गया । बच १६५० ५१ म कैड्भीय सरकार को कुछ 
अतिरिक्त लाभ-कर, आय कर तथा अपय जमा आदि का शोघन करना पडा। परिणाम" 
स्वरूप इस शीपक के अन्तगत सन्‌ १६५० ५१ म युद्ध प्राप्ति कम रहो। साथ ही,. 
जतता से भाष्त ऋण मे महत्वपूण वृद्धि हाने का अनुमात था । 

गोजला आयोग ने अथ साधनों की यूवता का अनुमान ६५५ कराड रु० 
लगाया था | इस यूतता म से २६० करोड रुपएय पौष्ड-पावना की अनुमानित प्राप्ति 
क॑ विर्द्ध हीनाथ प्रवयन द्वारा आयोजित किये जान का अनुमान लगाया गया राहि 
उतना ही रखी गयी जितनी योजनावधि में पोण्ड पावन सै प्राप्त हान की आणा था, 
जिसम मुद्रा स्फौति के दाप) का विस्तार न हो सके ) इस प्रकार ३६४ करांड रु० का 
कमी का अनुमान तंगायां गया था परन्तु बाट मं योजना का समस्त यय राधि 
में लगभग २८७ कराठ २० की पृद्धि हुई तथा दस राधि ने लिए भी प्रबाघ करना 
आवश्यक था। इस प्रकार समस्त यूनता की राथि ६८२ करोड र० हो मरी था । 
इप यूनता की पृत्ति हेतु आन्तरिक गाधगों म वृद्धि हतु निस्‍्तावित विधियों यो अपनाने 
को निदचय किया गया-- 

(अ) खाद्याश्नों की पूर्ति म वृद्धि एवं सामुदायिक विकास कायक्रमा द्वारा 
मानवीय शक्ति का पूणतम उपयोग किया जाना तथा वनमान श्रम्म की उत्पादत गक्ति 
मे वृद्धि करना। 

(आ) विकास क॑ मौद्रिक “यय को कमर करन के लिए पारिश्रमिक, वेतन की 
को अशत बचत प्रमाण-पत्र आदि के रूप मे दिया जाना । 

(इ) वित्तीय यवस्था म॑ सपठन सम्बंधी ऐसे परिवतन क्यि जाता जिससे 
शासकीय अधिकारियों को अथ साधनों के उचित विनियाग एवं उपयोग का 
अधिवार हो | 

[ई) कर क्षेत्र का विस्तार क्या जाना तथा शासतत भ आपश्यक प्रुघार करके 
कर बचाने पर रोक लगायी जाता । 

(उ) लघ्न बचत को आक्पक बताना । 

(3) अनिवाय बोसा तथा प्राविधितर निधि (2:०४४/2०४ 7४४००) का विस्तार 
किया जाता 

ऐसा विश्वास था कि उपयु क्त कायवाहिया द्वारा बथ-साधवा म वृद्धि व साथ 
साथ, भविष्य के विकास क॑ लिए अनिरिक्त अथ सचय की विधि का प्रारम्म हा सकेगा 
ओर भविष्य वी याजनाभा मे अधिकतम आन्तरिव आम निभरता प्राप्त हा सकंगा । 

पाँच बप के वास्तविक अनुमानानुसार योजना के विकास-कायद्नरमा पर 

१६६० कराष्ट रु० यय हुआ। यह राति विभिन्न सापता से निम्न प्रकार भाप्त हुई-८ 


हि. भारत में आधिक निद्ाजन 


-_. तानिवा स्र० ५६--प्रथम योजना सें अर्थ साथनों से प्राष्ति 
हे आय वा साधन ऋरड स्पर्यों में 








(भ) बजट के साधन 
(१) सरवारी चातू बाय से बचत (रा के जनुदात संखि). उ*?े 





(२) जनता से क्ररप श्ण्ज्‌ 

(३) उधु बचत तथा अप क्र 

(थी बाय पूंजीगत प्राप्ठियाँ ह््‌ 
कब्र 

(भा) विल्चो सहायता हर्प् 
(६) होनाम प्रदघत झा प्राप्त साधन हर 


योग __7€६६० 





हुपठ्ु क्त दिवर॒घ सर यह स्पप्ड है वि यावना वी समन्‍्ठ अनुमानित विधगीत 
राधि २,३५६ रूणड़ र० बा ८7 २६६ साय ही व्यय टुना । इसके कद्विरित्य यह नो 
झपप्ट है कि सरकारों चायू माय से दचठ तया रेवों सर अनुदान में प्राप्त ययि नें 
बतुमात मे जबिर अय प्राप्त हुता । इस होनों साथनों से 37८६ कोड र० प्राव हाते 
छा अनुमान था जबकि वास्तविक श्राख्ि 3५३२ कगीश ८० थो। इसी प्रद्यर हत्टी 
से कग्प ठया बल्य बचत प्र भी जमुमान से तधिक उप प्राप्त हुआ। कब प्रेंडीयव 
अआत्तियों जैसे निधि, जमा आदि » जन्वगत १३४ रराट २० प्राप्त दवोने का जनुमान 
था जबकि केवत ६१ कराए २० हो ध्राप्त हो सदा । होताथ श्रदाघद की हाथि २६० 
करोह २० निहित दी गयी घी प्रान्ठु जाब सापनों ही प्राप्ति ऊबिक नहीं बययी डा 
आबी। प्ीयामस्वर्प दृनता वो पृर्ति के लिए हीनाथे अद घन रो राधि ४26 ४ यह 
#%० हुई ॥ इस श्रक्षार यह कहना अनुचित ने होगे कि अर्थ ाघन सम्द दी सोडा: 
आयोग के अनुमान बती मात्रा में ठीक ही थे, परत्ु बरारता छा हियान्दित शस्य 
असम याज्ना के समस्त व्यय को राधि में कमी रहो। हृषि एव खादुटाविर विडातर 
ओऔजदाओं था स्योग और उदनतिज के उन्वाद इुठ कायत्मों को प्रप नही किया 
जा यहा तथा इनमें निधगरित पी से इस ब्यय हूजा । 

हीनाघ प्रवघन [0669६ ॥030००४) 

हावाध पवन का ठाप्य तय व्यवत््यां श्र डिदमें शाप्ट्रीय बजट मे 
जागम शव पूछी खातों में आय कक कोर व्यय जधिर बवाया जाठा है. बर्बाद इढ 
“राज्य बजट के साधना से ब्राप्त पुंजी एव ब्रापस आय से अधिक व्यय काने से लिए 
अजत बवाया जाठा है उस ब्यदस्पा को हीनाय प्रवयन कहते हैं सरवार ली कर# 
अाजवोय ध्यदसायों जनता से ऋण झमा ठया विधि एव अन्य प्राखियों ले होने दा / 


आध्र से जब सरवार अधिव च्यय बरने दा बजट बयादी है ठो इस शसी बा ककाए 
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अपन सचित जेपा (/००७एरप्यं#/८० 79]47:८७) से से जब निकालकर अथवा देश 
जी कद्बीय बक से कण लेकर पूरा करता है। वधानिक़ सचित कोपों स रुपया मिक्ालने 
पर अथवा $द्वीय बक से रप्या उधार लेते के लिए सरकार अपनी प्रतिभूतियाँ 
(86०ए765) बक को दे दती है बौर इन प्रतिभूतिया क बहल यक से झुद्रा प्राप्त कर 
जलती है। इस भ्रक्रार की प्रतिभूतिया के विदद्ध जा मुद्रा वृद्धि की जानो है रख मुद्रा 
प्रसार कहत हैं । 

प्रथम पंचवर्षीय याजता म॑ होनाय प्रवाधन एव मुद्रा प्रसार द्वारा अयथ साधन 
प्राप्त बरन का भायाजन क्या गया था व्यांकि राष्ट्र क वजद के साधन एवं विरगी 
साधन याजना के लिए आवश्यक अथ साधन प्रदान नहीं कर सकत थे। याजना मं 
हानाप प्रवाधन का अधिकतम सामा २६० करोड र० रखी ग्रयी थी क्याकि याजना 
कान मे इतना राशि से पोण्ट पावना प्राप्त (2९)९७५८) हाने की सम्भावता था। 
२३६० करो” रु० का पौ९ह पावता प्राप्त हाने से इतती राथि का आयात करक राष्ट्रीय 
बाजार मे वस्तुआ की अपूणता को राका जा सकता था। साय ही वही हुई मुद्रा के 
विर्द्ध य वस्तुएं प्रस्तुत हा सकती थी और इस प्रक्वार मुद्रा भ्सारजतित वस्तुआंकी 
मूल्य वृद्धि का कई विरोप भय तहीं रहता | इसा आघार पर याजनाकात मे हावाय 
भ्रव'धत की अधिकतम सामा २६० करोट्ट रपया रखी गयी थी । 

धाटे के बजट द्वारा धाटे की राशि के वरावर जनसमुदाय वो क्रय !क्ति में 
वृद्धि ह जाती है परन्तु भारत म क्रय क्ति का वृद्धि वा अधिकार भाग ग्रामीण 
क्षत्रा वा चला जाता है बयांकि यहा जनमाधारण अपनां आय का अधिकाण 
खाद्यान क्रय पर यय करता है। जनसमुटाय का क्षय दक्ति में वृद्धि हात पर ढृषि 
उत्पत्ति बी माँग एवं तद॒युसार मूर्यों मे वृद्धि हो जाता है और इस प्रकार इस अति 
रिक्त क्रय शक्ति का बडा भाग ग्रामीरा क्षेत्र बर्धाद्‌ कृषि को चला जाता है। पौण्ड 
पावना की प्राप्ति का उपयाग अधिकतर पू जांगत वध्तुआ के आयात के लिए क्रिया 
जाना था जबक्ति उपभोक्ता वस्तुआ की साँग बट वी सम्भावना थो। इस प्रहार 
२६० क्रोट रु० की सीमा होत हुए भी पूल्यो मे वृद्धि हान की अधिक सम्मावना यो, 
इसीलिए सरवार द्वारा मुद्रा-स्पीति के भार को दम करने के लिए मौद्रि! तटर 
आवश्यक उपयाय की वस्तुओं के मूय एवं वितरण निप्रजण आहि कायवाहियों 
का उपयोग किया जाना भी आवश्यक था परन्तु इस प्रकार के प्रतिन्‍्षय जनसाधा 
रण को कभी रुचिकर नहीं होत हैं तथा नियोजन के प्रति दुर्मावता उपश्त होने वी 
आूका की जा सकती है । 

म्रुयों म दृद्धि होने पर जनसमुदाय के उपभाग को सांमित करना पड़ता है। 
उपमोक्तान्वस्तुआ की पूर्ति म यूद्धि नहीं होती तपा जनसमुदाय माय क्षय गक्ति में 
वृद्धि हा जातो है और इस प्रकार जनसाधारण को अपन उपभोग को मीमित करना 
पडता है। इस श्रवार पुद्रा प्रसार द्वारा विवदतापूण बचत होती है। यथपि जन 


ट 


श्र भारत म आधिक नियोजन 


समुदाय अपन उपभोग को कम नहीं करता चाहता, परन्तु बदते हृए मूल्य उह़ें तप- 
भोग कम करन के लिए विवश कर देत हैं। इस प्रवार उपभाग में क्मो होने मे 
शाज्य-्साधनों का उपभोग विनियाजन में कर सकता है, परन्यु आवश्यक वस्तुओं के 
उपमोग में वी होते से जनसाधारण के जीवन-स्तर मं और भी कमी हो खबता है 
इसतिए इन आवदयक वस्तुओं, छते सायात्र, वस्थ, शक्कर, ग्रुड आदि में मूस्यों एव 
वितरण पर आवश्यक नियत्रण रखकर हो हीताथ प्रवाधघत का उपयोग विया जा 
सकता है। 
मुद्रा-स्पीति के मय स हीनाथ प्रवघन वी सीमा वो कम रखना विक्रास वे 
क्षेत्र मे एक गम्भीर वापा वत सकती है, परनु फ़िर मी घाट वी अप-्यवम्था 
(हीनाथ प्रवधन) का वभी उपयाग हाना चाहिए जब असम प्राप्ति के भय साघतों 
स पयाप्त बर्थ न॒प्राप्त हा सकता हो । भारत म अनिवाय बचत एवं एकत्रित गिए 
हुए अय एवं वहुमूल्य धातु वो गतिशील वना कर देश के जाधिक साथवोँ में दृद्धि नी 
छा सकती है, परन्तु इत दानों के लिए बठार कायवाहियों फ्री आव्यशता हात्रा हैं 
जा सरवार तथा नियांजन क प्रति दुमादनाओं वा कारण वन जाठी है । 
याजनाकाण में मूल्यों मक्‍मी रहो जोर योजना के ठन्त में प्रास्म्म वी 
छुलता में मूख्यों मे १३% की कमी का अनुमान या । केयल्न योचना के अच्तिम बंप है 
भी महोतों मे मूल्यों म वृद्धि हुए | यछपि योजन्यक्यल् में ४२० करोड़ र० वा हीनाय 
प्रन्‍'धन हुआ, तथापि मूल्यों में कम का होना कुछ बराइवयजनक प्रतीत हो संबता हैः 
हीनाथ प्रवाधन का मूल्यों पर इसलिए ब्रमाव नहीं पा वयाकि झाकक्ष्मिक अलुदत 
परिस्थितियों एब जलवायु (१(००४००४) के कारण कृषि उत्पादन में पर्याप्त दृढ्धि हुई ! 
मौध्ाग्रिक उत्पादन में भी बराजनावाल में सम्तोपजनक वृद्धि हुई । उत्पादन-बूदधि 
हवास मुद्रा प्रसार का भार विरस्त कर दिया गया ठया उपभाक्तानवस्तुओं के मूल्यों मेँ 
वृद्धि नहीं हुईं । इस प्रकार योजना वे प्रारम्भ में हीमाय प्रवघनजनित मुद्रा स्पीतिं 
वा जा भद था, वह सर्वया निमुल हो रहा । यद्यपि योजनाकार में घाट वी बरध० 
व्यवस्था निश्चित अधिकतम सोमा २६० करोड से भी अधिक हुई तथापि मूर्यों रक 
इसके कारण वृद्धि नहां हुई । 
योजना के लक्ष्य एुंव प्रगति 
हपि--अथम्र पचवर्षीय ययजवा में सवप्रधम स्यान कृषि वा प्रदान किया गया 
था| इसा बारण योजना का झुख्यस्पण एक ग्रामोष विदा का कामत़रम नहा जीः 
सकता है। झजदोय क्षेत्र में व्यय द्वोने बादी राधि का अधिकतम भाग इपि ढक 
कृषक की -तवि हतु उिय्रेष सहव रखता है समाजन्सवाया व अन्दायठ हिपधारिद 
शाटि भी प्रामोण समाज के हित का विय्ेप स्थान दतो थी कौर इस व्यय वा ए६ दया 
भी इंघछा की कायक्षमत्ता में डृदधि करना ठथा उनका उत्थान करना था। साजीय 
खत्र में समस्त व्यय का लगमग एक विहाई भाय (३२ २%) बयाव ४श८8 वयड ग० 
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श्ृृषि सामुदायिक विकास, सिंचाई एव बाढ़ नियाश्रण पर व्यय होना था । शिचाई वी 
बहुमुसी योजगामा के कायप्रम दोपकालीत थे और इन पर योजनावाल से २६६ 
सरोड रु० व्यय होने का अनुमान था । 

प्रयम पत्रवर्षीय याजना से छृषि यो प्रायमियता देने वा मुख्य उद्देदय दृधि 
उत्पादन में पर्यात्त बृद्धि परना था। रानू १६५५ ५६ तय सादधापन्नों मं १५% बपास 
में ४२% पटराय मं ६१% गप्ता मे १२% थौर तिवहन में ५०% बृदि बरत का 
सद्षय था। इस प्रगार उत्पादन मे निरतर तथा स्थायीरपेण पृद्धिद्वारा हा क्ृपि 
विज्रार सम्भष था ओर दृषि विवात द्वारा २ ४६ बरोत बृपका के गतिहोम आधिक 
एवं सामाजित' जीवन को गतिमान पर तिपासो-मुस शिया याता सम्मय था । 

ग्ोजना के विनियोजत वार्यप्रम या अधिकतर भाग सिच्ाई एय बड़मुसी 
योजनाओं पर व्यय होना थां। २१८ बरोड रपपा उन विधाल सिंचाई एवं शक्ति की 
योजनाओं पर जिनया तनिर्माण घल रहा था और ४० बराड़ एपया नथीन योजनाओं 
पर व्यय जिया जाता घा। बृषि एव सामुदापिय विवास श्ोपय वे अतगत ७३ 
करोड़ २० छोटी छोटी सिंचाई योजनानों शितया निर्माण तियी क्षेत्र द्वारा किया 
जाता था वो आधिव राह्ायता व रूप मे दने ये लिए निर्धारित रिया गधा थां। 
उपयु त' समस्त यौजनाआ ये फलस्वष्टप रे परोल एय्ड घिचित भूमि मे वृद्धि अर्थात 
साद्‌ १६५० ४१ पी सिंवित भूमि सम ४०% वृद्धि होते की सम्भावना थी। इसी प्रकार 
दाक्ति के साधता मं ६०% अर्थात १३ सास क्लायाट वृद्धि बरत वा लक्ष्य था । 

भूमि सुधार तथा भूमि पो एपियोग्य बनाने पे लिए ३५ धरोर रपये का 
आंयोजग षा। इस ग्यय द्वारा ७४ साथ एगड फ्सल बाये जान याथ क्षेत्र मे वृद्धि 
मरना थां। इगव लिए पड़ती भूमि का उपभोग परता ३४ साप एक्ट भूमि पर 
दानतरिक एृषि परना ३० सास एवड्ड भूमि व बने आदि द्वारा सुघारव गा आयो 
जन पा । 

इसके अतिरिक्त ृषि एव प्रामीण हिंत ये वायप्रस बे' अन्यगत ६० शरोह रपया 
शामुदायित गिबास याजवाओं प॑ हैतु सपा अय लघु राटियाँ एषि ये अय क्षेत्रा जमे 
ताद और बीज वितरण एव भूदि सुरक्षा सम्यथी याजनाओं भादि जे! छ्लिए निधारित 
मो गयो थी । 

प्रषपत प्यर्षीय योजना में सामुदायिव विश्वस तथा राष्ट्रीय विस्तार सेवाओं 
के लिए ६० ३रोड रुपया निर्षारित जिया गया या, हि यु ब/स्तवित्र ब्यूप बेब १७ 
मरोड रुपया हुआ | योजना में १,२०० राष्ट्रीय विस्तार मेवा मण्डला की स्थापना 
मरने वा सत्य था जिसमे से ७०० मण्डलो जिनमे ७० ०७० ग्राम तथा ४ पराड जन 
सहयपा होगी इन पर सामुलायिर विशाय मेक वे का स्थाइता के विशास क/ लेप रखा 
गया था | वास्तव से बेदल ४०० सामुदायिद विड्रारा गण्डला थी स्थापना हुई हथा 
राष्ट्रीय विस्तार सेया मण्डलों थी सह्ष्या ५०० थी । 


प्र्ज्ड भारत में दाधित वियोजन 


प्रधम पंचवर्षीय माजना से इृपि उत्पादन के लक्ष्य एवं उनको प्राप्ति निम्न 
हालिया से दर्चित है-- 
तालिका स ० ६०--प्रथम योजना मे कृषि के लक्ष्य एत्र उनको प्राप्ति 
उत्पादन सत्य वाज्तविक्त उत्पादन को 
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उपयुक्त तालिका से यह स्पष्ट है कि कृपि के क्षेत्र में ावादन में पर्दा 
चृद्धि हुई। जूट और गना ये अतिरिक्त आय सभी वस्तुओं का उत्पादन निरदिचत 
लल्य सीमा से बुछ ही कम रहा। ठिलहन बोर जाद्यात का ठत्पादन योश्ता के 
लद्ष्यों से भी अपिक रहा | योजनाकाल के पा वर्षों कौ विधेषता यह थी किइत 
वर्षों में अनुकूल मानसून रहते के वारण योजना के शायक्नमों को सफल बनान से 
प्राइंडिक हृष्टि से कमर बाघा उपस्थित हुई । 

प्रधम पचवर्षीय यांजना में सभी प्रकार को सकारी समितिपो--हषि, बहु 
इंशीय, साए, प्रय पिक्रय, उद्योग ब्रादि के सग्रठत को स्थान दिया प्रया टिखिके फल» 
स्वरुप, प्रतिस्पर्धा सम्बधी आधिक एक अय बठिनाइयों को दूर विदा जा सके ! पा 
यों के रुगठन द्वारा ग्रामीण निबाद्धियों को ग्राम सम्रुणय के सामूहिक हित का हत्तर 
दायित्व सौंपा गया। याजता से हृषि को अन्य समस्वानों अर्थात मृल्य-म्थिद्ा 
खाद्याप्त दितरण पर नियात्रश खान पात के स्वनाद मे परिवदन ठपा भूमि प्रदघ म॑ 
सुधार बादि को भी स्थान दिया गया  जमीदारी पद्धछि को समाप्ठ करने का विशचय 
किया गया जिससे इुपक को मुमि से प्राप्त फल का पृष्तम उपयोग करन का अबधर 
प्राप्त हो खके । 

इसी प्रद्वार हृषि में कीजों एव अय पुत्रों को आवश्यकता को कायता दी 
गयी तथा पशुनों के दिकास हेतु योजना में र२ करोड़ २० का बायोडत किया 7४7 
था। इस्त व्यय द्वारा पयुओं को नस्ल में छुघार करते चारे मे दृद्धि बस्ने शादि के 
आयोजन दिये गये / योज्ताक्नल मे खाधान का विर्देधाक सदु है<५० ४६ में ६०४ 
(छव १६४६ ५४०+०१००) से बस्दर ११५३ सन्‌ १६५४-४६ में हो गया बयल 


अ्रधम पंचवर्षीय योजना भ्छ्४ 


फ्ृषि उत्पादन मं लगभग २७% की वृद्धि हुई हृषि उत्पादन मा निर्देशाक ६४ ६ 
से बढ़कर ११६ 5 हो गया अर्थात्‌ १६% की उत्पादन मं वृद्धि हुईं। 


ओचद्योगिक प्रगति 

प्रथम पचवर्षीय योजना मे औद्यागिक विकास के कायकत्रम मिश्रित अथ “यवस्था 
पर भाषारित थे। सम्पूण औद्योगिक विकास के वायक्रमो को लोक एवं अलोक क्षैत्र 
मे विभाजित किया गया | लांक क्षेत्र के ओद्यांगिव बायध्रमा मे राज्य तथा केलीय 
सरकार की वित्रांस योजनाएं सम्मिलित बी गयी तथा अलोक क्षेत्र म यतक्तिगत 
ओद्योगिक प्षियाएं सम्मिलित वी गयो। याजना म ७६२ वराड़ रुपया औद्यागिक 
विकार हेतु निर्धारित किया गया । इनम मे १७६ करोड रपया शासवीय औद्योगिक 
योज्नाओ तथा शेप ६१३ बरोड र० यक्तिगत संगठित एवं शासन द्वारा स्वीकृत 
उद्यागों पर वय करने का लक्ष्य था । अनियमित छाटे छोटे कारसावा तपा गृह उद्यागा 
के ऑकडे उपलण न होने ब॑ कारण उनमे विनियोजित हाने वाली रालि का ठोक 
ठोबः अनुमान सम्भव नही था इसोलिए श्रघु एव गृह उद्योगो म निजा रुप से विनि 
योजित होने बाला राटि को निजी क्षश्र की विनियाजन राशि मे सम्मिलित नही किया 
गया था। योजना मे कंबल उह्हा रागठित उद्यागा का राम्मिलित तियां गया था 
जिसदा विकस फ्रना तपा धासकीय प्रोत्साहन प्रटान करना वाछ्वीय था । 

लोक क्षेत्र म औद्योगिन विकारा पर “प्रय होन वासी राधि १७६ फ्रोड श० 
मे से लगभग ८४ करोड ९० ऐसे शांसवीय ओद्योगिक कायत्न मो पर “यय होता था, 
जिनका बस प्रथम पचवर्धीय योजना के पूव ही प्रारम्भ हो गया था अथवा जा निकट 
भविष्य मे पूण होत वाल थे । उदाहरणाथ सिदरी का रासायनिक खाद पा ढ्ारफ़ाना, 
जितरजन पा रेलवे इजिन बनान का कारपाना वगलौर बा यत्र उपकरण बनाते का 
कारखाना आदि। लगभग १० करोड रु० राज्य सरकारों व॑ अषीत उपकन्नमा पर 
अ्प्रय बिया जाता था। इस क्षेत्र के अन्तगत ऐसे उद्योगो को ही सम्मिलित किया गया 
जो पूजीगत ए4 आधारभूत परतुओ भा उपादन वरते हैं। दासनीय क्षत्र मे 
शौद्योगिव विकास वे सवीन कायप्रमों की सवप्रमुख योजना लोहा तथा इस्पात का 
वारसाता रथावित बरना था जिनकी उत्पादन शक्ति ८ साख टम साहा तथा «है 
जांख टन इस्पात होनी थी। यह अनुमान लगाया गया कि इस कारतान पर ८० 
मरा २० विनियाजित किया जायगा जिसम स कवल ३० बरोड ३० प्रथम याजना 
बॉल म॑ स्यय भरते का अनुमान था। ह करोड र० सतिज विकास तथा ६० करोट रु० 
आ्रामीए एवं लघु उधोगों पर विनियोजित बढरने का सत्य था। 

यौजनानआयोग ने ४२ उद्योगों का विस्तार करने वा विस्टृत कायक्रम बताया 
तथा इन उद्योगों का विकास असोक क्षेत्रों वो सौंपा गया। इन उद्योगा मं यात्रिव 
इजानियरिग 5छूटिव इ जीनियरिग घातु उद्योग रासायनिय पदाष उद्योग सरसईघन 
साद्य उद्योग बादि सम्मितित पे । असोक क्षत्न म विनियोजित हान वाली ६११ बराड़ 


२७६ ऋारत मैं छधिक नियोजन 


अ० की राधि में से २३२ बराट २० अर्धात इ४%, बौद्योगिद इकाइयों के दिस्तार थे 
१५० कराड़ २० प्रतिस्थापत तथा आधुतिक्रोकरा पर 7 जरोट २० स्थायी सस्प लियों 
के ह्वाप् के लिए ठया ३१० कगार २० घातू पूरी के हिए तप्याय हाता था । 
जोक़ खबर दे बन्दपत बौद्यातिक्त खेच में ६० आड़ २० शा दिनियाजन टत्ना 

जबनि वास्तविद्त सस्य ६४ वराट २० था । सिन्दसे ब्य धयायनिन उाद वा शाफ्यना 
दूप हो पया जिउस्ये दापित्र उत्दोटलखमंता ६,५०,००० टये जमोनियम पल्केट है। 
चितरशन के 75व ८ श्नि सिम बपलौर झा भझातीय टदीपान निर्माण परान्द्र 
था यात्री गाडी क टिख निर्माण प्रतिसिविन तथा हो० ची० टौ०, उलयान तह आदु- 
यान निर्माण बादि र बारग्रतों शा पर्योप्ध विदास टुणा। राज्य खरहायर की बाजनायों 
में सबसे सह बपूथ सेंसू” र लारा शव इस्पात दे ल्याजान के ब्रिस्तार बा शाह था। 
मध्य प्रटा में लखबारी बापड रूघा उत्तर प्रटण छा प्रिसिएन इस्ट्र मेंट्स फ्ापरा भी 
उल्वेलनीय हू । सादजनिंस न्दाएं जय प्रति क बाबट निस्यतायीका में टिए हुए 

अलोक छेत्र के द््धाएों पर याववाव्गठ़ में दिजास एद दिस्ठार-ब्यर्#र्मो पा 
29३६३ छरोड्ट २० के व्यय वा रात्य था। वाम्दविक दिवियोजन भी इतना ही हटा । 
वदिलनिप्र उद्योगों के प्याट एवं मपीवरय के धनिमस्धापत एवं रायउत्रिक्रील्द्रय प्र 
बररोड़ र० ब्यप का तश्य था जदनि वास्तविर ब्यय छेवन १०५ छ्शयइ 7० हूटा। 
इस श्रद्यार निजो क्षेत्र के उद्यायों से नवीन विनियोब्त बी समसम्ठ राधि २६३ करोड़ 
#० थीं, झ्वक्ति सद्षय ३२७ करोड २० जा था ! 

साविवा स० ६१--प्रथम योजना में उादजनिक उद्योगों की प्रगति 














उच्चोग पद. शहयोंकती 
होते की विधि प्रतिशव प्राश्ि 
दद्रोय भरशार दे प्रघोन 
१ ज्ीच बड इम्पात बारडाते नि्माधांपीन हक 

> हिलस्तान चिपयाई खत. १६५२ 2५ 

३ सिन्दरी परटियादबस पकद्री.. जच्दरे०. १६३१ ०5 

४ हिन्टुस्ताम सशीन टस्स बअाटूण. श्ह४४ दृ 

# हिन्टुस्दान एटीदायाटिब्स आप०. 2₹५२ व 

& खचितरजत साझामाटिज सब०॒ २६४० ध््द 

७ इटीप्रस छोच पैब्ट्ररी बच्टूण.. 2रूश२ ड४ड० 

द इण्ल्यिद टेवीफोच इस््स्ट्रीड ज्र्र (हर 

€ हिन्दुस्तान केदिल्त कित०. रृस्शड हुश् 
दन्य-मरकारों के श्रघोत 

१० मेनूर झायरन शाद्ध स्टोल दक्यें 
बे) इस्याव दे 
ब्रज 


(वो) पिच चोहा (छिड़ छणपर) 
ह१ नेपा गिल्प यूजप्रिन्ट सध्यअ्देश ज्वल १६५४ हैंड 





ध्रधम पचदर्षीय योजना ४७७ 


प्रथम पचवर्षीय योजता म॑ ओद्योगिक उत्पादन के लट्ष्यों की पूति निम्न 
प्रकार हुई-- 
तालिका स ० ६२--प्रथम योजना में जौद्योगिक उत्पादन के लक्ष्य एवं पूति" 


१६५० २१ १६२५ ५६ १६५५ ५६ वृद्धि का 





बस्तु मे उत्पादा हेठु योजना. मं वास्तविक प्रतिशत 
चध्य उत्पोटत 
इस्पान के ढ़ेले (लाख टत) १४७ १६७ ररछ्ड र्घ ० 
पिड लांहा (शिह 
पु।०ा) (लाख दन) १६० स्ष्७ शष० १३७ 
सोमट (लाख टन) २३० डप ० डछ ० छण्घ 
अमोवियम सह्फेर 
(हजार दन) ड्छ० डश६० चैण० ० छश६५ 
रेनवे ह जिन (इकाई) ३० रैछ३० १७६ ० ५५६७ ० 
छूट निित वस्तुएं 
(हजार दन) घ३७० १२१६० १०७३१ ० रद ० 
मिल निभित अस्च 
(१० लाख गज) इछर००.. ४,७०० ० ५१०२० ३७२ 
साइबित (हजार) ह्६० ४३०० ५१३० ४१८० 
कप :८४ ५०४८8. ५७५८-५५, की जकीक अ:3८2 ::: 2 बम ५8-2४ हेड जी 3244 4४% बी नलन८, 0.24#] 
यातायात एवं स चार 


योजना के इस श्ीपक के अन्तगत ४९७ करोड रु० को राधि ध्यय हैतु 
निर्धारित की गयी थी जो बाद मे वटकर ५५७ फ्रोड र० कर दी गयी परन्तु वास्त 
विक व्यय कबल ५२३ करोड रपया हुआ । लगभग ३४० मोल लम्बी टूटी-फूटा रेसवे 
लाइनों (जो युद्धकांल मं बद कर दी गयी थी) को सुघारा गया, ३८० मील लम्बी 
नवीन लाइवा का विर्माण हुआ तथा ४६ मात की सपु पथ (पिकशञः०७ 64086) वी 
लाइनो को मध्यम-पथ (रण 02786) म॑ परिवर्तित क्या ग्या। राष्ट्राय माग 
()२७॥008] ला2॥929$) १९ ३ हजार मोत्र (सत्‌ १६५० १ ते बढ़कर १२६ 
हुजार मौल हा गये । इसी प्रकार भ्रान्ताय गाग (कच्च तथा पते] २४८५ हजार 
और से बटकर ३१६ ७ हजार मौल हो गय । योजना मे जलयान उद्योग के लिए १५ 
क्ठोड़ २० तक की आदधिक सहाभता का बापोजन था | तटीय एवं विदेशी प्॒मुद्री 
यातायात वी सुविधाओं को योजनाकाल म ६ लास ग्रौस रजिस्टड टवेज (0705 
ए२८ह४८४०८० 707792०) तक चृद्धि कान का ख्द्य या । सत्‌ १६४४ ५६ भे वाल्त 
विक सुविधाएं ४ ८ लाफ ग्रौस रजिश्टड टवंज थी। योजना मे आाका"वाणों व क्षेत्र 
नो दीन गुना सरने का लक्ष्य था ! तार एवं टेलीफोन सुविधाओं को बड़ेब्बडे तगरों मे 


१ इस तालिका के ऑड़े साट्रक ठस से दिये यय हैं । 
३७ 


भ्रछ८ मास्त में बधिक नियांजत 


बढाया गया तथा प्रार्मीण क्षेत्र में जद टाक घर खोलन वा आयोजन किदय गया । 
समराउ-सेवाएँ 
३४० करोड गपय की निधारित राधि वा इस मद में दद्ाइर ६७ करोड 
रुपया कर दिया गया, परन्तु वास्तविक व्यय वेवतल ३८५४ बद्यश र० हुआ। झतु 
१६४० ५१ में प्रायमिक पाठ्णाताओं वी उल्या २०६७ हडार थी रो सब १६११- 
४६ में २६० ० हजार हा पयी । इसो प्रकार प्रापमिक शालाजों म छात्रों वो दस्या 
१८६६४ लाख से बटकर २४८ २ ज्ञात हा पदी जबकि याजना वा वटब रे८ू० 
लाख घा। ६ वप से ११ वप क दच्चों से शाल्याज़ों म झात वात सन्‌ १६१०-४३ में 
४९ २१% य, जा खत १६५३ ५६ में ४१ १९ हा पिव जबकि योज्वा हा सत्य ६८८ 
घा। योजनावधि में तारिक प्रशिक्षण वी सुदिधाओं में पर्याप्य दृद्धि हुई बौर इछी 
नियरिंग ठपा ता>त्रिव प्रशिक्षण की सस्धायों ब स्नातज्षों की उस्या २,२०० स्रे बटकर 
३,७०० ही गयी ॥ 
स्वास्थ्य बे क्षेत्र में ११३ हजार चित्रियालय-ाय्याएं (पझ़ाश 7850) 
सन्‌ १६५४ ५६ में बटकर १३६ हणार हा गयीं ठया चिकिसासयों वी पर्यां ८६०० 
से बटबर ६,८०६ हो गयी । 
शाप्ट्रीय प्राय-अ्रथम योजना का सच्य योजनाशास के ऋन्ठ तक धप्ट्रीय 
बाय में ११% वृद्धि दरता या, अर्थात्‌ उन १६५०-५१ की टाप्ट्रीय ब्राय ८/८३४० 
करोड रपये (सद १६४८-४६ के मूल्यों के छाघार पर) को बदकर १०,००० झरोड 
₹० करने का लख्य था थाइतावाल सें झप्ट्रीय बाप में १८:४७ वी बृद्धि हुईं। दूसरे 
डह्टों में झग-व्यवस्या वा विज्ञाय नियोजित बनुझानों को लुबना में १३ एुता अपिझ 
हुआ । यद्यपि योजवावाल में राष्ट्रीय बाय की यूद्धि झुन्तोपडनक थी परल्लु ढूढ्धि दी 
दर ौ्पिर नहीं थो । उब्‌ १६५२-५३ ठया सत्‌ १६५३ ५४ में राष्ट्रीय आय से लबिक 
बेढ्धि हुई जिम्नका मुस्थ वारण बनुकूलत जलवायु (४०85007) कहा जा बकठ़ा है? 
अन्ठ के दो वर्षों, कर्याद्‌ सन्‌ १६५४ ५५ तथा खत १६५५-५६ में शप्ट्रीय खाय की 
वृद्धि बत्यल्प थी । याज्याडाल में प्रति व्यक्ति जाय में १० 2% छो दृद्धि हुई 7 
उपभोग एवं विनियोजन 
योजनाकाल में राप्ट्रीय बाय तया प्रति व्यक्ति बाय में दृद्धि को यति हीड 
नहीं मो जा उण्ती है कयोंबि राष्ट्र के साइव समिति ये ठथा दाप्ट्रोय जाय वा एक 
वा भाग, अथात्‌ु ८०% टपमोए की आावन्‍्यक्रवाओजों को पू्ि के लिए जोट दिया 
गया था जिससे जबठा के जीवन-स्त॒र में पर्याप्व दृद्धि हो से । व १८४०-४१ में 
झर/८५० करोड रु० दो राष्ट्रीय बाय में से खफूय श्र करोड र० पूडी-मिमाय 
में दया रोप रू बे२७ कराड रु० निदो तथा सरदार उप्रनोग पर ब्ययड्नि मता। 
बन १६५४-५६ में £ ११० करोड र० उपसोग दे लिए तथा कपण बद्यढ र० ही 
पूजोनचचय वे लिए उपसब्ध होने का बनुनान दा। टूबरे यब्तों में बोौजवाइवल 
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प्रथय पचवर्षीय योजना श्छ्छ्‌ 


समस्त उपभाग मे ५% का वृद्धि हुईं, परन्तु निजी उपभोग को वृद्धि की दर इससे कम 
हा हागी क्याकि योजनावधि मे सरकारी विकास-व्यय दुगुना हा गया था । 
अतिरिक्त राष्ट्रीय आय का लगमग २०% भाग पू जो सचय के लिए उपभोग 
हाने वी सम्भावना था तथा संयभग २०% ही निजी उपभाग हेतु प्राप्त से होने का 
बनुम्तान था । इस प्रकार निजी उपभोग म वृद्धि को दर ६% से अधिक नहीं हो 
सकती है । इसके अतिरिक्त यदि याजनाकाल मे जनमसख्या सम भी वृद्धि का प्रतिशत 
भा यहां मान लिया जाय ता उपभाग तथा सामाय जावत-स्तर मे कोई विशेष प्रगति 
नही हुई । क्र भी जाद्यान्नों का उपयांग प्रति प्क्ति प्रति दिन सन्‌ १६१५० ५१ मं 
१२६ मौंस था जो सद १६१५५ ५६ में बटकर १४४ भौंस हो गया इसो श्रत्रार 
कपड़े का उपभोग भो ६७ गज भ्रति यक्ति प्रति व से बटकर १६ ४ गज 
सत्‌ १६५५५६ मे हो गया। ओद्योगिक वस्तुओं कब उत्पाहन के उपभोग मे भी 
पर्याप्त बूद्धि हुई 
याजना मे राष्टाप आय के ५% विनियाजन का बटाकर ७% का लक्ष्य था! 
पाँच वर्षो मे ३५०० स < ६०० करोड र० तक विनियोजन करन का लश्य निश्चित 
किया गया था । सरकारी क्षेत्र म योजताकाल म लगभग १५६० करोड़ र० तथा 
निजी क्षेत्र मं १८०० करोड रु० का विनियाजन हुआ । इस प्रकार योजना के समस्त 
विनियाजत की रायरि ३३६० करार ह० थी। समत्त वितियोजत से एॉसकीय एक 
तिजी क्षत्र बा अनुपात ८ ६ था। 
योजना के प्रथम दा वर्षों मर विकास “यय कम रहा भर तीसरे वप से बढ़ता 
प्रारम्भ हुआ और अन्तिम दो वर्षों म यह “यय सर्वाधिक था। यह समस्त योजना 
>प्रय का | भाग था । इसी प्रकार 'ासवीय क्षेत्र के विनियोजन का ५०%से भो 
अ्रधिक भाग योजना के अन्तिम दा वर्षों से हुआ । 
प्रथम योजना ग्रामीण विकास की योजना 
प्राय अथशास्त्रियों का विचार है कि प्रथम पचवर्धीय याजना एक ग्रामीण 
विकास की योजना थी और इस योजना से कृषि विकास को विशेष महत्व प्रदान क्या 
गया था ॥ याजना के कुल सरकारी क्षेत्र के यय २३५६ करोड रु० मसे २४१ 
करोड ₹० कृषि कायक्षमों पर &० करोड ० राष्ट्रीय विस्तार एवं सामुदायिक 
विकास पर १६ करोड़ रु० ग्राम पचायता एवं स्थानीय विकास पर रेप४ बरोड रू० 
सिंचाई पर और १७ वराड ₹० बाढ़ तियवण आदि पर “यय होना था। इस 
अच्यर योजना के हुए बरकारी व्यय का तममग हे अर्याद ४४८ करांड ₹ ग्रामीश 
विवास क॑ तिएं प्रत्यक्ष रूप से निर्धारित क्या गया था । 
यदि हम प्रथम योजना क॑ वास्तविक व्यय का ग्रामीण एवं नागरिक क्षेत्र मं 
विभाजन करें तो हम चात द्वागा त्रि उपयुक्त विघारधारा आधाररहित है। प्रथम 
योजतावाल म॑ २६१ कराड़ रु० ह्ृषि एवं सामुदायिक विकास पर २१० कराडरू० 


कद भारत में आंदिक दिप्रग्त 


दिचाई पर तथा ४३ करोट २० द्रामीण एव सघु त्योएं छे विब्यस प्र ब्यय हुलाव 
इन होनों मदों को हमसे प्रूएत प्राभीण विदास से सम्दीदयत साल सच्ते हैं 
2६०७ झरोड २० झन्ति दे दिवास पर ब्यय हूजा कौर याज्ना के नर 
आसों बोर छाट नग्यों का दिद्व वीसाघ ढिया पया । द्वितीय याडना के 
ऋनुच्ार एज गब्राम का विद ठोकराप काने पर ६० ये ४० हजा र० भाप हत्व 7 ॥ 
इस अनुमान को छापार सानबर हम यर्‌ अनुमान बाप सकते हैं कि बादगः तिशली- 
बरघ पर लपमप १३ रूराड़ र० प्रथम याजता में ब्यय निया एसा ह्यम्र । सीउना में 
याठायात एवं सचार पर १२३ कप २० सपा उंसाहचेदा्ों प्रा ४४६ इणि रे 
ब्यय दिया गया । इन दातों ज्ययों क्यो बाय दिली जाया की सनुप्रस्धिदे दे इज 
ब्रामोय एवं दापरीण ज्वठा दे अनुप्रठ (८० १८] में दाद सब्ते हैं बा *स 
ब्रामीण खेत्र में याठादात एद सुल्वर पर ४२६ छगोट र० दया झमाउ-केलाजों 
३3९ रोड २० व्यय जंनुमानिठ क्या जा म्रजठा ह॥। बडे त्झोए एद रानिग 
पर व्यय की गयी “रष्ि सम्यूणत नायों के दिकास में ही झम्दत्य सती है|बइन 
प्रबार योज्ता के छुद शरत्ययय खेत्र के व्यय में २४६४ काप्रेट र० प्रानीय 
स्तेत्र पर बौर ४६४ कपठ २० माएरिक खेत्र पर ब्यय दिया “या।यरिं हन 
निजी खेत्र के व्यय ६,६०० सेंड २० वा द्रामीय एवं नाएरिज रबर्के 
खरबारी क्षेत्र के प्यय क मनुपात में दॉट से वो मिझी खेत्र में य्यय की ज्यने दागी 
शयि में ब्ले १.४४ बाड़ रू० द्रमीय खेद परकौर डे” करोह ह० लागू 
पर व्यय होने वा ब्नुसावे लगाशा ण खबठा है। च्य प्रकार दरघम थाइय 
में २ ८०८ कापेह म० ८४ ८९ करोड़ ब्रायीय ज्वरूब्या के विव्यम्न केशिए कोड 
६४३ कराड २० 3 3८ करीड भार्यीक उनऊहया के दिश्यम्र पा घ्यय किया गया। 
इस छाव्ों के छापार पर बह व्यठ होठा है कि अयम बोला में द्रानीए टोंत ्मे 
प्रति व्यक्ति बिद्याय-ब्यय ७३३० र० और सापरों में श्रत्ि व्यक्ति दिशावरन्यत 
१२२ 5६ रु० हुआ। इस बिवरप से यह स्पष्ट है कि प्रषस योजना में नयों नी 
जलपन्या को थ्राधथिल तथत्रि की विगोए महव लिया बाय और यह शर्त न्प्रिधत 
योजना बद्ामीश विश्यस को योज्या थो, निरयंत्र दिद्ध होता है 
द्यव्रि योजना से सागरिक खेत्र में भ्रदि व्यक्ति विद्यान-व्यय उधिद था, फरव्तु 
ओऔद्योगिर दिवाच के परदाप्त वायाज्न नहींटिए परी॥ दौहता ने वास्टदिक न्‍टा 
१६६० करोड र० का ३१% काय इृएि एव छिचाई पर व्यय किया गदा जबके 
उद्योगों पर बेदत ६९५ भाग ही व्यय हुदा । इच प्रत्मर बोज्ता से उोदोगीक दिवात 
वा पर्योश्व बायोजन नहीं किया पया कौर बौद्योगित बिचाय क्या उचायशितर न्जी 
क्ेंब पर छोड दिया पया, परन्तु निजी लेबर को अद्योगिक रिशास के 
सुद्दियाओं एक साइनों छा आयोडन नहीं दिव्य पदाय झोल्ता में सेद्ी खिक्यई पद 
झक्ति को अधिक सहत्व दिया प्रय जिनओ प्रृति दो आर में हो यी बोर डित 
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प्रथम पच्ररर्षीय बाजना शुषा 


पर पृ जीगव विनियांजन अत्यधिक था। य परियाजदाए याजनाकाल मपूरी ने 
हांत के कारण विकास का गति का तीव्र रखने म अधिक योगदान न द सकी । 
याजना की असफतताएँ 

प्रथम पंचवर्षीय याजना द्वारा कृषि एवं औद्यागिक उत्तादन के स्तर में महव 
पूण वृद्धि हुई। इसक साय हा राष्ट्र की आधिक तथा समाजिक व्यवस्था म भा 
परिबतन हुए । जनसाधारण म भी राष्ट्र क विकास क॑ प्रति छवि उत्न्न हो गया 
द्रथा याजना + प्रति जागरकता मे भी पर्याप्त वृद्धि हुई ॥ याजना द्वारा विभिन्न क्षेत्र 
का 'यूनता म भी पर्याप्त खुघार हो गया और अथ साधना मे गतिगीलता भा उत्पन्न हा 
गया । ामायत योजना को एस सफच बायजस कहने से काई त्रुटि नही हागा 
पर तु बुद्ध अथशास्त्रिया $ विचार मे याजना का निम्नलिखित हष्टि विन्दुआ! स अस 
फ्व बहा जा सकता है-- 

(१) प्रथम पच्रवर्षीय यांजना एंसे बरातावरण मे बनाया गधी था जिसम उप 
माक्ता वस्तुआं जौर विश्पपकर खाद्याना कौ अत्यत कमा था तप अथे ज्यवप्या पर 
म्रुद्ध एुव रिमाजन के पःचात की कठिनाइया का दयाव अत्यधिक था। इन क्ठिनाइया 
का समापन करना राष्ट क विकास के लिए अतिवाय या। डहीं कारणा स प्रथम 
पचवर्धीय योजना मुख्यत पुततिर्माण एवं पुनवास (हि०४७७४!(७४07) का कायनम 
था जिसम तत्कातीन यूवेता की पूर्ति का पर्याप्त विनियाजन एवं सगठन सम्बधी 
प्रयासा द्वारा थायाजन किया गया था । याजता व तश्य इसा कारण से कम रख गये 
थे । राष्ट्रीय आय म योजनाकाल म १३% वृद्धि हात का अनुमान थ्रा जबकि वास्तविक 
वृद्धि अगभए १८% हुई । खाद्याज्ष तिलहत रलवे इ जिन मिल का बना कपड़ा आरि 
मे उत्पादन तथ्य से अधिक हुआ | अ्य क्षेत्रा मं भौ उत्पादन म पर्याप्त वृद्धि हुई जो 
क्षय के लगभग बरावर हा था। उत्पादन तथा आय भ सम्भावना स अधिक वृद्धि का 
एकमात्र कारण याजनां का विनियाजन वायश्रस एवं सरठत सस्वाधा परिवतत हा 
नहा थ॑ इस वेद्धि वा कुछ भाग सारुय के क्षत्र क बट जात तथा याजनावाल से अनु 
कूल मानसून की उपस्थिति क कारण हुआ था। इन दाना त वा का हष्टिगत करत 
हुए राष्ट्राय आय नी वृद्धि (याजना के कायक्षमां क परिणामस्वरूप) (०१% या १२% 
ही सममनी चाहिए । दूुहरा अर अय-व्यवस्या मं जो विकास बावताकान में हुआ 
वह दीपकातीन नही कहा जा सडता है क्योकि इस उच्चति का काफा भाग आकस्मिक 
घटवाआ व धटित हांत अथवा घटिते ने हान पर निभर है ॥ 

(३२) याजवा बनाते समय प्रत्यक्ष क्षमर मं अपू्ता का बाताबरण था और 
इसी वातावरण का प्रधान लक्षण मानकर याजना के कायप्रम एवं लश्य निधारित 
किए गये । सोजना म एस आयाजन नहों किए गय जिस हारा आाकध्श्क अनुकूल 
आधपिक परिस्थितिया का पूणतम्र उपयाग किया जा सक | उग्गटन का अतिरिक्त वृद्धि 
को आपिक विकास के कायत्रमों के लिए उपयाग म लाता आव“यह हाता है अयधा 


भपऱ आात से आधविइ वियाइन 


छपादन को वृद्धि का हप्रयोग उप्मांय में बथदा उपन्‍न्दय में हो छाठा है। दस प्रशार 
अनुसान से अधिक ह्व्यादबन्वृद्धि का तप्योप नियाशित वितिदोडन (2[57950 9- 
१छजिध्ण) तथा व्यवस्था द्वारा जापित विज्याय दे कायजनों में प्रण्वम नहीं दूणा । 
आकस्मिक उदद्ूव घटकों ने डा दिवाय जे अवप्र प्रदान किये हनका दरपागम नया 
नहीं झिया गया | अयनध्यदस्था का ठाद्वा इस प्रद्मार का हानां आरिए था रिदे 
अनुदूल पररिषतियों बा स्वत दिकास में ठप्याा डा छाठा जर्थोत्त अधिक भाउदन 
का मधिवता भाग पड़ी निमाय की झा बाकनित हा जाताग ॥ 





(२) थ ज्ता दताव खहय बाज्णा छाया न प्रायल देराशगरी 
पर कोई दिनेष ध्यान नहों लिए, यददि नद्ाय वेशजगठे एव जल्द 
ददाव का दम करते ” 7ए लायाजन शिया पा था परन्तु घादसमें वेशाशायणी 
का निवाय बरन श लिए _ ०० बायंड़ २० बा शायोजन किया पया । योजटाअज को 





बृढ़ि ह्‌ई । बिनियाजन का दूद्धि दे साप-छाय टपैजागार छे जबसरों में पाँव टूढि 
नहों हुईंक सराज्ना जाथाय के अनुझानानृत्वार हिवोत 'प्द्रव्गप्रि योजदा दे पफ्ास्म 
में ५६ दाख व्यक्ति वेपेजपार ये । यह अनुदान है कि याज्ताहान सें मी झतसस्या में 
2 १०; प्रति दप दृद्धि हुई जौर जपसा इतसी ही दृद्धि शनलर्णक ने नी होने शा अढु 
मान पगाया ज्य सबदा है। इस प्रशार बोज्नाशल में लाकप ६० टख अमियोँ 
को वृद्धि हुई हाग्रे ज्दवकि याज्ना क्षै बन्द में ५९ राख व्यक्ति देरोजापा हाव लय 
अनुमान है! यदि यह माव लिया जाप्र हि प्रषम योजना के प्रासन में प्रयल देखे 
गारी जी समस्या नहीं के उमतुत्य थी तो पाज्वाक्ञात सें सोडाया ने बदसरों में ४ 
लाख को दृद्धि हुई होगी । इन बनुसानों बे जाबार पर यह क्षहा डा सस्ता है कि 
श्षम में दृद्धि को मात्रा के लगभाप काबे के सरमदुख्ध हो अयम “चरर्षीय दोज्ना न 
राशगर के अवसरों में दृद्धि हुई 4 दस प्रद्ा बैयेजगरी शी घइन्स्दा का किए 
प्रधम पच्रदर्षीय यारवा छारा न हो सकता 2 

(४) न्दीपों के विक्ञन हतु योज्वाजं से बआउन्व अन्य दाद विधरित हवे 
हाय्यी शी । हष्योगों को पक्ष-यस्णशी आजंदयकता को हो अधिक 
ओद्योपिक सेब को क्षय ख्रस्पाओं जे रन्तुलित जोौदोगिह 
क्षमता मा पृण्वम एप्रयोग, नपत्ति वे किपरि' को सी ख्यजीं आईं पर 
नहीं दिया पया ! योरताकाल में नी बहुत से प्दयोग अपनी ताप्रइवावन 
६०९७ मांग का ही उप्रयोग करते रहे। 

(५) चावक्षीय खेब को अप-साधन सदय करते के छाय साथ द्ाप्त द्ावर्नी 
को अ्यय बसे में भी कठिताई हुईं, इसलिए हम देखते हैं कि खाक खेब वी समस्त 
निर्धारिठ राध्रि? ३५८ क्येड रण मेंय्रेक्दल १६६० केश रण ही बास्यीर 
व्यय टुआ। योजना के सचालन का भार ऐसे दापडीर चप्प्च नो बोध रद जो 


अथम पचवर्षीय योजना परे 


'प्रिटिल काल म॑ शासन हेतु उपयुक्त था । विकास क॑ कायक्रमो का सचालन ऐसे टाँचे 
द्वारा क्यि जान म पर्याप्त सफ्लता प्राप्त नही हा सकती थी । यवस्था म॑ आवश्यक 
परिवतन नही हो सके जिससे इस यवस्या द्वारा प्रबघव एवं साहस-भम्बघी कार्यों 
वो भी सफ्लतापूवक सचालित क्या जा सक । 

उपयु क्त असफ्वताओ को काई ग्रम्मीर महत्व नहीं दिया जा सकता है क्याक्ि 
इन असफ्लताआ की तुलना में योजना को सफ्लता अत्यधिक सराहनीय है । याजना 
की सवप्रमुख सफ्सता यह है कि योजता द्वारा विकास का प्रारम्भ हो गया था तथा 
अविष्य में आने वाबी योजताओ व लिए एंक माग निर्मित हो गया था । 


अध्याव रद 
दितीय पंचवर्षीय बोजना 
(0८००० #%८ एंच्ट 2०] 





प्िरम्मिक उटेव्य, योवना का व्यय एव प्रायमिद्रताएँ, ऊ्ये- 
अवबय, योजना वे जसख्य, कायक्रम एवं श्राति, इृपि एवं साठदापिर 
विकास, सिंचाई एवं शक्ति, कोद्योपिज एवं खनिज बिबास-कार्यक्रम 
प्मीण एवं ब्रघु उद्योग, बाठाबात एवं स्रा, समाज-सेबाएं; 
निवास पृहच्यवस्था, उपनोग उपाप्ट्रीय एव प्रति व्यक्ति नाव, 
टिलीय योजना वी जसफलताएं] 
प्रागम्नित 
प्रथम पचदर्षीय बोज्नाक्रात छा समाख्ति के धूद ही द्वितीय मोटना ही सीवियों 
एद वादंत्मों पर दिचार क्या ज्यवे लगा था  अयन योजना हाय देंध की जय- 
ध्यदस्था में यत्र-्यत्र समायोज्य करके इत्यादन में दृद्धि एवं विपमठाजों दो कम बात 
बे हसस्‍्योंबीपूर्ति ग्स्ने का रहस्य निधारित शिया यया था, झिसके परिशानस्वरस्प 
मरिष्य को योजनाजों छो हट एृष्ठन्नूसि क्राप्त हो उद्ेे ठया इसी ब्यबस्था स्थिर 
डिद्ान्दों  आघार पर वी दा मक्के $ द्िठोय श्रारवा के कार्येश्म निर्धारित बने के 
धृर्द यह निश्चय बरना आयस्त व्यवश्यक् था शि देप में शिस्र श्रक्यर की बय-म्यबाया 
शो निर्माण जिया जाथ । इस महत्वपूष पश्न पर ग्रम्भीदावूदक दिचार दिया प्य 
ओर सप्टू बी सास्द्तिक एवं परम्पग्ययतर प्रद्ृत्तियों को हष्टियठ गाते हूए बह विलय 
किया एया कि खसाजदाद व्ाय कठोर स्वरूप भारत के विए उपयुक्त नहीं होग । इसी 
पृष्ठद्षनि में समाज्याद प्रशार के माया (5००४जाठ फ्ीलाओ णी 5०१०४) 
क्यो विद्ारघारा वा आटमत्वि हुमा ! 
ड्द्द्ब्प 
ब्रथम परचवर्षीय योजना बो चक्र ताजों झो पृष्दप्रमि पर द्िदाय पचदरीय 
योजना बाड़ी ग्रयी ] इस योजता बा झायजस है अप्रदय उतर १६४६ शो झारस्भ 
हा । प्रथम प्रचर्षोध योजना द्वारा जे विक्रास हुआ उच्ते हट दताव एुवं रथ पे 
में ठीउठा लाने बे सिए दितीय योज्ना वे डार्यजस विदिचत सिय उये/ 4 
वोज्सा के प्रारम्भ होने पर बोजनाआदोप ने बठादा जि प्रथम योग्ठाद्ाय पर 
अति थी वनोंद सश्लतापूर्वक डालो पयी है टछो घिला पर छष-ब्यइस्था के ल्निप्नि 
क्षेत्र क्य दिवाव तीइठा के साथ दिवोय योजना डाय कि बाधगा  हयन बोडन्य 





द्वितीय पश्रवर्षीय योजना भ्च्ध 


में जिस विकास वी विधि का प्रारम्भ जिया है, उस विधि की अगली अवस्थाओं की 
प्राप्ति ह्वितीय योजना द्वारा हा सक्रेगी । द्वितीय योजना ये मुस्य उद्दें हय निम्न थेन- 

(१) दशा से जीवन स्तर नो उप्तत वरते के लिए राष्ट्रीय आय म पर्याप्त 
वृद्धि , 

(३) द्रत्त गति सा थौद्यागीवरण करता जिस्म आधारभूत एवं मूत्र उद्यागा 
पर विजशप जोर दिया गया 

(३) राजगार के अवसरा म वृद्धि वरना तथा 

(४) आय एप सम्पत्ति बी असमानता यो कम बरना तथा आयिक क्षमता 
का जधिक समात वितरण करना । 

उपयु त्त रामस्त उल्ेय एक दूसर से सम्याधित है कयात्रि राष्ट्रीय आप मे 
बृद्धि एवं जीवन स्तर का उत्थान तब्र तत नहीं हो संता जब तत्रा उत्वाल्न एवं 
प्रिनियोजा मे पयाप्त वृद्धि मं हो। इन उलोदेया की पूर्ति हेतु सामाजिय' एपे आदिक 
क्ाधार वा निर्माण सातों बा प्रिटाहन एवं विवास इस्पात कोयसा यत्र निर्माण, 
भारी रसायन ऑटि आधारभूत उद्योगा वा विकास अत्यत आवश्यक है। इन राभी 
सेत्रा में एव साथ विकास करन के जिए उपलब्ध जन टाक्ति एव प्राइतिर शापना 
मा अधिकतम एवं लाभप्रद उपयोग हाना चाहिए। भारत जे राष्ट्र म जहाँ जब 
ध्त्ति का क्षाधिक्य है रोजगार ५ अवसरा मे वृद्धि करना एवं महवपूण उद्देध्य हाता 
स्वाभाविय है। दूसरी ओर आधिए गिक्ास् वे साथ बुछ आपारसूत सामाजिक 
उद्देश्य वी पूति भी हानी बाहिएं। इस प्रकार आधिक विकास क राय सामाजिद एवं 
आधिक विपमनाओं गो सोकत-त्रीय विधिय) द्वारा कम बरता आवश्यक है । आविता 
उद्देश्या पो साम्राजिक उद्द श्या से पृथक नहीं किया जो सत्ता है कयावि आधिक 
क्रियाएँ सामाजिय उत दया या यूति का साधत हाती हैं । 

राष्ट्रीय आप--+-द्विताय पचवर्षीय याजना म राष्ट्रीय आय मे २५% वृद्धि 
बरने गो आयोजन जिया गया, अर्थात्‌ आय मे प्रति वध ५% वृद्धि बरत वा लश्य 
रसा गया था। यह वृद्धि वी हर प्रथम पंचवर्षीय योजता से लगभग दुगुना है। प्रति 
स्य्ति साथ भी २७३ ६ २० (सन्‌ १६५४ ६) से बढ़रर ३३० र० (गन १६६० ६१) 
हान वा अनुमान है। इस प्रकार द्वितीय याजताराल म प्रदि व्यक्ति आप से १६% 
यूद्धि हांते पी राम्मावना था जबकि प्वम याजना में यह वृद्धि १०४४ थो। समल 
राष्ट्रीम उत्पाएन १० ५०० फरोड़ र० [प्रचलित भूल्या पर) से बढ़ गए है३ ४८० 
बराडट ए० मोजना के अन्त सके होने वा अनुमान था। इस राष्ट्रीय उत्पाटन व सक्ष्य 
मे ६,१७० वरोड 5० एृपि से २६१० बराष्ट झ० ओद्यागित क्षत्र मं तथा ४४०० 
बराह २० व्यापार तथा अय तुतीय प्रतार (उत्यधआ)]) वे व्यवसाया थे उत्पाहित 
होते वी सम्भावना थी । 

प्रौद्योगीष्षरण--द्याप्न ओद्योगाव रण के लिए रितीय याजना मं विनियोजन 


हि] भारत में बआधिक नियाइन 


न प्रकार मे महत्वप्रूण्त परिवतन बरन वा सत्य था। न्यागों पर व्यय हाते बाटी 
“राशि ८६१ कराड र० निधारिठ बी पयी थी, जा प्रथम योजना बौ राधि १७६ करा 
7० से लगनय पाच पुनो थी । प्रधम्न याजना वे समस्त ब्यय बा ७% ऊाय उदट्यायों 
पर ब्यप हाता था जबकि द्वितोय यातना म यह १६% रखा गया। टूसरी बार 
प्रथम थोजना को ३ ९ राचि हृषि एवं सिंचाई के जिए निधारित बी गयी थी ज्दकि 
ड्िनीय थाजना म इस मद पर याजना व समस्त व्यय की २१९, (१२३ कणड २०) 
राधि ज्यय की जानी थी। इस प्रकार दवितोय याजमा में न्यायों के विज्यास्त वा पाव 
घिक महव टिया गया था। रहन सहन का निम्तस्तर वराजगारों एंव बर््धनदिपवगारी 
ठथा अधिकतम एवं झ्ौसत ब्यतियत बाय में अधिक अन्तर अर्द्ध-विदसित न्प- 
व्यचाया वा परिचय दठ है और अध-ब्यवस्था वी इृषि पर निमाता वी बाः संकेत 
बरते हैं। ऐसी अथव्यवस्पा का विद्यास बरन के विए घरीत्न नौद्योगीकरा वो 
लावन्‍यकता होती है । थीत भौद्यापीक्षरण ने विए हर में जाधारदूत एव यव-निनात 
उद्याग़ों के विस्ार एवं विकात्ध को आानश्यवता हाती है बत पूंजीयत वस्तुओं एच 
मीन निमाण झ्द्यायों के विकास बाझना दा झुख्य इतेदय रखा पया । 
रोजगार-न्योवना में ८० साथ व्यक्तियों का द्रपि वे जतिरिक्त जाग व्यव 
सायों तथा २० ज्ाख का इपि में शा्यार प्राप्त कराने का आयोजन किया प्या। 
योजना के वायक़र्मो एवं विनियोजन बे फ़रतस्वरूप खतिज कारखातों, वि्माप/ 
व्यापार यातायात ऐव सेवाओं में श्रमिकों वो जधिक आावश्यतदा होगी तथा नवीन 
श्रमिकों का कृषि बे अतिरित्त्अपय व्यवगायों में रोजग़र के जवस्नर प्रदान विय जा 
सकते थे। इसके साथ ही इृपि तथा ग्रामीण एवं सघु उद्यार्यों में अर्दा-राजपर का 
निवारण पिया जा सकेगा इस प्रकार दयय क व्यावसायिक टाने में रुठ सुधार हाने 
डी सम्मावना थी। योजनादाल में प्रायमिक स्यावस्तायिक खेत्र से माध्यमित्र ठया 
ठृतीय व्यावग्राषिक क्षेत्रों में श्रम लो वे जामा जावश्यक् होगा योजना में दिचाँ 
चूमिन्मुरता पगुओं मे सुधार तथा इृषि गुघार हेतु पर्याप्त कार्येत्रस थे | इसके साय, 
ब्रमीण तथा लधु उद्योगों क विज्ञास का जायाजब सी किया ग्रश था। दव खद 
लावाजनों से ग्रामीण क्षेत्र के अद्बौ-राजपार वा वहत बडी सीसा तक निद्मरण दस्नव 
होगा । ग्रोजना में लपभग उसने ही “जगार के अदसरों में दृद्धि करते क्या छायोदत 
किया गया था जितता योजवाद्ाल में दवोन श्रमिक थक्ति से वृद्धि ववा कजुपाव झा । 
'इस प्रकार प्रथम याजना के अवधिप्ट बेशेद्रपारों जिनयये सख्या ५६ साख बदुसातित 
थी, दा गगजार के जवसर प्रदात नहीं किप्रे जा सके | बावना में निर्मायनवायक्ष्स 
क्ये विस्तृत करने वा जायोजन था और तिर्माग्यन्सस्वथी वरा्यक्रमों मं रोडापर है 
झबसरों को वावइयकवानुदार परिवलत किये जा सकते थे॥ विमाराक्रायत्रर्मा 5 
“राजगार के अवसर अध्यायी होठ ह इसलिए इस बाठ का प्रदाघ वाने बाह्य 
किया जाना घा शि निमाण काय से पृषक्ष हुए अमिझ्ों को बय विभापबाय श्र 
“शरोश्गार प्रदात दिया जा सके । 


ददितीय पचवर्षीय योजना भ्र्षछ 


राजयार के अवसरा भ पर्याप्त वृद्धि करो को अधिक प्रायमिकता हो गयी थी 
किन्तु रोजगार म वृद्धि करन के लिए एक और, औजार एवं उत्पादक सामग्री म और 
दूसरा आर उपभोक्ता-वस्तुआ म पर्याप्त वृद्धि हाता चाहिए ॥ यदि आधथिक विकास 
हंइ उत्पादक एवं पूजागत वल्तुआ क उत्पादन को आवश्यक सम्रमा बाय ता दा की 
जन भक्ति का लाभप्रत उपयाय करन के लिए डक्मोक्ता वस्तुओ, जसे खाद्यानर वस्त्र 
शब्कर निवास ग्रह आारहि के उत्पादन प्र पर्याव्त वृद्धि हाना आवन्यक होता है। जब 
बैराजयारा ब्रा ज़ामप्रद राजपार दिया जाता है ता एक आर उरहेंयत्र मसीनें एव 
अय उत्पादक वस्तुए चाहिएं जिन पर वह काय करे तथा दूसरी आर उनको नो 
जाय हा उसमे वह जा उपमांक्ता वस्तुआ वा क्रय करना चाह उसको पृति हानी 
चांहिएं । दस प्रकार उत्पादनक्षमता मं वृद्धि करना राजगार का मुख्य अंग हो जांता 
है / इसी कारण बरीजगारी वी समस्या उहीं राष्टों म निश्चित रूप धारण कर लती 
है जिवम उत्पादनक्षमता कम होतो है। यद्यपि भारत जस्े देश में, जहा जब परक्ति 
का घाहथ है अधिक श्रम का उपयोग करन वालो उत्पादत विधियां का प्राथमिकता 
मिल्तननी चाहिए , फिर भी वुछ क्षेत्रों मे श्रम वी बचत करने वाल दत्पाटस के तराकों 
का उपयांग करने सं ही रोजगार के अवसर बढाय जा सकते हैं। 
बविपभताप्र। मे कमो--योजना में आय तथा धन के असमान वितरण को 
कम कर। के जिए कई प्रवार के कायक्रम तिश्चित क्िय गये। यांयना आयाग द्वारा 
कर टेने के पश्चात यक्तिगत गुद्ध आय की अधिकतम सामा का निश्चित बरना जाव 
इयक बताया ग्रया । आय क्र म अधिक आय के स्तरा पर वृद्धि जायदाद कर म वृद्धि 
घन पर वापिक कर अधिक आय पर “यय के आधार पर बरारोपण आटि द्वारा 
आाधिक असमानता कम करन की सिफारिश की गयी । भूमि सुधार सम अधिकतर भूमि 
की सीमा जो एक “यक्ति एवं परिवार रख सकता है निव्रिचत करते पर जार तिया 
गया तथा लथधु एवं ग्रामीण उद्योग के विकास द्वारा कम आर्थोपाजन करने खाल कृषकों 
की आय से वृद्धि करमे का आयोजन क्या गया। 
सम्पत्ति के विनरण मे असमानता कम करने व लिए एक विक्द्रात संम्शज 
(0०८८णःआा2०० 907८) की स्थापना का क्रायोजन जिया गया। बाय के प्रति 
फलस्वरूप प्राप्त पारिश्रमिक की असमानता लोगो की योयता शिशा प्रशिक्षण तथा 
कायक्षमता के कारण उदमूत होती है) थिला श्रतिश्रण आदि समस्त धतापाजक 
दात्तियाँ घन द्वारा प्राप्त की जाती हैं, इसतिए विखा व क्षेत्र म शिसा का याग्यता 
क्षमता एव रूचि के अनुप्तार देने का सुझाव दिया गया। यिक्षा के छ्षेत्र म व्यव करने 
की क्षमता को विशेष महत्व नही मिलना चाहिए 4 इस प्रकार समस्त जनसमुल्य को 
समान अवसर प्रदात फ़रव का आमजन करन के प्रयास किये गय । 
आधिक विपमता का कम करन के लिए सहकारी उत्पादन बा विकास महा 
जना या विस्पापन, निध्क्रिय लग्रान प्राप्त करने वालों का उम्रूलन व्यक्तिगत एव 


+ 


श्ष्८ मारत में बायिक वियांदन 


घिजार पर नियत्रण एवं राजकोय झेत्र का विस्तार आदि अयनन्‍्व सहस्दप्ृप्र साधन 
थे ॥ इन समो बातों के लिए दिवोय याजना में विध्ेप पश्रदध किया ग्रया। झाय ही, 
प्रादटिक विपमठा का बन्त हसन के लिए सत्तुलित विवास को घोर अधिक ध्याद 
दिया गया 4 
उपपु क्त उद्दंश्यों व आधार पर ही थोडनावात की आपिर नीतिया निर्षा 
रित को जानी थो | आायिक नाति दाारा केवल जय-साधनों वी प्राप्ति ही नहीं बी 
जाती, बपितु उपनाग एवं विनियाज्न वा इस ब्रकार भी निश्चित किया जाते है 
ताति याजना वी आव्यवताओं वी धरूति हा सत । याजना में शेवत दिवास-चायह नो 
वध सूची ही नहों हाती है बच्वि यह भा निर्धारित दिया जाता है हि टन बादर्ों 
बा। दिस प्रकार कायान्वित किया जाय | याजना बे दर इ्यों बी पूर्ठि हतु दा नयदों 
का उप्रयाप किया जा सब्ता ह।ब्रषम दशा की छापिर त्ियात्रों करों ददणर 
(55८५) एवं माद्रिढ (४००८३) ) नीठियों द्वाय् प्रूपंत वियाश्रिठ झर दिया 
जाता है । द्वितीय विधि मे छायात तिर्यात निवाचण, उद्योग एवं ब्यदसायों शा झनुटा- 
पत्र निधन मूच्य-नियत्रघ तथा उत्पादन को सात्रा निधारित करना आारि हाय 
अप पदग्घा ब बाउनीय क्षेत्रों गा तियात्रत बा टिया झाता है। तटबा एवं मौठिक 
वियन्धों द्मग एक ऐसी विस्दृव थाजना का शिसमें विनियाजद में अधिकदस टूट 
करन तथा प्रायमिकताओं के छतुस्ार दिवस करन वाया आायाज्व दवा शियानिित नर्ती 
किया छा सक्‍ता है इसजिए टूसरे विधि का हो बाश्तान्जाशा ने लि सहाव 
दिया है यद्यपि याजना आयाप न आवश्यक वस्तुओं के मूल्य नियत एवं शाप्रनित 
का यघास्चस्मव उप्रयोग न ज्ञात क उम्दाघ में प्रयास बरने का सादास्त टिग्ा है 
परन्तु धृति मं पर्योप्द वृद्धि ल होन एवं विनियाश्न वे साइसों बा इप्रमो/ के लिए 
उपयाय छान से राषन के विए लाइइयक बस्लुयों के झूल्हों एवं दिठरप पद वियत्रप 
लाये जा सवत ये । घरकार का यूस्यो का >च्वाददान को यकते के छिए दर स्हाई 
काया जायाज्स करना था। इसके साय हो व्यापारिक फत्नलों के यूल्यों म घमायांदन का 
प्रयास नी करना था जिससे खाद्यान्रों के 7पादन था पम्मीर प्रमाव न पद 4 जादा- 
गिल क्षेत्र में कलौद्योगिक वित्त नियस सघा बौद्यापिर साख एव विनियोज्न दिस 
([#0फाग् कजशाव्र (.कएएणगाल्य बय्त (ठप (सच्चा 207 [80 5/- 
ग्राध्ण (०फ्रणआ०9) व्यक्तियद क्षेत्र की बादश्यक्त्चाओं बी पूर्ति हरेग पदा 
राप्ट्रीर भ्ोद्यािक्ष तिकाच निश्म [मिधध०४४ वशतणकऋ्रा्। फिट चम्कयहया 
एक०फणन्ाण्ण) चावकीय “अद्यायें क्व प्रववन एवं विक्रास क्ाप्ार यजहीय दिए 
विप्रम (986 78०० (:0फुणटप०्ण) एव हच्द्रोय दधु उाय निमस छाद्ेन्दाद 
ब्यत्रसाया को सहायता प्रदाव करेंप्रे 4 श 
पड क्त उहुदयों के आाधार पर यह कहा जा सकठा है हि हितीय योडना 
अथस योजवा के उई्द स्यों जी हलना में रूउ आवास्त्रूद बन्दर है । प्रथम दांडना दवाई 


द्वितीय पंचवर्षीय योजना श््घ्ह 


समय अथन्‍व्यवस्था के किमिन्न क्षेत्रों म यूनता थी अतएवं उत्पातन म वृद्धि को विनेष 
गह॒त्व ल्या गया था । यद्यपि विपमताओ को कम करन के लिए भी बुछ्ठ ठोम कदम 
उठाय गये डिन्तु वे अपर्याष्ठ थे। द्वितोय घोजना म॑ उत्पादन मे सर्वागीस वृद्धि क साथ 
आतप्र भौद्योगीकरण और विनेषत बाघारभूत उद्योगा के विकास को भी आवश्यक 
समझा गया। प्रथम पंचवर्षीय याजना दारा कृषि उत्पादन म काफी बूद्धि हो गया थी 
झौर बद् औद्यायाकरण की ओर कदम उठाय ज्य सकते ये । ओद्योगीकर्ण साधन एवं 
ल/्य दोनो ही था | औद्योगीकरण द्वारा हो बेरोजगारी की सगस्या वा तिवारण किया 
जा मकक्‍ता है। द्स प्रकार रोजगार क अवसरा मे वृद्धि करन के लिए बौद्योगाकरगा 
एक साधन था । हूसरी ओर, देश की अच-ब्यवस्था का हृढ बनाने व लिए आधारभूत 
उद्यागा का विकास एवं विस्तार अति आवश्यक था। ड्वितोय प्वर्षीय योजना राज 
गार की समस्या के निवारण को प्राथमिकता देती है जत्रकि प्रथम याजता मं इस 
आर ठाम कदम नही उठाय गय थे । प्रथम याजना म व्यावसायिक ढाँचे म काई विशेष 
चरिवतन नही हुआ परु ह्वितीय योजना भ औद्योगिक विस्तास द्वारा “यावसायिक 
दाँचे मे परखितत होने की भयशिक झम्मादता पी / द्वितीए गोजना ढवरा/ एस जये 
समाज--समाजवादी प्रकार के समाज का निर्माण करना था। 
याजना का व्यय एव प्राथमिक्ताएँ 
योजना के जब्य निश्चित करत के लिए पस्तामाय वित्तीय विचारधाराआ को 
आधार नहीं माया गया प्रत्युत प्रथम भौतिक सक्या वा निश्चिव कर दिया यया तत्प- 
*चा इत जक्ष्या क लिए साधन एक्थजिल करत वा विधिया पर विचार किया गया ॥ 
प्राय याजना के उपलब्ध पथ तथा योजना द्वारा वादनीय वित्तीय फ्ला क आँकडे 
लयार कर ही याजना क भोतिक कायक्म निश्चित क्य जाते हैं दूसरे गाटाम हम 
इसे वित्तीय. नियोजन (7790072! 7]927708) भी कट सरत हैं। जब योजना के 
क्ययक्नम वित्त का उपनाध पर तिभर हां तो उम्र वित्तीप तियोजन फटा जा सकता 
है ॥ द्वितीय योजना मे इसकी विपरीत रीति को अपयायां गया अर्थात याजना के 
भौतिक उदय निश्चित करत के पश्चात उनका पूति के लिए अथ साधत को प्राप्ति के 
मायमां पर विचार क्या गया । इस प्रकार योजता बनाने में देश की आवश्यकताओं 
त्तथा जनसाधारण का इच्चाओ के अनुसार भौतिक सत्य निश्चित कर त्रिए जाते 
हैं परन्तु कमी उमी ऐसे काय्रमा की पूति के जिए याजवाकाल के मध्य मे आाधिक 
बठिनाइयां वा सामता करना पठता है और इस सध्यक्षात मे योजना के कायत्रमा से 
कोई परिवतत करते से समस्त यांजना के दिद्न मिन्न हान बा मय रहता है। द्वितीय 
याजता क॑ तृतीय एवं चतुथ वप मे आधिक कठिनाइयाँ उपस्थित हुई । हमारे विटेणी 
मुठा के साधन अत्यन्त कम हों गये दधा हावाय प्रबंघन अनुभाव से अधिक वरना 
बडा जिससे मूया मे अत्यमिक वृद्धि हुई परन्ठु नियोजक सम्भवत इस बडिताइयों 
वा याजता वे पूव हो अनुमान कर चुके थे इसलिए याजना के कायन्नमों वो लचोला 


घ्र६० भारत में आदिर नियाजन 


रखा गया था| याजना के ठृतोय बष में इसीलिए योजना थे विन्तोय लल्यों दा 
४,८०० करोड २० से घटावर ४,१०० करोड़ र० कर दिया गया । 

द्विहीय पचवर्षोष बाजला वी छुत्र खाग्रठ 3,२०० बराह द० थी जिसमें से 
४,८०० करोड़ २० यामकीय सेत्र में ठथा + ४०० कराड २० व्यत्तिएव शेत्र में 
ब्यय होगा या | ४,६०० करंट २० को राधि मच २,५२६ कृरा।ह़ २० केद्रोय श्वर- 
कार द्वारा तश्ा है ५६० रख 7० राज्य सरहारों झारा ब्यप किया जाता था। विन्िम्मि 
सदों पर ब्यय एवं विनियोजन की राषियाँ निम्न अक्षर विवरित्त की गर्षी-- 

तालिका स० ६३-्वितीय याजता में विभिन मंद्रो पर विनियोतन 


























एब् चालू ब्यय 
(करोड रुपयों ेें) 

सद डिनियाजन को राधि चाउू ब्यय कीराथि योग 

(१) हृषि एवं सामुदायिक्र विवास देद्देझ ३३० कट 

(जब) हृषि श्दश ह्ह्क नि 
(व) राप्ट्रीय विस्टार एवं चाजु- 

दायिक विकाझ 2५४७ ० २२७ 

(२) घ्िचाई एबं दाक्ति दद३ ० द्व्5 

(भर) खिचाई एवं बाद तियत्रणथ ४५६ * पद 

(ब) भक्ति डग्छ पर ड२3 

(३) दूद्दद उद्योग एवं खनिज ३६० के फ्र० 

(थ) दृदद एवं मध्यन्वंग के 

अद्योग द्ज्० ० ड्ह० 

(व) प्रामीस्य एव लघु उद्योपष... १२० दर २०० 

(४) याठायाद एवं सदादवाहम १३३१ भ्र्ग ३,१८४ 

(५) समाज-चैदाए” डे चडह० 3३ 

(६) बब रद द० ह्च् 

योग दे,८०० 4००० ऋघ०्8 


ड्वितोय प्रचदर्षोय योजना में चरवारो सेत्र के विनियोजन बी रादि मे दृंद्धि 
के साप-साथ व्यक्तियत क़ेत्र के बिनियोजन की राषि में भी दृद्धि कर दी यन्ी | योज्ठा 
के उत्पादन एवं दिकास के सदय निश्चित करते समय दिजी क्षेत्र के विधियोज्न के 
प्रभावों का भो हृष्टिय्रत व्या गया॥ पद पाँच वर्षो को विवियोजन प्रदूनियों एट 
द्वितीय पच्रदर्षाय योजनावाब हें होने दाले ज्ञाठ विनियोजन के आधयर पद नि 


द्विताम परच्रथर्षीय याजना श्ह्श्‌ 


क्षेत्र म विनियोग हाने वाती राशि का बनुमान २४०० बराड रु० था। यह विनि 
याजन विभिन्न मदो पर इस प्रकार विभक्त होने वा अनुमान था-- 


तालिका स० ६४-्वितीय थाजना मे निजी क्षत्र के अन्तगत विभिन्न 











मदों पर वितियाजन 
पद (वितियोजन (करोड ६०) 
(१) सगठित उद्योग एवं खनिज भर 
(२) पीध वाल यवस्ताय विद्युत क्षक्ति एव 
रेल के अतिरिक्त अप यातायात १२५ 
(३) निर्माण १००० 
री कृषि तथा ग्रामीण एवं लघु उद्याय ३०० 
५) स्रग्रह [90०05) च०० 





याग २४०० 





भ्रथम पंचवर्षीय योजना मे “"यक्तिगव एवं गासकीय क्षत्र के विनियाजन का 
अनुमान रे ३६० कराह रुपया था जिसम यक्तिगत एवं शासकीय क्षेत्र का अनुपात 
६ ६ था । द्ितोप पचवर्षीय गोजना मे समस्त वितियोजन की राशि ६ २०० करोड 
रु० अनुमानित थी जिसम शासकाय एवं व्य्तियत क्षेत्र वा अनुपात ११ ३६ होने 
का अगुमान था। इससे स्पष्ट है कि ध्वाराकीय क्षेत्र निरन्तर विस्तार की ओर अग्रमर 
था। दितीय योजना म॑ प्रथम योजपरा बी तुलना मे विनियोजन बी राशि धासक्रीय 
क्षेत्र में २३ गुनो तथा निजी क्षेत्र मे ३३३% अधिक पी। 

अथ प्रव धन 

दितीय याजवा व॑ अथ सापलों के अप्ययत से स्पष्ट है कि योजगा-भायोग ने 
भौतिक लक्ष्यों को अधिक महत्व दिया था ओर वित्तीय साधनों वा विघ्तार बरने ये* 
भ्रपास पर जोर दिया गया था । द्वितीय प्रचवर्षीय योजना के प्रथम वपष म राष्ट्रीय 
श्ाय वा ७ े% भाग आन्‍तरिव बचत था जिस द्वितीय पच्रवर्षीय योजमाफाल मे बड़ा 
कर १०७% करते का सध््य था ) इस हेतु रो बातो पर विचार क्यिे गया घा+- 
अपम बचत को बढाने के लिए उपभोग को किस स्रीमा दक कम करता उचित होगा 
तथा दूसरे वतमाव आधथिक एवं सामाजिक ब्यवस्था से कोनन्वौन सी वधत-वृद्धि भी 
विधियाँ अपनायी जायेगी अर्थात प्रजातातत्रिक व्यवाथां मकर एवं अय आधिक 
मीतियां वो उपयुक्त दोनों बातों को आषार मात बर ही निर्षारिद किया जाना 
चाहिए आातरिक साधना मेः अतिरिक्त औद्योगीकरण के बायश्रम को प्रियावित 
करने हे लिए विदेशी मुटा की भी अधिक बआगवश्यक्ता थी। विशशी साधतवा की उप 
ला घ के लिए एक ओर, आयात म मित ययता और दूसरी आर तियति मे वृद्धि बरन 
को भाव यवता या। धासकीय द्षेत्र म अच प्रचाघत की व्यवस्था निम्ने प्रकार बरन 
का सदय था-- 


श्ह्र भारत में बवायिद नियोजत 


ताविका स ० ६५--हटितीव योजना का अर्थप्रवप्रन 








थाय का माध्यम जाय (करा ₹० में) 
(६१) ज्ञात धाय का माधिव्य 
(ज) वर्तमान कर दी दरों से ड्ज््छ 
(3) अतिरिक्त बरों से जग चल 
(२) जनता से ऋण 
(जी) वाजार से घध्छघण 3०० 
(5) छूघु बचत भ्०० है,२०० 





(5) बजट के अय साधन 


(भ) विकास-कायत्रमों मे रवों का जनुदान भ्० 
(ब) प्राविधिव निधि (?70५706० ४76) 
एव अभय जमा १० ०० 
(४) विदेशों सहायता ड०० 
; | घाद बी बप ब्यवस्था (20णा उ4ण्व्ठणाणह) १,२०० 
झपूणता--जा आन्तरिव साथनों को दृद्धि द्रा 
पूष बी जायगी डर 


याग_ ४८०० 


कम 9 न मनन सिनन न नम मनन न न न ननज नस ननन+- 3 न 
उपयुक्त बाबंडों से ज्ञात होता है कि वजद के साधनों से बोबना के समस्त 
व्यप का ५०५ भाग प्राप्ठ होना था । २४% होताय प्रवाघन डरा तया १६३% 





भाग विलेशी सहायता द्वारा प्राप्त होना था । इस प्रवार ४ ४०० करोट रपये के विएं 
सांघन उपसब्ध हाने थे मौर ४०० करोड रपये को अपूरता थी। इप करी को प्रा 
करने के लिए बान्तरिक स्राधनों की दृद्धि करने की आवश्यकता थी | बजट के झापनों 
में हो ४५० कराई रपये वे अतिरिह करों वा जायोजन था और कपित दूनता की 
पूत्रि हेतु ४०० करोद् २० के अतिरिक्त कर नौर लगाये जात ठो बतता पर अयधिक 
कर नार हो जाता । विनिप्न धाधतों थे शप्त हाने वालों दात्रिका आाोबरनामर 
अध्ययन करना मावद्वप' है । 

कर--मारव में विकास-उम्द यी वियाजन थो मफ़चठा् राष्ट्रीय जाय वेधा 
चचत ने जनुपात सें चूद्धि करना आवश्यव' है जिनसे शाप्ट्राय आय के परयाप्ति साय के 
निरन्तर विनियाजन के लिए उपयाय किया जा सत्े इश्नोविए भादव सदा द्ध टॉदे 


इस प्रवार व्यवस्थित करना आवश्यक है डिससे बोधायिक एवं हपिलेब में प्िकाम 
को जातइवकता 


बचत हा सके | द्वितोय योजता में वर्-ब्यवस्था में समायाजन दरने 
झअमझो परी | विकाउच्यय ये दृद्धि होने से उसे दर्गों क जोगों की जाय में दृद्धि हा 





टद्ितीय प्चवर्षोष योजना श6३ 


जानी है इंस्रोनिए अप्रत्यक्ष करों को विशेष महत्व दिया गया था तथा प्रत्यव करा मं 
जुझ समायोजन करता आवश्यक समका गया था। 
द्वितीय पचवर्षाय योजता मे २४०० करोड रु० बजट के साधनों से प्राप्त 

होने का अनुमात था । इसम स ३४० करा र० वतमान दरों के आधार पर चांजू 
आय से बचत होने को सम्भावना था। सन्‌ १९५५ ५६ वी कर को दरा के धार पर 
क्ेद्रोय राय सरकारा की पचवर्षीय आय ५ ००० करोड रु० अनुमानित की गयी) 
इसम से विकास के अतिरिक्त आय यय जमे सुरक्षा एव ऱरासन-सम्बधी “यय तथा 
विकास को मद! का निर्वाह ((270:097८०) सम्बधी “यय की राशि ४ ६५० करोड़ 
२० अनुमानित की गयी । इस प्रकार ३५४० करोड़ र० वतमान आप के साधना से 
यालना के विवास वायजमा के लिए उपलप होने का अनुमान जगाया गया परस्तु 
विकास के अनिरिक्त अय मद! पर किय जानते वाल चासकीय यय पर कठोर नियजण 
रखने को आवश्यकता थी वयकि उसमे बृद्धि होगे पर विकास वायक्रमा के लिए प्र्याष्व 
राचि उपल नहीं हो सकती था । दूबरी अर ४५० करो? र० अतिरिक्त करा द्वारा 
प्राप्त हाने का अम्ुुमान था । इस राधि का जनुम्रान कर पर्यवेशण भायोग (7#र3४०7 
पगवराण्ाए (00705500) की सिफ़ारिया के आधार पर क्रिया ग्रया था। इस राधि 
का अद्ध भाग राज्य सरकारो तथा रेप अद्ध भाग कंद्धीय सरकार दौरा एकवित क्रिया 
जाता था) इसके अतिरिक्त ४०० करोड र० वी पूणता की पृति करने के लिए भा कर 
के साधनों का उपयाग क्या जाता था। इस प्रकार दितीय याजना मे कर के साधना से 

१,२०० करोड २७० प्राप्त करने का लक्ष्य था। प्रथम पश्चवर्पाय योजना मे कर के साधन 
से ७५२ करोड रु० (रेला क अनुदान सहित) प्राप्त हुआ। प्रथम योजना के अन्तिम बंप 

सन्‌ १६५५ १६ म राष्ट्रीय आय का केवल ७% कर के रूप म प्राप्त क्या गया । 

कर क॑ साधनों से द्वितीय योजना मे १ २०० कराड स्पया प्राप्त करन वे लिए राष्ट्रीय 

आप का तगभपष २% या ३२% अधिक कर के रुप मे॑ प्राप्त करने की आवश्यकता 

थी ॥ द्वितोय पोजना मे होनाथ प्रबधत का अथ का महत्वप्रण साधन माना गया था । 

मुद्रा प्रसार ढारा मु-्या मे वृद्धि होना स्वाभावित्त था। इस प्रकार गुटा की क्रय शक्ति 

मे कमी हो ज्ञान के कारण जनसाधारण को अपनी अतिरिक्त आय का अधिवाश 

भाग तत्कालीन जावन स्तर का निर्वाह बरन के लिए “यय करना पत्ता और वह 

कर के रूप में मौद्रिक हष्टिकोण से मते हा इततां अधिक कर यह कर जला परन्तु 

सरकार द्वारा प्राप्त इस मुठ को क्रय शक्ति उतनी नहीं हातो जितनी अनुमानित 

थी । इस प्रयार यद्यपि मौद्रिव हृष्टिकाण स है २०० करोड ₹० कर द्वारा प्राप्त कर 

भी लिया जाता तो भी इस शति की वाल्लविक फ्रय शक्ति कम ही हाती । 

जनता से ऋण--जनता से ऋण के रूप म १२०० करो? रू० प्राप्त होन 
का जद्य था । उसम ७०० करोड़ २० बाजार से ऋएा जीवन बोमा कम्पनिया की 
निधि तथा सापाजिक सुरका के च रे आदि से तथा ५०० करो” 5० सधु बचत से 
८ 


श्स्ड भारत में राषिक नियोदनत 


एकत्रित किए जने थे । द्वितोय योज्नाइाल म ४३० क्मेड र० के ऋणों का नुाात 
देय होना था बोर इसका चोवत मो क्र को द्राक्ठियों स बरत के दिए १,२३० #्येद 
र० ऋए के रूप में प्राप्त हाने चाहिए घ। प्रथम पचरवर्षोय याइना में ऋण मरे २१२१ 
बराट रु० ऋण दे रुप में प्राप्त हाम को सम्भावना थी 5बरा्दि दास्तव में २०४ करांड 
० प्राप्त हुआ । शासतीय ऋष ही साँप याज्ना द बन्विन दा दर्षो में अपर हो पयी 
भो। इन बाद दे वर्षो में लाग्मप ६» बराड हु प्रति दष ऋण के नगर मेंप्राल 
हुजा । द्विताय यादनाकाल में ३१३० कराडइ *७ की शयि प्राप्व काने रे विए प्रति 
दप २२६ नह्गेड र० के फणों को दिल्तो हानों चाहिए थी, अर्यात्‌ प्रथम बोज्ना के 
अन्विस दाग के क्रए के विज्रम को दर में १०% ही दृद्धि हावी चाहिए थी। 
आासकीय दिनियाए हतू इतनो छप्रिक शाति क्र बे रूप में ध्राप्त अरगा मुखन ने 77 
बाजमा में सामाजिर सुरखा के विस्दार को जादाउन किया पदा पर्यो जि इसके माय्यम 
मरे एव आर ज्मचातियों का सरखा प्रदान णी जा उदठोयीहदा टूडसों भोर, पह 
बचत वा मरवप्रूषतर साधन थी । दितीय याश्ता अ विकास-ब्यद के क्षण ज्नवनसताय 
डर मौद्धिक एवं बास्तविब छाप में दृद्धि हाते ढो सम्मावजजा थी। व्यक्तितव हपनोए 
पर नियन्त्र८ लग्म#र ऋरा को शाष्ि हो एू्श किया शा झक्षठा या । 
प्रथम पचदर्षोय योज्गा में लयसा ४७ जरा रुपया प्रद्धि दर्प खय़ दचत मे 
ब्राप्त हुआ । द्वितीय योजना में इस राधि थो हपुना रुस्ने शा उत्य था / खाघारात 
जाय भी वृद्धि गा अधिशतर भाय नप्रमोग पर हो ब्यय हो छाठा था क्योनि होवार्ष॑- 
फ्रयाघन के परिणामस्वरूप मूल्द-वृद्धि अबस्यम्मातरी थी । मुड्ा की क्रयटाक्ति कम होते 
पर ब्याज के झुप में निश्चित दर से श्राप् होने वाली साथि का नी दास्वविश दृत्य 
कम हो जाता है ठथा इस प्रशार डव दचत कसे बालों को छप्रती बचत प्र पास्तदिक 
ज्ञाय बम होती है तो चहू अधिल बचत की आर बारपित नहीं होते । 
बजद के कन्‍्य साघन--योज्ना-बादीए के कनुदातानुदाद रेखों दे १४० करोड 
४० विवात् के व्यय/मों »भे लिए प्राख्त हो खबदा था। यह साथ दन्‍्यन योरता 
में ११५ करोड र० धो । रेजों क्रो छपना बदुटाठ बडाने बे लिए अप्रनी द्रापिक बाद 
में ७ करोड २० को द्ृद्धि इरती थो | बन्प इज्ट के सापनों से ०४० रूरेड २७ प्राप्त 
बरने का सद्य था जिसमें से खप्भग १५० ऋराड़ २० प्रास्दौय उषा केन्रीय सका 
की प्राविधित्र निधि (+ण०एऐव्या फ#ण्टठ) को गि ते ठया ह०० शोपरेज रह 
क्ेल्टीय एव प्राल्यीय सरकारों दारा दिये पैवे क्यों के श्ादान में छुपा जन्प पूज्याठ 
आप्तियों के रूप में प्राप्त होने दा अनुमाव था । 
दिदेशोी सहायता--बोजदा में ८६०० हरोेड रु० की विदेश झहापदा आशा 
होने का ऋनुझान था । प्रघ योज्ना में १६६ करोड ० जी दिदेगे सहायता ह्ाव 
करना या जिसमें से छेदत १८८ वायेट स्प्रया ही उपन प जिया उ । इस प्रशार 
१०८ करोट रपये वी शटि प्रथम बौजता में दिइे उदय के रुप में प्रात हुई ! 





ह्िताय पच्रवर्षीय योजना श्ध्श्‌ 


द्वितीय योजना मे शेष ६२२ करोड़ रु० वी विदेशी सहायता का आयाजनत करना था १ 
प्रयम याजन! की चुधना म यह अनुमान अमिलापी प्रदान हात थे । 

होमाथ प्रवधन--प्रथम पंचवर्षीय थोजना म हीनाथ प्रवाधन द्वारा यांजनां 
का समस्त 'यय वी राधि का लमभग दे माग अर्थात्‌ ४२० कराड २० प्राप्त क्या 
गया । द्वितीय पोजना मं इस साधन का विद्येष महव प्रदान क्या गया तथा इसके 
द्वारा १ २०० कराड़ २० प्राप्त करन का अनुसात था। इसके अतिरिक्त याजना के 
अध साधना वी ४०० बरोड़ र० की अपूणता नी जितनी पूर्ति कर आदि सापगा से 
मे है! सकती थी, उतनी मात्रा मे हीआाय प्रबाधन से बृद्धि करनी था । आय साधनों की 
जयूनता का भार भी इरा यवस्था पर पर्ना था। इस प्रकार ”िताय योजता मे हावाप 
प्रब्यत १ २०० करोड रु० से भी अधिव हांने वी सम्मावना था। द्वितीय योजना मे 
इस अथ साधन नो सर्वाधिव्र मटव दिया गया था जबकि बर प्रयेशए भायाग 
(7४७8000 पराव०७५ 0ण्ाप्राफआणा) ने कर -यवस्था को विक्राप्त वायफ्रमा का 
प्रपम अप साधन समभलते का अनुमोल्त किया था । 

गोजना आयाग के अनुमानानुसार १२०० बरार रु० व हीनार्थ प्रबधन में 
२१०० यबरोड रु० वा पोण्ड पावना मुक्त होन वी सम्भावना था तथां १ ००० बरोड २० 
से मुद्रा प्रसार वी सम्भावना पी। सुटा प्रसार व पशस्वरूष, अपिकोपा द्वारा सात से 
भी वृद्धि वी सम्भावना बी जा सकती थी किन्तु साख वी वृद्धि अधिक नही हाती पी 
क्यावि भारतीय जनता अधिरोप पत्रा की तुलना म मुद्रा संचयतन पस द कएती है। 
यदि. चाजू मुद्रा (0ए:7०१०४70 (॥०॥४॥००) तथा जप्रा मुद्रा (0क्क०्थधा एणए 
70009) के अनुपात मे कोई अन्तर न हो शो यह अनुमात लगाया जा सकता था कि 
मुझ की पूर्ति में घोजनाबाल मे ६६% को वृद्धि होगी जबकि राष्ट्रीय आय तथां 
उत्पादन मे २५% वृद्धि का लक्ष्य था। इसर प्रवार केवल ४१% मुटान्बृद्धि क॑ लिए 
आधार महीं होने की सम्भावना थी परन्तु इसम स भी कुछ राधि कम वी जा सकती 
थी ब्योकि आय॑ वी वृद्धि कै साथ जनसहया वी मुद्राघारण रक्ति अधिक बढ़ जाती 
है। इस प्रकार हीनाथ प्रवाघत हारा १२०० करोड ३० प्राप्त करन से मुटान्‍स्‍्फीति 
वा भय इतना गम्भीर नही था परन्तु मुद्रा-स्फीति म मय को सवधा निराधार नहा 
कहा जा राकता था| विवास कायब्रमो बी सफ्लताय कप था अधिक जोसिम लगा 
अनुचित नहीं था फिर भी मुद्रा स्फीति से बचाव वे लिए आव्यक वस्तुआ जमे 
रायाप्त एव वस्त्र के मुल्यों एवं वितरण पर अकु"४ रखता आवन्‍्यक था । मुलान्फफीति 
मा सबप्त महत्वपूण बचाव साद्यान्नो के सचय पर शासकीय नियजरण था। भारतीय 
अर्थ ब्यवप्था मे खाद्यान्न एव्र वस्त्र महत्वपूण स्थान रखते हैं और जब तक इन वल्तुओं 
के मूल्य! को वृद्धि पर मघोचित सोमा रसी जाती है तय तब जनसाधारण के रहने 
राहुत वी खागत मे अधिक वृद्धि नहीं होती है 

द्वितीय योजना व प्रारम्भ से ही विदेशी विनिमय की बदिनाई प्रतात हाने 


द्विताब पचवर्चीय योजना श्ह७ 


इषि उत्पादन से प्रत्यक्षर्पण सम्बद्ध कायन्रम, वंद्धित वायन्रम (00०४ छण«० ७) 
तथा ऐसे कायक्रम, जा पूण हान के समीप हों को सम्मिलित किया गया। होप 
सभी वायक्रम भाग व मे सम्मिलित क्ये गय जिनका वार्यान्वित करना साथनां की 
जपनोीय्र पर विमर रहगा / भाग अ के वायब्नमा का ज़ियातवित करने के लिए सी 
बार एवं ऋण द्वारा अतिरिक्त अय साइना का उपलाध होना आवश्यक था । विभिन्न 
महा पर दाहरायां गयी व्यय राशियाँ निम्न प्रकार हैं-- 


तालिका स० ६६--ट्वितीय योजना का दाहराया गया व्यय-अनुमान' 











दाहराया गया वित समस्त ब्यय से 
रण (क्राड ₹०) प्रतियत 
मद (याजना के सम याजना भाग अ 
ना यय ४८०० का कक 
करांड र० म सौलिव दाहराया भाग अ समस्त 
कुछ याजताओ गया (बरोड व्यय से 
का लागत की वृद्धि रुण) प्रतिशत 
के अनुसार समा 
यो जन बरत के 
बिए) _ 
कृषि एवं सामु 
दायिक विकास ५६८ ह्र््द 4 2१० ११३ 
सिंचाई एक धरक्ति ५६० १७६ १७६ चरे० श्ष्र 
प्रामीण एवं लघु 
उद्योग २०० डर डर १६० ३६ 
उद्योग एवं खनिज ८८० शुडड श्व्ड 9६० (७५ 
प्रातांपघात एव 
संचार एल रद ६ सेघ० १२४० रस्ध्८ 
समाज-संवाए ८६२ १६७ हब %. व१६ है की 
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कैद्ध एंव १ ६६६ करोए र० राय सरकारों द्वारा ब्यय किया जाता था । 
खाजना का वास्तविक व्यय ४ ६०० कटोंड र० लोककषेत्र म हुआ जिमम से 
३ ६४५० करोड़ २० विनियाजन एवं ६५० करोड हू० था। अलाक क्षत्र भ यराजता 
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अह८ झारठ में आधिक्‌ नियाजव 


काल में ३,१०० कराई ० का विनियोजन किया पया ॥ लोक एव अनौडलेत्र बय 
वास्तविक थ्यय एव विनियोजन विभिन्न मर्दों पर निस्‍्त प्रत्रार हुजा-- 


तालिका स० ६७-टितीय योजना का वास्तविक ब्यव एवं विनियोजन 
(इराड <० में) 








हि समस्त 
जावलेत्र व्ययक लोक सेत्र अवाकन- खसम्स्ध तिनि 
विनास मद कांव्यय याग्से का क्षेत्रदा विनि- याहन 
अतिघ्रत विनियोजन विनियाजन याज्न केयाये 
प्रतियित 
(१) इषि एवं सामु 
दायिक विकास ईट० श्र र्१० इूर५ मघ३५ 27 
(९) बृहर एवं मध्यम मद न० 
श्रेणी को खिच्ाई- (२) में 
याजनाए २७ ड़ ड२० सम्मित्रित डर० ६ 
(३) शक्ति ड४५ है०.. ड४डश ड०.. अमर. ०2 
(४) प्रामोण एबं लघु 
द्याग 2७५ रह ह्‌० २३५... हइुश ४ 


(५) उच्योगय एव खनिज॒ ६०० २०... घ३० ६३१४. रै,१४४ २३ 
(६) यातायात एंव 

संचार ३३०० रे हे २७५ १०५. १५४१० २१ 
(७) समाज-बवाए" घदेठ रद ३४० €2० १,२६० १६ 
(८) कच्चे एवं अडध 
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बास्तवित स्यूयथ एवं विनियोजन के आकरडों स्रे यह स्पष्ट है वि झिछीय पंच” 
वर्षीय योजनाम्रा में उद्योग एव खनिज विकास पर सदग्ने उंधिक विनियोतन किया 
चरण | अल्योक्खेब् ने तटय से अधिक योचनाकाल में विदियोजन ब्या परलु टोकछ 
सेंत्र मे ३८०० करोंड २० के वितियोजन के सत्य के स्थान प्र ३९५० कराड 7९ 
बाय हो वितियोजन ब्िया गया । वाह्तविद्र व्यय वी राधि को छुलना सचित न्यय मै 
करमे पर ज्ञात होता है कि समाजन्लेवाबों पर होने बाता दास्तरित्र व्यय जखित 
शबयि बा चय्मंग ८८% था। इस्नी अ्रक्ार बय सभी मर्दो पर हो वास्तदिक ध्यय 
खशित पयय से कम सट्टा परन्तु खनिज एवं वृह्द :यथोगों का घास्तविद ब्यय ललित 
ब्यय थे अधिक रहा ॥ इस तुलना से यह स्पष्ट है हि याजदा में बोद्योगरिक विजास 


द्वितीय पंचवर्षीय योजना श्ध्द 


को अधिक महत्व दिया गया और इसी कारण अय क्षत्रां को योडे थीदे व्यय को 
व्यागनां पडा | 
द्वितीय याजना के सावक्षेत्र 4 ठपय था अथ प्रवाधा निम्प प्रभार विया 








गया+- 
खालिया स० ६८--दितीय याजना गे जद-शापनी वी उपलब्धि 
(बरोड रुपयो में) 
माध्यम ब्राष्ति 
(१) वर्समान पर व आाषार पर प्राप्त आप (>) #९ 
(२) बतमान आधारों पर रेल) वा अनुदात १४५० 
(३) भय धासफीष व्यवसाय से ववमात भाधारों पर आपस न्+ 
(४) जनता से कण ७६० 
(५) सपु बचत ०० 
(६) प्राविधिक निधि सम्पपता बार इस्पात समातीररण 
(2479॥54॥०४) निधि एवं आय पू जीगत ध्राप्ठियाँ २३० 
(७) अतिरिक्त कर तथा शासकीय व्यवसाय से अतिरिक्त भाय॑ 
प्राप्त करते भी काययाहियाँ १०५२ 
८४) विदया सहायता १०६० 
६) हीवताथ प्रन्‍ाधन ह्थ्प 
मोग ४६०० 


वाजना वे अथ साधना के वास्तविर औदडों मै यह हएृष्ट है हि योजगापाल 
मे सरबवार थ्‌ चातू व्यय अनुमान से अधिव बढ़ गया जिसने फलस्वरूप घह मंद हे 
३८० परोड़ ए० पा आधिपय श्राप्त हाने या स्थाग पर ५० पर २० वी “यूनता रही, 
परादु अतिरिक्त बरो और सरकारी क्षेत्र व ध्यवत्ाया से प्राप्त होने बाली आय अनु 
मात मे पहीं अधिक रही ) जनता स॒ प्राप्त हामे बाला ऋण मी अउुमात गो अषिए 
रहा, परन्तु सु बचत की शांति १०० बरोड र० गी अनुमानित राधि के स्थान पर 
४०० बरोह २० ही रही | होनाथ प्रवघन की राडि अनुमान रो बम रहा। इग 
अगर याजना मे अप प्रवधन मे ११५२ बराइट ४० क्षति पुल ध्यप १ २५% 
बजद की घातू आय से १४६१० बरोद छ० अर्थात ३१% सरबार थी पूजीगत 
प्राप्तियों ऐे ३ ०६० बरोद २० अर्थात २४% विदेशी सहायता ओऔए प्पष ६४८ २०, 
अर्थाद २०%, अथ गायन हानाय प्रबायत से प्राप्त हिये गये । 
याजमा के लश्य यायब्रम एय प्रगति 
हृषधि एवं सामुदापिक विदास--प्रषम प्तवर्षीय योजगा म॑अर्घडपवष्था यो 
गुहृढ़ू बने ये' लिए हृपि बिवास यो सर्वाधित्र प्राथमिह्टा दी सदी ॥ प्रदप घांशनां 
ये आरप्म में हृषि क्षेत्र म अपुणता जा बाहायसाण था तथा ताद्याप्री वी यहा वी 


डू०० भारत मे आधिव नियाजन 


समस्‍या कत्यन्त गस्मीर थी, इसीलिए प्रथम याजना के इृधि कायक्रमों वा लत्य बत्ती 
हुई जनमसम्या को पयाप्त खाद्यान्न उपलब्ध कराना था १ ट्वितीय पाजना में हुपि-ताय 
खर्मो के लक्ष्य बहुमुसती थ॑ | प्रथम, बटती हुई जनसस्प्रा का खाद्याप्त रपत्नव्य वरना, 
द्वितीय विदास की कोर अग्रसर औद्यागिक ब्यवस्पा की बच्चे मात्र वी आवश्यकताओं 
की पूर्ति करना तथा दृतोय कृषि उत्पत्ति के नियात में वृद्धि करता। इस प्रतार शिवाय 
योजना में औद्याधिव एवं #पि विकास म घनिष्ट पारस्परिक निमरठा हाता स्वा- 
भाविक था | ग्राम निवासियों के सम्मुख द्विताय याजना द्वारा इृपि उत्पादन का १० 
वध म द्ुगुना करने वा उद्देश्य रखा गया था ! 
तत्कालीन उपभाग क स्तर क आधार पर सद्‌ १६६० ६१ म ७०५ लाछ टन 
जाद्यान्नों गी आवश्यकता का अनुमान था। द्वितोय पचरवर्धाय यांजना के अन्त तक 
प्रति दिन प्रति वयस्व स्पमाग बढ़कर १८३ ऑंस हान को सम्मावनां थो थीर इस्र 
प्रवार योजना के अन्त तक खाद्यान्नों वी आवश्यकता बडवर ७५० लाख टन हाते 
था अनुमान था । 
दितीय यानवावधि में साद्यान्नों के उत्पादन मे १०० लाख टन की वृद्धि वा 
सद्ष्य था । प्रति दिन प्रति वयस्‍्द २,२०० कठ्रोरीज वा उपभोग सद्‌ १६६० ६१ तब 
बढ़कर २,४५० वैलोरीज होन का अनुमान था जबकि याजना के वियेपनों ने यूनतम 
सीमा ३,००० वलोरीज रखी है। 
योजना आयोग ने दृषि नियाजन मै ४ आवश्यक तत्व निधारित डिय हैं वितगे 
आधार पर दृपि बार्यक्र मां को निश्चित कया गया था। यह हिम्न प्रकार हैं-- 
(१) भ्रूमि के उपयोग वी योजना , 
(२) दोषकालोन एवं अल्पवालीन लः्यों को निधारित करना , 
(३) विकास वायजमों एवं सरकारों सहायता का उत्पादन कः सब्यों से तथा 
भूमि के उपयोग से सम्बंध स्थापित बरता तथा 
(४) उचित पूल्य-नीति । 
द्वितीय पचवर्षीय याजना में खाद्य समस्या के निवारणाय ठोस कार्येबाहिया 
बी गयी थीं योजना में भूमि-युघार वे कायक्रमों का धन्दिम हद देय सहकारी ग्रामीए- 
ब्यवस्पा (00 एफुच्चआ75८ ५॥/992० 2र्च॥028८76०() की स्थापना करता था। 
सहकारी ग्रामीण व्यवस्था के तीन मुस्प सलख हैं-- 
(१) जप वा धूूसि पर अधिकार होनाव 
(२) हृषि कायों वी इकाई एवं ध्वय की इकाई में मद रख़ना।इन दो 
सलणों वे अनुसार यह सम्भव हो सकेगा कि सम्पूष ग्राम को प्रवाध वी हष्टि स एक 
इकाई मान लिया जाय तथा कृपक वे अधिवार में रहने बाजी नूूमि को कृपिन्दारयों 
व इकाई माया जायया । इस प्रकार इृपि के विभनिन कार्यो में उस अच्छे बीज का 
उपयाग, सामाय क्रय विक़्य, जल वा उपयोग स्थातीय निमा क्ाय आदि में सह 
कारिता वा उपयोग हो सकगा | 
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(३) सहकारा ग्रामाण व्यवस्त्या की स्थापना क॑ परचाव भूमि को अधिकार मे 
रखन बाल एवं भूमिहान इृपका का अतर कम हा जायगा तथा ग्रामीण समुटाय के 
समस्त साधनों का या इृषि “यापार एव ग्रामाश उद्योगा स उपल-ध होंगे, उपयाग, 
अधिकतम उत्पादद एवं राजगार क अवसर सहकारा क्रियाओं द्वारा बहाने के जिए 
क्या जा सके गा। इस प्रकार एक सर्मावत आ्थित एवं सामाजिक प्रामीण ड्यवस्या 
का तिर्माण हा सकेगा । इसम कृषि उत्पादन ग्रामाण “दाग विपणि-व्यवस्था ग्राप्राण 
“यापार आदि का सगठन सहक्तारिता के आघार पर » सकता है। 

द्वितीय पंचवर्षीय योजना मे सहकारी ग्रामांण व्यवस्था का स्थापना तक के 
सध्य काल म भूमि वा तीन प्रकार स प्रराध करत क। यव॑स्था वी गयी था। प्रथम, 
"यक्तिगत कृपक जा अपना भूमि पर खती करेंगे! द्वितीय कृषक व समूह अपना 
भूमि का एकत्रित कर अपन हिल एवं इच्छा स सहकारिता व॑ आधार पर शृवि-काय 
करेंग | तृतीय कुछ भूमि सम्पूण ग्रामीण सप्रुदाय व॑ सामाय अधिकार मे होगा | इस 
प्रकार ग्रामा की म्रुमि यवस्था व तीन क्षेत्र ययक्तियत सहकारी एवं साम्ुटापित्र हा 
जायेंगे परन्तु इस समस्त “यवस्था का अम्तिम उद्देदय सहकारी क्षेत्र का विल्तुत 
बर ग्राम वी समस्त मूमि का प्रबध ग्रामीण समुदाय के सहकारी उत्तरदायिव मं 
करना होता । 

टितीय योजना मे छृषि उत्पात्न के लश्या के अनुसार घाद्यान्ना म १०० लाख 
डने बषास से १३ लाल गाँठ तितहन से १५ लाज टन, जूट में १० जाख गाँद एव 
गन्न के उत्पादन मे १३ लाख टन गुड को वृद्धि वा अनुमान था। प्रथम पचयर्पीय 
योजना म॑ लगभग €५ लाख टन खाद्यान्न उत्पादन म वृद्धि हुई परन्तु टितीय याजना 
मे कृषि पर यय होन वाला राटि प्रथम योजना वी अपेधा १६% अधिक थी फिर 
भी साथाप्नों व उत्पादन वां वृद्धि था सत्य 4ैबल १०० साल टस हा रह गया। 
हिताय योजनावाल म विकास-ब्यय की राटि भा अधिक रखो गयी थी भीर इसत 
परिणामस्वरुष, जयसमुदाय वी आय एवं खाद्याप्ना के उपभाय से वृद्धि हाता धकामा- 
वित्र ही था । दूसरी ओर ओऔद्योगीकरण #के विस्तृत कायक्रमों की सफ़्तताप काचे 
मान वी उत्पत्ति मे पर्याप्त वृद्धि हाया भी मावायक था । इसक धाष ही कृषि उत्पा> 
दस वा यथासम्मव निर्यात कर विदंशी मुद्रा को अजित बहुत वी आवश्यता भी 
द्विताय साजना में अनुमव वा गयी थी । इन सभी विचारा व आधार पर ड्ितीय 
योजना के प्रारम्म होन के साथ १पि उत्पादन के लह्यों को आवश्यकतानुसार बढ्य 
लिया गया । मोजना ने प्रारम्मिक एवं टोहराय गय लट्य तथा वास्तविक प्रगति 
तालिका ६६ व कनुसार हुईं । 

इस बँक्डा से यह छात होता है कि टितीय योजता मे इृषि उत्पाटन के 

श्ष्या की पूति नहीं को जा सकी । गन्ने व उत्पादन वा छोड़वर अय समा इृपि- 
उत्पादनों वा उत्पादन-सथ््य वे अनुसार नहीं किया जा सवा। गप्न गा उत्ात्त 


च्ण्र मारते में आदि नियाजन 


तालिका स० ६६--ह्वितीय योजना में रुपि-उत्तादन वे जण्प एवं प्रपति' 
2 न-«-नेनन-म+मम- नक+-+मकनक ८ -++++++ न ञ»»मक»कन न --+9०+++>+-७+»+न-नननन+म-_ नं + «नमक कम >> कम «मम्मे 
श्तीय याहना हिदोव १६६० ६१ टिवीय हाशाओ 
द मौलिक योज्ना के में दास्तव- याजवा हुए सश्प्र 





ज्ख्य डाहाये दिरू में वृद्धि एव दास 
मद ग्रथ्न सल्य चतयादत जा प्रतियत विक ताप 
दन का 
अलिशत 
आाद्यान्न (ल्ाव दस) इन च्श्य च्द्५ 
बपास (ताज गसाँठ) 9 ब्ध्‌ ह- ० 
डुट (लाख थांठ) श्० 8 घन 
अप्ता (लाख टन) हा न हक 
विवहने (उतर इन) ड्न हे ड्श्श 
नयमस्त कृषपि-> प्रादन ब्लड कट ५२8 





निरदेधाक (१६५५-५६ में 

निर्शान ११६ ४६२/१) 

स्य से लगभग ३५४९ जधिर पहा ! यदि हम पहयों क्यो पूर्ति को सहया प्रदम 
याजना सै बे सो हमें चत हाग कि प्रथम बाज्ना में इप्रिलेत्न में २६१ कीट 7० 
के व्यय पर इपि सल्याल्न निरधार में २६% जी यूदि हुई घदि दितोय गोडता में 
५६३० छरोड ० (जोप्रथम याजना शा लपमाया ट॒ुठ॒त्ा है) के दितियोटन पर मह 
डूड्ि झेवल् १६ ६९४ हुई । इस सुठया य्रे यह माप्ठ है कि ड्ित्पेष योजना में हफ्ि- 
खेत्र पर विए पय ध्यय से तत्पादत में पदाप्ठ दृद्धि नहों हुई । प्टादल री शन ठढ़े 
आ प्रयुख बगाघ माहमूत का प्रतिज्त रहता था । टसद्े अठिरिक्त योदता के रुपि कार्य 
कम में समय-समय पर उलद के की पयी जौर उनके र्योन्वित ऋते में प्रिपिा 





“रही याजवाकात् नें खाद्याप्नों बो एबस्त न्‍नी सही है घी वर सात में स्ाइार्नों 
वा आयात हटिलेयों से किया पया | “प्यार्तों जा लाशब झव १६५६ में १४४? लाख 
डन से बटबर सन्‌ १६६० में ५० ५६ लाख टन हो ग्रग । खत २६६१ में साधनों के 
भा पइन में दूद्धि हुई और दनका बाग देकर *ड2५ जब डब हो यदा । दिव्य 
चज्नाबाद में खायुदादित विकास क ख़ेत्र नें ध्यवर्प्रातिह्टा र असड्कर स्व 
१६८७ को ३ ११० विदराय-सप्ड स्टज ? थ २ में थे ज्मिके छाया मे ६८ लाल रामों 





नं २० ४ कराद ज्नसख्या की सेदाएं श्रदान दी पर्यो | वकस्र तए को ४22४ 
विद्वास-लाओं में बाद्य पथ है और प्रेप २,११४ विवाद लप्” डेठौय योडना में सथा> 
नपित डिये झाते ये । टितोय याशवाक्यतर में सामुदादित विशयस-्कार्यक्स एड रत 5 
झरो* २० व्यय किया गया । 






१. आड़ संट्रिक टन में दिये पय्मे हैं 
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सिचाई इय शाक्ति--प्रथम पचदर्षीय थराजना मे दीपगालीन योजवा क अन्तयत 
३५ से २० बष मे भारत मे शासकोय योजवाओ से सिचित सत्र को दुपुना करने वा 
लक्ष्य था। सत्‌ १६५१ मे रिचाई के सभी प्रवार के साथना पे ५१४ लाख एक्ड पर 
मिचाई की जाती थी / प्रथम योजवा मे १९७ लाख एक्ड भूमि मं भौर सिंचाई के 
साधन उपल् थ करत बा लक्ष्यया जबदि वास्तव म सिंचित भूमि म ४७ लाख 
एक्ड की वृद्धि हुई तथा ३३ लास एकड के उपल्ध सिचाई के साधनों का उपयाग 
नही किया गया । द्वितीय घाजनाकात मे २१० लाख एक्ड भूमि मे बतिरिक्त सियराई 
सुविधाए प्रदान करन का लध्य रखा गया परन्तु मिचित भूमि मं योजनाकाल मे 
कैबल १३५ लास एकड भूमि की वृद्धि हुई त॒या योजना के अत भ ३५ लाख एक्ड 
भूमि के लिए सिचाई-सुविधान) का उपयोग नहीं किया गया । इस प्रकार योजनाकान 
में केबल १७३ लास एकड भूमि क लिए अतिरिक्त सिंचाई की सुवियाओं का निमाण 
किया जा सका जबकि लक्ष्य २१० साख एक्ड भूमि वे लिए विचाई सुविधाओं वा 
रखा गया । सिंचाई सुविधा वे लक्ष्य के अनुसार वृद्धि न होते के प्रमुस्त कारण य है वि 
राज्य पिचाई योजनाएँ बनात सप्रय अत्यन्त अभिनापों दृष्टिकोण से लक्ष्य निधारित 
परता है जबजि निर्मासस काय मे बहुत सी कठिनताइयाँ भाती हैं जो सिचाई परियोज 
भाभी को निर्धारित समय के अदर पूरी करन में बाघाए उपस्थित करती हैं। योजना 
वास म सामग्री के मूल्य एप भूति की दरा म॑ वृद्धि हुई जौर सीमट इस्पात भौजार 
ओर मशीनें पर्याप्त मात्रा में उपल्ध ने हो सकी जिसके फतरस्वरूप सिंचाई सुरवि 
पाजों फे जप्यों की पूर्ति नहीं की जा सकी) विभिन्न राप सरकारा को उपल-्ष 
सिंचाई सुविशिआं को उपयोग कराने के लिए निरन्तर प्रयाप्त करता चाहिए ! 
द्वितीय योजना क क्षक्ति के विकास कायक्षमो द्वारा निम्नलिखित उहृ“यां की 
पूर्ति होनी ची-- 
(अ) वतमान छाक्ति की इकोइयां को सामाय माँग को पूति, 
(आ) शक्ति बी उपलब्धि के क्षेत्र म यपानित विस्तार तथा 
(३) द्वितोय योजया मे स्थापित औद्यागिक इकाइयों वी शक्ति वी आवश्यता 
ताओ को पूतति ! 
यह अनुमान संगावा गया था वि अतिरिक्त धक्ति वी आवश्यक्ता मायम तथा 
लघु उद्योगो के विकास एव ब्यापारिक तथा परेपू उपभाग गम उृद्धि के बारण १४ साख 
क्स्तावाट होगा । ट्वितीय योजगा मे आद्योगिर विदास व कारण १३ लाख बितावाद 
अतिरिक्त शत्ति की आवश्यकता हाने का अनुमान था । जल विद्यूत दाक्ति को पूति में 
परिवतन होने के कारण तथा अय विचारधाराआ के आपार पर ३५ तात रिलाबाट 
उत्पादनदामता थे अतिरिक्त धक्ति के साथनों का निर्माण करना आवश्यर था। इस 
प्रकार दाक्ति को उपादनध्षामता को हेड सास विलोवाट से बद्राइर ६६ तास 
किसोबाट सच १६६० ६१ सछ करने का लब्य था। ३ लाख कियोवाट अतिरिक्त 
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शक्ति व साधन २६ साख बिलावाट राजकीय क्षेत्र में, ५ लाए विलाबाट प्रमष्डर्लों 
द्वारा तथा ३ साख वियावाट स्वत दाक्ति उत्पादन करने वालो ओद्ोगिक इबादयों 
द्वारा निर्माण किए जाने ध। द्वितोंव यांजना में १६० क्राट दु० उन याजनाजों पर 
टिलिका ध्ारम्म प्रथम याजना मे हूझा था २८५ कराद र० ऐसी नवीन याजनाओं पर, 
जा द्वितीय योजना मे पूण हा जानी यो तथा २२ उड़ रु० उत याजनावं पट, जितका 
लान तृतीय माजनावधि में प्राप्त होगा व्यय किया जाता था । द्वितीय याजनावधि में 
१०,००० तथा उतते अधिक जनसख्या वाले समी नगरों में दिद ते तप्रलब्पर बरन क्या 
लय था। 0 
ड्वितीय योजना में शक्ति के दाधनों को दृद्धि क॒ ततस्य बी पूछ नहीं को जा सत्ो 
और बोलना के उन्‍्त में ३५ लाख किवावार वे सथ्य के विपरीठ केवल २२ साख 
किजोवाट को हूं। राति के साधनों से वृद्धि की जा सक्ती॥ २२ बाड़ डदिल्पवाट बी 
यूद्धि म से १८ लाख किलोवाट की वृद्धि य्रकारो जवाप्रयोगी व्यवत्रायों [200॥0 
एप॥७ ए॥(थ॥४.0४) द्वारा ३ लाख किलाबाट की कस्परतियों द्वारा सचाविद 
ब्यवसायों द्वारा और ३ लाख किलावाट की वृद्धि स्वय अपनी दक्ति उपन्न करने वाे 
भौद्रागित ब्यवस्तायों की गयी । याजना ने अन्त में १०,००० से अषधिर्र बनहद्या 
वाले सभी नपरों का विद्युताज्रप नहीं दिया जा सका। उन १६६० ६१ में १०,२०० 
से अधिक जनमब्या वाले कुल १ ४४६ गगरों में छे केवठ १ २४५७ नयदों का बिदू ती- 
करण पिया जा सदा । 
ओद्योगिक एब खनिज विश्ञाम-कायत्रम--दितीम याजना में तीन इस्पात वे 
कारठानों विनसे प्रत्यक्ष वो उत्ादनक्षमत्ा १० लाख टत इस्पात डल (805) थी 
के निर्माण का जायाजन किया गया । रुखकेला में स्थापित होने बाल काइखानों पर 
डदिवोय थाजताबाल में १२८ करोड़ र० मिलाई (मध्य प्रदेश) जे कारायते पर ११५ 
कट २० नथा दुर्पापुर (पद्चिस बंगाल) व बरारखाने पर ११४ करोड़ र० दिनि- 
योजन का लघ्य था । 
जझ्ूरव ला तथा भिलाई के कारखाने के लिए कच्चा लोहा प्राप्त करने के लिए 
चलती (002) ठथा राजहादा [९७)82:3) वी खातों झा विकास बदता आवश्यद 
था । टुर्यापुर के कारखाने के लिए गुआ (603) को खानों का निजी चाहथ हे साय 
झापप किया जाता था। दुर्गापुर कारखाने के लिए एव कोयला घोने की फरंकटसे 
(0०० एथ्शा८ा३) के निर्माय बस्ने का आयोजन था उया भिल्लाई व ससकेसा बे 
बुकारो (80).970) में एक कायला धोने की फ़्कूटरो स्थापित की जानी थी | प्रयक 
कारबान वी धमन भट्ट को प्रतिदिन को उत्पादतक्षमता ३ ००० टन सलाह विड 
(९४४ 0००) हागी । ससुर के साह सथा इस्पात ने जारखाते के उत्तादद वीवय 
बर सत्‌ १६६० ६१ ठक १ लाख टव करने वा लक्ष्य या । द्विदीय इचवबर्चीय बीजवा 
में ५०७ कराड र० उपयुक्त तौन कारथातों एवं ६नरोट रु० मैमूर के वाहा 
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त्तथा इस्पान के कारखान के लिए नतिर्घारित किया गया था। चितरजन लोकामोटिव 
कारखाने की उत्पादनक्षमता १२० से बढाकर ३े०० इजिन वरने का लक्ष्य था। 
इस कारखाने स भारी इस्पात की फ्ाउण्टी बताने का लक्ष्य था जिसस्ते रेलो के बड़े 
बड़े औजारा को यहाँ दाला जा सके । राष्ट्रीय औद्योगिक पिकास निगम ने भी १४ 
कराड़ रु० का आवटन भारी फाउली के निर्माणाथ क्रिया था जिसमे आवश्यक 
भारा मश्चीनें दथा विय_त का साग्ान आदि बनाए की बुविधा प्राप्त हो सके । विजली 
वी भारा भक्षीनें एवं सामग्रो बवान के लिए भोपाल मे एक कारखाना एसासियेटड 
इलेब्टिकल इण्डरटीज लिमिठेड यूनाइटेड क्गिडस वी सलाह से २५ कर्ाड़ रु० को 
लागत पर निर्मित क्या जाना था। द्वितीय योजना मे इस पर २० कराड २० 
विनियोजित हाना था । हिटुस्तान मशीन टृल्स कय विस्तार करने के लिए २ क्रोष्ट 
के उत्पादन वर १० करोड़ रु० विनियाजित करना था / 

दक्षिण म कोयले की कमी का दूर करन के लिए नवेना (८५०५) मे बहु 
भुखो दर्लिणी मकाट की लिगनाइट (8०८) का थाजता का विज्ञास करन के जिए 
५२ करोड ₹० का आयोजन किया गया था। इस याजग वी कुल लागत ६६८ ५ करोड 
० होगी जौर ३५ ताख टन प्रति बंप लिगनाइट निकाला जाया । 

रितीय योजना मे सिद्रो के खाद के कारखान वे अतिरिक्त दो नवीय कारखाने 
न्यएंक नगन (पग्राव) तथा दूसरा रूरकेला मे खालने का आयाजत था जा प्षमण 
७० ००० एवं ५० ००० स्थायी नाइटाजन के बराबर खाद उत्पन्न करेंग। याजता 
कॉल मे हिंदुस्तान तिपयाड तथा डी० डो० टी० के पतमान फारघान का विस्तार 
कया जाना था तथा टावनकोर कोचान मे एक नया ड्री० डी० टी० का कारखाना 
खोला जाया था । इटटीग्रल योच फ्क्टा, परास्वूर वा फारखाना द्वितीय ग्राजगावाल 
में पूण हो जाना था । 

व्यक्तिगत क्षेत्र के थ्रौद्योपिक कायक्म म॑ लोहा तथा इस्पात उद्योग पर 
११४५ करोड रु० विनियोजित करने का लक्ष्य था। सीमट तथा बृहद एवं मध्यम 
हू जीनियरिंग उच्चोगों के विक्तास-वायक्रम भी विजी क्षेत्र स सम्मिलित किए गये ये । 
ओद्योगिक मधोनें जसे सूती वस्त्र उद्योग शक्कर कागज एवं स्रीमंट उद्याग की 
मतीना के निर्माण हेतु १० बरोड रु० के विनियोजन का अनुमान था। उपमात्ता 
बसलुओ के उत्पादत मे भी पर्याप्त वृद्धि करने के लिए निजी क्षेत्र म कायत्रम निश्चित 
किए गये पे । 

आधारभूत उद्योगो को प्रगति औद्यायिक विकास का यसुस्य सूचक होवी है । 
ड्वितोथ योजना से इस आर ठोस कदम उठाये गये तथा लोहा एवं इस्पात मणीत 
निर्माण तथा अय आधारभूत उद्यागों के विकास स ठग की अय-व्यवस्था मे सुहतता 
झौझ् प्राप्त हो सकता थी । बाहतव मे योजताकाल मे पृ जीगत एवं उत्पादक वस्तुओं 
के उद्योग में विनियोजित हान वातो राशि अभी तक के इस क्षेत्र * विनियाजन से 


द्ण्ध् मारत में जाथिक नियोगन 


नहीं ऋपिन थी सन्‌ १८१६ ये १६६१ दद्क बढे उद्योगों के दिलास के विए $ #ह£ 
बराट २० के बविनिद्येजन जय कायोरत किशि या था दिनमे से २१४ छप्चर २० 
अर्पोतत ८४१ उत्पादक एवं यूंजीत दस्तुणो ऊपन्न काने दाले उद्योगों के निए सिये- 
रिव्र किद्य यया परनु दास्तविर विनियोज्ल वह्य से बहा जपिऋ मौद्ाप्रिक ले मेँ 

किया पय | याज्नाब्यत में बढ न्दाये जौर हविल दिाय में २४४१५ ब्ापइ र० 
दिनियोजित किया पया । म्रदस्त्र पिनियाज्व इस दया बा लायनग्र ६०९ ऋाए 7 री 
डहत शद लाप्रादक बस्लुओं के न्‍्थाएों पर दिनियाडित किया “या। यदाी दितियोडत- 
राधि लत्य मे बिक “हो परन्तु ब्वि्येत दोज्या » जौद्यानटि तायदन के रप्यों की 
प्ररि नही की जा सकी । दिवीव दाजना वे बौद्यानिए टच्वाटव वे हहय एव पुन विस्त 
भा” हं-- 


तालिका स० ७०--छ्िलीव यौजना वे औद्योतिर इचादन के एहय 
एवं इनकी पूर्ति 
१9६१५ ४६ १६६०-६१ १६६० ६१ 2६४४-४६ बास्टटिक 
दान्वदिक ओ लिए दास्ठतिशि के स्वर पा तायदइव 
ज्च्य च्च 





मदद नत्पादन 





ठंयार इस्दचात (वास टन)... १३ है ॥ 3 
ऐल्यूमीनियम (हजार रन). ७४ २शाड रुमई 
नाहइट्राज्व राद (लाइट्रोज्ल 











दे हार टन). झ० नहंथ३ च्च ड्ह ह्ड 
२२ ७० क््ड अप ६ 
श्र ० छह 3० द्रश 
मिल के सूठी दत्त 
(छाख प्र) इंच ७५० ८५ ७००० छ्दे ६६० रे न्न्8 
इक्कर (लाख टन) श्दा&.. २५४ इ० ३ बदन कर्क 
कापज आदि (हार टन) १६० ड्शर द््च्० द्ड्ड (22 
अस्बारी वापड (टन) ४२६७ ६०,६६० २३,२५७ ड्डड इ्द 
दाईंडिब्लि (हजार) अश३. १७००. रैं,णउ१ डरल्प 2७: 
मोटरएडिया (सस्या) २५ २०० ५७,००० 22००० कज० ६5 
बोदोरिड नत्ादन न 
साय निर्देशाव श्र श्ध्ड. शस् /पपकक | 
(०५१ त३२०) . .._._._. ट्ल्वनेडि्न न # ४१०-२००) (दज्त सेट्रिक दद में दिया 5 
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खप्यों थी दृति प्रमुख उद्योगों में नहीं हो झक्नी यदत्रि क्रौद्योगिश 5 





द्वितीय पचवर्षीय योजना ह्‌०छ- 


निर्देशाक म लश्य के अनुसार ही वृद्धि हुई। लक्ष्य क' अनुसार ओद्योगिक उत्पाटत मे 
वृद्धि न होने के तीन प्रमुख कारण थे--(१) योजताकाल पे विदेशी विनिमय की 
कठिनाई के फलस्वरूप, कुछ औद्यागिक परियोजनाओं वो अगली याजना के लिए स्प- 
ग्रित कर दिया गया और कुछ मपर्याष्त प्रगति नहीं हा सका । (२) याजनाकाल मे 
मूल्या भ वृद्धि हान के कारण औद्योगिक परियोजनाओं वी लागत बढ़ गया जिसके 
फ्जस्वरूप उनम विनियोजित हान वाली राधि अनुगान से अधिक रहो परन्तु उत्पादय 
प्रयाप्त मात्रा में प्राप्त करत के लिए समुक्तित अ्रगति नहीं हो सक्री। (३) दितीय 
मोजना मे धूजीगत एवं उत्पादक वस्तुओ के उद्यायों के विस्तार को अधिवः महत्व 
दिया गया था और इन उद्योगा के निर्माण मं समय और पू जी अधिक जगती है 
जबकि उत्पादन पूण ध्ामता पर खांघ्र नही प्रारम्भ क्िघा जा सकता है। इसो वारण 
द्वितोय योजना म १ ५४५ कराड़ रु० के विनियोजन पर औद्योगिक उत्पादन मे ४०%, 
की सामाय यृद्धि हुई जबकि प्रथम योजना म ३२७ करोड र० के विनतियाजन पर 
सामाय औद्योगिक निर्ेशारक मे ३६% का वृद्धि हुई । इत ऑक्ड। से यह चात हाता 
है कि द्वितीय योजना म औद्यागिक विनिय।जन द्वारा उत्पादन म पर्याप्त ब्रद्धि नही हुई # 
प्रथम ग)जनांकाल मे २११९७ करोड २० व विनियांजन पर सग्रठित भीद्ोगिक एवं 
खनिज क्षेत्र स प्राप्त होद वाली राष्ट्रीय आय मे २६० क्दोड रु: (६२० करा” रु० 
सम्‌ १६५० ५१ से और ८८० करोड़ रु० सन्‌ १६५५ ५६ म) की वृद्धि हुई जयकि 
द्वितीय यांजना में ( ५४५ करोड़ रु० के वितियोजन पर ६०० करोड र० वी 
ओऔद्यागिक एवं खनिज क्षेत्र स प्राप्त होने वाली राष्ट्रीय आय मे वृद्धि हुई । इस प्रकार 
भ्रथम योजना में इस क्षत्र का अतिरिक्त विनियोजत तथा बौद्याग्रिक उन्पातन का 
झछनुपात १५ ८ था जो द्वितीय याजना म घटकर ६ ४ हो गया । इस प्रकार दितीय 
साजनाकात में ओद्ोगिक उत्पादन मे पर्याप्त वृद्धि मन हो सकी । 
खनिज विकास 
हितीय थोजनाकाल में खतिज विकास को भी महत्व दिया गया और पनिज 
तेल बी खोज के लिए पर्याप्त आयोजन किए गये। द्वितीय याजना कै प्रारम्म म देश 
की उनिज तेल कौ ७० लाख टन की आवश्यकता मे से ६६ सास 2त विटेचों से 
आयात किया जाता था। वेवल असम म डिग्वाई के चारो तरफ तंत्र को एक पान 
ची। फरवरी सन्‌ १६५६ म आइल दष्डिया प्राइवेट लिमिटेड की स्थापना बी गयी जो 
सस्था कै पनिज तैल और बच्चे तेल गी खोज एवं उत्पादत करने के लिए स्थापित 
की गयी घी। नाहरकटियां ओर मोरान मे ठेल क॑ कुए पाये गये हैं! इनसे लगमग 
२५ लाख टन कच्चा तैल प्राप्त होने भी सम्मावनां है। पजाव में ज्वालामुद्ती और 
होशियारपुर क्षेत्रो म॒ अप्तम मं सियसागर बे पास गुजरात में, बडोटा कम्बे एव अक 
लट्वर क्षत्रो मं तथा उत्तर प्रहा म उमयानी म तेल्ल पाया गया है। इुछ क्षत्रा ये 
तल निवालना प्रारम्भ भो हा गया है। अब्टदर सन्‌ १६५६ म एक तल एवं प्राइतिक 


च्न्द माग्त में ऋषिश निशाशन 


असम इनोधत वो स्थापना सी को पयी है झ। विलेशी निर्माठाओं के झाद मिनदर 
चैल वो खोज करता है। द्ितीय दाज्नाशास में ऋायट दे नापाइन में नी पाप हि 
थी पयी जौर समस्द शनिरों दे तत्पादन वा मूत्र €ृु४ड ८० बराद २० (उन ? ६५३ 
में) से बटर यनू १६६१ में १३७६ ८० बराट रू० हा एपा । 
खप्च एब पामीए उचोएों वे विच्ास-शायक्तम 

दितोय बोडनसा मे दासोौय एबं प्र उद्योगों के दिकास के लिए शायागिव इ हा 
के उत्िरिक २०० करोड़ रु बय जायाज्न ग्शि पर छा दाइ में हना अर 
१६० बराट १० वर दिया प्रया। इस नद्यायों में खाजाये खेत्र में दास्तद में मठ? 
आड़ २० ध्यय हुजा। इस स्थय में रे ६० छाप 7० हो यदि बी दिनिददोश्व 
किया पया। दूखपे जोर निज्ये खेब में झाजीय शंद हपु दथां के दिशास के हि? 
१७४ बाड़ २० बा दिनियांउन किया पया। इस प्रक्या दिलीप याज्वारार में सजु 
शब ग्रामीण जद्यापों पर २६४ शराट “० बा विनिधाजन हुआ ॥ दितोब यझाज्लयब्यर 
में उघु एड गमाण कौ6ढोपिरक शेत्र में दिमिश्र हे विम्तवरिन्टि राधिदा साफाखे 
खेत्र भे व्यय ने ये ? 

साजिक्य खू० ७१--ट्वितीय योजनाक्ान में उठ एब प्रामगेय इब्येएें 
पर साथात ज़ेत्र में ब्यम होने बादी बनुसानित “यि 
किसे” र» में) 


























क्धोप बा कान चि 
(१) हाप-शरघा दद्दीय म्ह्ड 
(7) हाप-करुघा जद्योय खेत में दक्कि ये चइने दाले आप 2० 
(३) डाडो णव द्वामोर उइदोए मनाए 
(७) >लम इद्योप >> 
(५) नारियल का रेशा तदोए (007 790789785) पक 
(६) दस्तवार छद्चात डद 
(७) पु त्थोष 7884 
(८) छौद्योपिद्र सस्धान है हे 


जा ३52 २० 


ल्‍ल्लस+> लत ++->-२६२४०-२०-६३ कपल >>े>»+++>प>>्नकत»+न्_> कन> 2 जनरल 
उपयु क्त चालिक् में मधप्रिे कनुदाविव व्यय १८० अरोद रू बत्पद एस ड्ै 
वास्तु बास्टविक ब्यय की राधि १७४ उच्चेट ० ही है॥ हितीय योज्वकाल मे ४ 


उद्योगों के उत्पादन में १५० कच्चेड रु० ब्ये बृद्धि हुई, अर्योद इस केत् मे फ्रत्द ८7 
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दाली प्यप्ट्रोय ाब सन १६४४-५६ में ६७० न्येट 
जे १ १२० करोड २० हो पदी 
चाताबातव एव उचाए 


गल्लन वीधोगिवरण के ज्रप्मे झचार ज्ञी दरदर्शि 
ओीघध्र बीदरोए के लिए व्यवंध्येद बाताडाद एुद झचार हा 


द्वितोय पच्रवर्षोय योजना द्न्ह्‌ 


अति आवश्यक हाती है।द्वितोव योजना म इसलिए इस मद के लिए प्रारम्म मे 
१ ३८५ करोड़ र० का आयोजन क्या गया था जो बाद म लटावर १ ३४० करार ह० 
कर दिया गया। यह राशि याजता के समस्त व्यय वी लगगंग ३०% थी। याजना 
मे इस मंद पर सरकारी क्षेत्र म ३ ३०० करोड रु० “ययप किया गया जिसम से 
१,२७१ करोड र० विनियोजन की राशि था । निजो क्षत्र म इस मद पर १३४ करोड 
श० का विनियाजन किया गया । योजनाकाव म रेला क॑ विकास को विशेष महव दिया 
गया | उनके विक्रामाथ १ १२१ ५ करोठट 7० का आयोजन किया गया। याजनावाल 
मे यात्रिया वी समस्या १५% दो वृद्धि करन का लद्य रसा गया जबकि वास्तविक 
शूद्धि २४% हुई । बस्तुआ के यातायात को ११ ५३ कराड़ टन से बटावर १६२० 
करोड टन करन का लड़य था जबकि सम १६६० ६१ म कंवल १४ ७६ करांड टन 
यस्तुए रेलों द्वारा भेजा गयी | इसक अतिरिक्त योजनावाज मे १,२०० गाल सम्बी 
मवान रेलवे लाइन डालन का लक्ष्य था जयक्ति ४०८ मील लम्बा बडी और ३५२ 
मीच लम्बी छोटी नवीन रेलवे गाइनें शांतायात के लिए खाबों गयी । गोजतां व अत 
मे १६०० मौल बड़ी तथा २५१ मील लम्बी छोटी लाइनों का निर्माण जारी था। 
ह्वितीय मोजनाकाल मे २१६२ इ जिन ७ ५१५ सवारीगाडा के कोच तथा ६७ ६६४ 
वगने रला द्वारा खरीटें गय। 
द्वितीय पोजनावात से २४६ वराड़ रुण का आयोजन सड़कों के विकास के 
लिए किया गया था। इसक अतिरिक्त कद्रीप पत्क निधि से २५ करोड रु० का 
आपोजन सड़क विकास के लिए विया ग्या। योजनाकाल मे ६०० मीज् द्वेढा फूटा 
सशको को जोडन॑ ६० बड़े पुल घनान और १७०० मील लम्बी विद्यमान सत्का के 
सुधार फरन का आयोजत था । योजताकाज़ मे २२,००० मील लम्बी चौरत सडक! 
($०7:2००४ 72०५25) वी यूद्धि हुई और तयमभग ४२००० प्रील जप्बी अप संरको 
(ए75ए7॥8०८७ [१0303) की वृद्धि हुई । ६४० मील लम्बी दृद्यन्कूट्ी सड़कों को जाट 
गया । ४० बढ़े पुत्रा का निर्माण किया गया तथा ३५०० मील सम्दी बतमान सटका 
थी मरम्मत की गयो। 
समुद्री यात्राधात क क्षेत्र मं ईे सास ग्रास रजिस्टरड टनेज की वृद्धि करन वा 
सहय रखा गया जिससे तृतीष योजना वे अन्त तक ग्रॉत रजिस्टड दनेज € लाख हो 
जाय | योजना मे शहयाय यातागाव के विवास के लिए »५ करोड़ र० का आयोजन 
किया गया | द्वितीय योजना वे अन्त में € ०५ लाख प्रास रजिस्टड टनेज मारत से 
था जिसम १७४५ जहाज सम्मिलित थे। योजताकाल म कलकत्ता धम्पई, मद्रास 
कोघोन, बॉँदला बरगाहा का विकास किया गया । 
माजनाकात सम हवाई याचायात स पर्याप्त वृद्धि हुई और हवाई जहाज दारा 
सफर परन वाले यात्रियों का सख्या ६७३ लाख से बड़शर १० ५३ लाख हा गयी 


डे€ 


द्ह० जारत में आपिक नियोसत 


तथा हवाई जहाजों द्वारा क्या जान बाठा खप्र ४3० १६ जांख किलोगीटर मे 
बख्र ४-६ ४७ लाख क्ितामोटर हा रथा। 
सचाः 
द्विठीय याजनाकात से ६३ कराड़ र० हाब व सार विभाग वे शिए निर्धानत 
किया गया। योडजनावाल से ? लाख ८० हजार सब टीपान खपान १/४०० नये 
चार म दफ्तर खालन और २०,०० नय दाबसान स्पानवि करन का लन्‍य सा 
गया | योज्तोद्ान में २३,८२० नय डाबडान १ ३:« जया के दफ्तर हुघा २ जा 
+ हजार नये टलीफान एगाय गय | दस कया याज्नायार में दम खेत में सूथ्यों से 
बधित पप्रति हुईं ॥ 
द्वितोय याजना में आवाटाबाणा प्रद्याण ने शैत्र र दृद्धि झारत हतु लेप मे 
शसे भागों में रेश्यों सटपन जाने गये शिनसे जनों दल यह खबिदा छपरवाप नहीं ही । 
उन्‌ १६६६ के बन्च तक तय में २६ रटियान्ट्ररप्न ये । 
समावनसेबाएं 
झिवीय याएता में टिपा वे विस्धा एव विश्यस दे रिए ३०. बराड पद 
का आयोजन किया यथ्रा था जबकि बास्उविक ज्यय २०४ शराट सप्रया हज । योजता 
में ६स्ले ११ वष के बच्चों बी स्पूल जान बाठी अविया बा ४५६६ से दाजद 
६9 3 बरने का जय था जबकि सत्र १६६० ६१ में इतर दा में ६१ 3९% दच्चे 
ल्ूज जते हैं। इस श्रक्तार ११ ते १४ तथा १४ से १७ बष वे बच्चों के वर मे 
स्कूल जाने बाते दच्चों का प्रतिएत क्रनय २६४ से दमक्ट २०३४ ठदा छ ८ से 
बयकर ११ ७ करने का लश्य रहा यया | संत १६६०-६१ ने बन्द में ११ से १४ 
व के बच्चों के दर्ग में २२ ८ तथा १४ से ३७ दप के दर्य भें $$ ५ प्रदिणव दच्ने 
स्वृल जाते थे । देध में विशत्पविदालयों को सस्या ३० से बटाक़र इ5 करते बाय सल्य 
था ज्बकि सन्‌ १६६० ६१ में देश सें ४६ विश्वदिद्याचय थे । योज्नाशाल में डिद्नी 
देने वालों इजीनियरिय एवं ठाविक शिला की सस्पाजों को सन्‍दा 5? ले दद्बर 
१११ हा ग्यो जौर डिप्लासा देने वालो इजोनियारिंए एवं ताविक शिशा को सस्थार्यों 
को सख्या १०६ से बटरुर २०६ हो पयदी । 
टिठीय थाना कै स्वास्थ्य बे वायशमों का नहेदय स्वास्थ्य सेवाओं में यूद्धि, 
इन सेवाओं को समस्त उनससुदाय तत् पहुंचाना या शाप्ड्रीयल्दास्थ्य के क्र में 
उतति करना पा । योज्वाक्यल में ३ ००० प्रायमिक स्वास्थ्य-नेद्ध स्थावरित थाने का 
ऋख्य था जयकि दास्तद में २,६१४ वेद सोले पये । योश्याइात़ में सेटीडल कलेशों 
की विद्यार्धियों दो प्रवेश देने दी समता ,६+६० से छ ६०० ही प्रयी। सलेगिया निरी 
शक पायक्रम बोो योजना में विश्वेप स्थान दिया पयया और शप्ट्रीय मलेगीया इस्टील्ट 
कमचारियों के अपिलस दया शीत दाय के लिए उत्तरदायी है? देश को सस्त इन 
सच्या मलेरिया मिरंघक दायवाहियों से छास्छादित #रने के दिए रेट३ अटैरियान 


द्वितीय पंचवर्षीय योजना ह्श्ह 


केद्र खाल गय हैं। याजना म परिवार निमाजन कायन्नमो को भी महत्वपूण स्थान 
दिया गया था और इस वायक्रम मं क्षमवद्ध विकास हतु एक केद्रीय परिवार नियाजन 
कदर का स्थापना सितम्बर रानू १६५६ म की गयी। ट्वितीय योजनाकाल मे है ०० 
परिवार नियोजन केद्धा की स्थापता को गया जिनमे से १ ०७६ ग्रामाण क्षेत्र म और 
४२१ नगरो म खाले गय 
गह यवस्था 
द्वितीय पचवर्षीय योजना से १२० करांड रपया निवास-्युटा के निर्मारा हेयु 
निधारित किया गया था। प्रथम याजनाकात की दो निवास शरह वी योजनाआ-- 
सहायता प्राप्त औद्यागिक निवास-गुह योजना तथा कस आय के बग की निवास गृह 
याजना--हैं अतिरिक्त छह नवीन योजनाए द्विताय योजता मे प्रारम्म वी गयी। इस 
मोजनाओ के नाम इस प्रकार हैं--(१) पौप बाले उद्योगों व श्रम्रिवां वी निवास-्गृह 
का योजना (२) गादा वस्तियां का हटाने की याजना (३) ग्रामीण निवास ग्रह- 
याजना (४) गायम बस की आय बालो के तरिए निवास गृह की योजना (५) राज्य 
सरकार के क्मचारिया को क्रिय पर निवास गृह की याजना तथा (६) भूमि क्रय 
एवं विकास योजना । इन सभी निवास-शृह्या दी याजनाआ वो सरकार ने ८४ करोड 
रुपया और जोवन बीमा निगम से १७ २ कराइ रपया प्रदान किया | इसके अतिरिक्त 
क्रेड्रॉय एव राज्य सरकारों ने अपनी अपनी निवास गृह वी योजनाआ का भी सघालन 
किया । इस प्रकार द्वितीय योजना मे २५० करोह रु० सरकारी क्षत्र भ तिवास-गृहा 
के निर्माण पर “यय किया गया और ५ लाख निवाम-शह निर्माण किए गये । इसके 
अतिरिक्त गिजी क्षेत्र म लगभग १ ००० करोड ० तिवास गृह एवं अय प्रकार के 
निर्माण पर “यय किया गया 4 
उपभोग 
द्वितीय योजवावाल से जनसमुदाय के उपभोग के प्रकार एवं यय भें मूलभूत 
परिवतन हुए । राष्ट्रीय सम्पिल सर्वे के दम्वे चक्र (20॥॥ ॥0004--वल्‍व्य0ट/ 
955 $0 8/३५ 956) तथा पत्रहवें चन्न (#॥0०7/॥ १००७०१--3०५, 959 
(० 7076 960) के अनुसार उपभाप के प्रवार के सम्बंध मं तालिका स० ७२ के 
अनुसार तथ्य चात होते है। 
उपयु क्त ऑँकडा से भात हाता है कि द्वितीय योजनाकाल म ग्रामीण क्षेत्र के 
अ्रति व्यक्ति औसत उपभोगनव्यय म ग्राप्रीय क्षत्र म १५% एवं नागरिक क्षत्र भ ६% 
की वृद्धि हुई जिसके फ्लस्वरूप ग्रामीण क्षेत्र की जनसख्या वे जोवन-स्तर से अधिक 
सुधार होन का आभास होता है परन्तु खाद्य-सामग्रो पर होने वाल व्यय काबुपत 
उपभाग यय से अति“ दाना ही क्षेत्रो सम बढ गया, जिसका सात्पय यह होता है वि 
यॉजनावाल म॑ खाद्यन्मामग्री अर्थात अनिवाय वस्तुआ व मूया मे अधिक वृद्धि हुई। 
दूसरी और चलता पर हांत वाता स्थय दोनों ही ख्षेत्रो सक््म होगया।यहक्मी 


श्श्र आस्ठ में आधिक नियोजन 


____ वाहदिका वर ७०“ आमीझ एवं नागरिक दूत  क्ींज- स॒० ७२-प्रामीर एवं नागरिक क्षेत्रों में उपमोय 


दिसम्बर सत्‌ १६५५४ से | डताई सन ईह्गूट्ख 
मई सन्‌ १६५६ हून सन्‌ १६६० 





ग्रामों में | नारे मं | प्रामों म | हगरों नें 





(१) औौसठ प्रति व्यक्ति उपनाग 

च्यय (ग्पय) श्टट २०३ ज््ट3 कह 
(२) जाद्यसामग्री पर होत बाले 

बव्यप वा दूत “प्रमायन्‍ध्यय 


में प्रतिशत ६७० ५८२ ९६२ ध्श्न्ड 
(३) दन्त्रों पर होते बाले व्यय 

का प्रतिशत १०० ७३ घ्ढ दर 
(४) ईघत एक प्रवाट पर हाते 

वाले व्यय जा प्रतिशत ६८. ६१५ हक घर 
(५) किशया पर होने वाले 

ब्यय का प्रति"्यत ०२ डॉ० | 3४४8 ञ६१ 
(0) बयव्ययवाप्रहिगत टशर सच  -यट प्रतिगठ.. १४५८ न४० भें 


चाद्य सामप्री पर व्यय बट जाने के वास्प भी डुछ सीसा तब हागी। अनिवायदानों के 
अतिरिक्त अय वस्तुओं और सेवाओं पर होने वादे व्यय के ब्रतियात में दिवम्गा पर्व 
१६५५४ से मई झद्‌ १६५६ के बाउ में ग्रामीय एवं नायरों के सेद्र में क्धिक अच्ए 
था जो झुवाई सत्‌ १६५६ से छूत सन्‌ १६६० में वट्त बम ही पया। इस अर है 
कम हमे से यह चात होता है ति प्रामोण क्षेत्र में जीवन-म्वर में सुधार हुआ है। 

उपयु क्त दसवें एवं पडहवें राष्ट्रीय सम्पिद सर्वे के जनुसार हो प्रात एव 
सायरिक सेत्र मे विमित उपभाग-व्यम वे वर्गों के अहुसार परिवारों वा ब्रवियत हाय 
दो हुई तालिका के बनुसार था। 

वाजिका सू० 3३ का अध्ययन बरमे से चात होत्य है ति द्वितीय याइताडाक 
जे ग्रामीय सेत्र में १३ ₹० ठव प्रति ब्यन्ति मासिक उपभीय वाले परिवारों हा ह्रढि 
शत ४१ ४ से घटनर २६४७ रह गया । नागरिक खेत्र में 2 २० ब्रति व्यक्ति मार्चित 
हुपभोग वाले परिवारों का प्रतिशत २० १ से घटकर १४१ हो यया । इस प्रहिगं 
में कमी हाने से जात हांता है कि वम उपनोग व्यय दाले परिवारों दी उ्या + तो 
हुई और १३ -:० से जधिक प्रति व्यक्ति प्रति साख उपभोग-व्यय करने दाने परिदार्यथ का 
सख्या में वृद्धि ह॒ई ॥ ग्रामीण क्षेत्रों में दिसस्वर सत्‌ २६१२ मे मई सब १६२१६ वें हाल 
मे ७१ २%, परिवारों में प्रति व्यक्ति व्यय २१ २० प्रति माच से वम था जवदि सायिक 
सत्र में यह अतिदत वेबल ४६ ७ था। डुलाई उद्‌ १६१६ ब्ले छूत सद हैह$ वर मे 
कांच में यह प्रतिशत प्रामीष छेद से ६२ ६ छौर नापरिद कैम में ४२ $ हो यो ८ 


मर ध् त्चो में पोजनावाल के ऑटनलर 
इन ग्रतितार्तों से चात होता हैं कि बरामीण क्षेत्रों मे द्वितीय थी के जीटतः 
हू 
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तालिका स० ७३--अ्रति व्यक्ति उपभोगनव्यय के अनुसार परिवारों का 








प्रतिश्यत वितरण 
प्रति व्यक्ति प्रति मांस दिपतम्वर, सदु १६५५से जुलाई १६५६ से जून 
उपभोग “यय (स्पया से) मई १६५६ तक का सर्वे १६६० तक का सर्व 
ग्रामाम॑ नगरो म॑ ग्रामाम॑ नगरो म 
ण्न+ ८ श्ब्र ३८ ६५ २३ 
जगह है १६७ श्ग्र श्स्श ७१ 
११-१३ १०५ ७१ ६०४ ८ 
इल्नह &€ड ६० ०२ ६७ 
१५--१६५ ११७ श्णन्ड १४५ ११२ 
शप्नतरौ ७ धर श्ग्द १०६ 
३१--२४ ७६ श्र ७६ ७५ 
र४--२८५ श्र €्पृ ७३ घर 
२८-३४ ५७ पड द्ई श्ण्ड 
३४--४३ ड़ &्भ ५६ (०० 
४३०--५५ हु, प्र्३ २७ कक 
५५ और उससे अधिक २६ १६१७ व छ १५४ 


न-+त+तममततततऋत_.........._-- 
म॑ सुघार ता अवश्य हुमा परन्तु लगभग दो तिहाई परिवारो म॑ प्रति 'यक्ति प्रति दिव 
उपभांग व्यय ७० पसे से कम था अर्थात ग्रामाण क्षात्र के दा तिहाई परिवार अपनी 
अनिवायताओं को पूति करन में असमथ थे । 
राष्टीय एव प्रति व्यक्ति जाय 
ह्विताय याजनाकाल म राष्ट्रीय एवं प्रति यक्ति आय मे निम्न प्रकार वृद्धि 








हुई-- 
तालिका स० ७४--द्वितीय याजना मे राष्ट्रीय एव प्रति व्यक्ति जाय म वद्धि 
बप राप्ट्राय आय राष्ट्राय आय प्रति “वत्ति आय प्रति ब्यक्ति आय 
प्रचलित मूया पर १६४८ ४६ वे प्रचलितमूया १६४८ ४६ क 
मू-या पर पर मू यों पर 
(क्राड़ न्‍पया म) (कराद रुपयों म) (रुपया म) (हपया मं) 
हपर्शद.. ६६८०... १० ४८० २५५० 5७० 
१६५६ १७ ११३१० ६६ १७% रेषरे हे २७५६ 
१६५७ ४५८ ११ ३६० (१०८६० २७६ ६ ३२६७) 
१६५८ ५४६ १२ ६०० ११६५० ग्३० रष्ग्र 
१६५६६० . ३२,६५० ११ ८६० इल्डाद २०६२ 
१६६० ६१ १४ १४० ह२ ७३० रे२५ ७ २६३२ 


उपयु क्त ऑक्डा से चात हाता है कि हिताप योजवावाल मे सत्य के बनुमार 
शाष्ट्रीय आय मे वृद्धि नहीं हुई ओर यह वृद्धि २४% वी वृद्धि के ले य व विपरीत 


६3323 आरदठ में आविए नियाश्न 


केदल २१९ वी हो वृद्धि दर । योजना के प्रवस द्य सब १६५६ ५७ में (सद्‌ १९ ८४८- 
४६ वे मूल्यों के अनुसार) सन्‌ १६१५ ५६ के स्वर पर राष्ट्रीय जाय में ६% वी पृद्धि 
हुई, जा एक वध मे सत्य (५% वी वृद्धि) से अधिवा घो। सम १६२७ ५६५ में 
सन्‌ १६५५ /६ वो तुजना में राप्टीय जाय में ४९ थी वृद्धि टूट जथाव दस बष बे 
अन्त तक योजना के दा बप पुर हो गय थर बौर पश्य वा जनुसार शप्ट्रीय आप मं 
१०% वृद्धि हा शत चाहिए ज्वकि दास्तेद मे कंबल ४% की हो वृद्धि हुई । वास्पव 
में, सन्‌ १६५७ ५८ में सन्‌ १६५६ २. क स्वर स॒ राष्ट्रीय जाय कस हा पदी। देख ऋमी 
का मुश्य व्यरण भानसून वा प्रतिकूत रहना था च्सिक कारंस्य कृषि उपालम में रस 
वप कमी रहो | सन्‌ १२१८ ५६ सम सत्‌ १६५५-५६ क राष्ट्रीय आयन्स्ता में ८१% 
की यूटि 7ई जबकि वध्य वे अनुसार यह वृद्धि ३/% हो जाती चाहिए थो। सन्‌ 
4१६५६ ६० में राष्टीय आय से सन्‌ १६५५ ५४६ व स्वर में २०% ब्गे वृद्धि के सत्य 
बे बिपरीत वृद्धि कबन १ % को हुई परन्तु सन्‌ १६६० ६? में वृद्धि वा यह प्रतियतव 
वटकर २१५ हा गया । इस प्रकार सन्‌ १६५६ ५७ मत्‌ १६५८-५६ ठया खवे १६६०- 
६१ में राष्ट्रीय जाय में वृद्धि सहय से अधिव ६ छवकि बाय वर्षों म दियेपकर संत 
१६५५ 45८ म जश्य के अनुसार वृद्धि नहीं हो सरी । 

योलवाकाल म प्रति व्यक्ति बाय मे (सन्‌ १६८८ ४६ के यस्यों के आापार प०) 
लगभग १२% दो दृद्धि हट । 

हिलीय योजना की असफ्जताएँ 

द्वितीय य्ाज्ञाक्षाल देश वे विवास्र वी हप्टि से अधिक अनुक्द नहीं 
धा तथा प्रइ्ति ने ऊध व्यवस्था ने प्राप्ति विज्ञास में दत्सनसी पटिनाइया तपम्थित 
बो। योजता के क्षेत्रों की जसफ़्लताजों का निम्न व्रत्ार से अबित जिया जा 
सब्ता ह-- 

(१) विदयी विनिश्य को किताई--थोजदा के आरम्म पर ही बिलेणी विनिमय 
बो कठियाई प्रतोत हाने लगी थी। द्विताय यांवना के लम्य तिधोरित करते हुए यह 
अनुभान लगाया यया था कि ४ वर्षों में कुव रादात ४ २४० बराए २० होगा और 
निधात २ ६९४५ करोह २० हाया परन्तु बास्त्रव में निर्पात ३ ०/६ ऋराड्ट २० मोर 
आयाठ ६ ३६० करो २० हुआ विसके फ़्ठस्त्रूप > जे! कस्येट र० का प्रटिद्टत 
ब्यापारित नोप रहा एवं जिसकी पत्चि ६६५ ६ बरोट र० विन्शगो सरका-ीे ठ॒स्पों झे 
५५ करोड ₹० बातगाप्ट्रोय मुद्रा कीप से, ५६६ करोह ग० (जय बन से विटगी 
दिनिमय मिकाल वर २१८ कराड़ र० अब प्रूँफीयत प्राप्वियों "दि हारा या, 
शा | योवनाकाव में धूंजीमत वस्तुओं सच्चीनों छादि का क्ायात डी साहा * 
किया गया जिसके कारण बरयात अनुमान स अधिक रहा। विदणौ विनिमय दी 
बडिनाइवों के कारण ही शेख्ीय याजवाओं ((छ४उ06:5) की पढिका प्राप 
प्रिक्ला दी गयी जौर घातना के कायक्र्यों को दो मार्गो-- तर ठखा वि में दाद र दा । 


द्वितीय पथवर्षय घोजना ६१५ 


वे भाग बी अधिवतर योजनाओ! को हृतीय याजना के लिए से जाया यया । इस 
अवार द्वितीय यांजना म निर्धारित सभो कायश्रमा वा पति नहीं का जा सकी । 

(२) उद्योगों का भ्रधिक सहत्व--दिताय योजना भ औद्योगीररण को अधिक 
प्राथभिकता प्रदात की गयी थी परन्तु योजना के द्वितोय व तृतीय वर्षों म देन में 
साद्याप्षा की अत्यत कमी रहो । इत वर्षों म मानयूल प्रतिकूल रहने के वारण हृधि 
उत्पात्न अनुमाना व॑ अनुसार नहीं हुआ जिसर फ्लस्वरूप साद्यान्ना के मूल्या एवं 
भायात मे वृद्धि हुई । 

(३) मृष्ण्य में बृद्धिट-ठ्वितीय योजताकात मे लगभय सभी बरतुआं नै यूयों 
में वृद्धि हुई और यह वृद्धि ३०% स २५% के बीच मे रही। मूय्या वी इतनी वृद्धि ने 
विकास वो गति को मद क्र दिया और जतसाधारण का विशप कटिताइपा को 
सामना बरता पढ़ा | रहन सहन बी लागत बहने ये साथ साथ योजना मे. कायत्रमों 
थी लागत भी बट गयी और योजना का व्यय जाधथिव दृष्टिकोण से लगभग लक्ष्य के 
अनुसार हात हुए भी बायद् मा की पूति तह्या व अनुबूल नहीं रही । 

(४) राप्टोय भ्राय--द्वितीय याजनाक्ाल्त म राष्ट्रीय जाय मे लश्य व अनु 
सार वृद्धि मही हुई ओर २५% की वृद्धि वे लथ्य मे विपरीत बेवल २१% शी ही 
यृद्धि हुई । राष्ट्रीय भाय म विभिन्न साथना व अ्य मे भी काई विश्यप परिवतन नही 
हुआ | यद्यपि योजना मे ओोद्योगित्र क्षेत्र भ पर्याप्त विभियोजन किया गया परन्तु 
झौधोगिक एवं सनिज क्षेत्र राष्ट्राय आय का सत्‌ १६५५ ५६ म १८ ५% छुठावा था 
जो सन्‌ १६६० ६१ म घटबर १५ ४% हो गया । दूसरी ओर दृपि क्षत्र से प्राप्त द्वाने 
चाला अप सन्‌ १६५५ १६ से ४५ ३% से बत्वर सन्‌ १६६० ६१ म ४८७% हो 
गया । इन आबड। हो यह सिद्ध हांता है कि द्वितांय योजना में अय ध्यसस्था व औद्यो 
गिरा आधार गे अय क्षेत्रों की तुसता से अधिक परिक्‍तत नरीं हुथा । 

(५) निज्ञो क्षत्र का महत्य--धिताय योजताकाल मे सरकारी क्षैत्र में विनि 
योजन लट्ष्य (३८०० बराट ०) सेब रहा जबति निजी क्षेत्र का विनियाजन 
२४०० बरोर २० व सद्ष्य वे. विपरीत ३१०० बरोड़ रु० बा हुआ श्रपवि निभी 
क्षत्र वा महत्व अथन्व्यवस्था म कुत सामा तब बढ़ गया | दिताय याजता में ६७५० 
यरोड़ र० वा विनियाजन पर ४ १६० करोड र० वी (चातू मूल्य पर) राष्ट्राय 
आय मे वृद्धि हुई अर्थात्‌ नवीन विनियाजन वा पृ जी एव उल्लाहत हे अपुपात १ ६ 
रहा जबकि अ्वम योजना मे यह झअनुप्रात १ १३ था। इस प्रवार द्वितीय माजना से 
उत्पादन मं विनियोजन व॑ अनुकूल वृद्धि नही हुई / 

(६) रोजगाए--टितोय याजना सम राजगार थी स्थिति क्रौर भी अधिव 
गम्भार हो गया और एक ओर प्रम द्क्ति म अनुमान से अधिय वृद्धि हुई और दूसरी 
भोर पेजगार वे अवसर स"य मे अनुसार उत्पन्न नहीं जिय जा सके । इसरे य्रस्वरुए 
यह अनुप्तात लगाया गया हि. योजना व अन्त में लगभग ६० लाख व्यक्ति बरोज 
गार थे । 


६१६ भारत में आधिर' नियाजन 


(०) नागरिक छोर के दिक्लास को अधिक म्रहत्व--आधिक दिपमताओं से 
सम्बीधत अध्याय मे दी गयी तालिका ने आक्डों से यह स्पप्ट है दि द्वितीय बाजना 
में नागरिक क्षेत्र बे विवास वा और भी अधिक महव दिया गयां और प्रामीण केद 
म प्रति व्यक्ति विवास-थ्यय नागरिक क्षेत्र की तुलना मे लगभग एक तिहाई या। 
प्रामीण क्षेत्रों मे निधनता को व्यापकता नियोजित अयनव्यवस्था दे प्रारम्म से ही 
अधिक थी ओर योजना वे' व्यय के प्रकार न ग्रामीण एवं नाथरिक खेत्रों दे जीवन 
स्तर के जन्तर का बढाने में सहायता प्रदात वी है । 

द्वितीय योजना को प्रगति के विभिन्न तत्वों से स्पप्ट है कि रेल वी अय 
व्यवस्था में विकास वी अ्रवृत्ति को सुहतठा प्राप्त हुई क्योंकि बटुत सी एसी परियाज 
मनाए बियेषत बौद्योगिक एवं खनिज क्षेत्र में प्रारम्म की गयीं, निनक्े द्वारा दशा वी 
अथ व्यवस्या के टाँचे मं दीघ काल म॑ मूलमूत परिवतन करना असम्मव होगा, परल्लु 
याजना म लक्ष्यों व बनुस्तार मानसून को प्रतिद्रेंलला दिदशी विनिमय की ब्ताई 
तथा प्रशासनिक शिथितता के कारण उत्पादन म वृद्धि न हो सरी । जनसाघारण वी 
उपभोक्ता वस्तुओं की पर्याप्त उपलीधि नहों हुईं और निधमता की व्यापकता में भी 
कमो नहीं हुई । 


गा अध्याय २६ 
तृतीय पंचवर्षीय योजना 
[िफिव 7४७ घलवा पकाय] 


[ उद एप “यय विनियाजन एवं प्राथमिवताएँ, वर्थ-साधग, 
विदेशी विविमत्र मी आवश्यतता एपएं साधन याजाया ये फायक्रम, 
नक्ष्य एवं प्रगति--म्रपि एपं समुदायिय' वित्रास, सिचाई ए॥ दाक्ति, 
उद्यांग एप सतरिज ग्रामीण एवं लघु उद्योग, पृहद उद्याग पतरिज 
पिया यात्रायात एय रायार, प्विशा स्परास्थ्य, सातुशित क्षेत्रीय 
वियाय, राष्ट्रीय एप प्रति च्यक्ति जाय उतीय याजगा की 
अरसापलताएँ ] 

देश पो द्वितीय महायुद्ध एवं विभागय से जो का पहैची थी प्रचम याजना पे 
उसकी पूर्ति बरन तथा आधिव' ब्यवर्था बी आधारतिताएं गुहढ़ पराज प्रयाशा 
किये गये एय हविधाय मे प्रद् वीति रिदेशारात्या का अबुरार शाशालि। और 
आधधिष मीतियों वा भी तिर्धारिण हुआ। शामुरायिव विवास योजगा एवा भूमि सुपार 
प्रथम थोजमा मे' विशेष बाय॑न्नत थे । 

दितीय घोजना मे प्रधम याजगा की ही तातिया था अछ्युणण रतत हुए उसपा 
दा यूद्धि विपास शार्यों में अपिय' वितियोजत तथा जनसमुदाद वो अधिग रोजगार 
अवसर प्रदात हर र प्रयथ त किये यय । इस योजया से ऑ्थिक उन्नति शी गधि का 
तसीप्र परन पर आधारभा उद्योगों पी स्थापता पर राजगार अवसरा बी यूद्धि गरन 
पर आय व धन वी विपमता ॥ वो बग बरो पर तथा आधिष दाति वा वजिप्य 
हापा में काद्रत होते रे रोबी पर जोर दिया गया। प्रपम याजवा मे राष्ट्रीय भाय में 
३१% प्रति यप तचा द्वितीय योजगा से ४% प्रति यर्ष बृद्धि हुई। दितीय याजाा ड्वारा 
भारतीय अप स्यपरपा को औद्योगिर आपार प्रदान बिया गया है । इस प्यार गिवीय 
गोगपा पे विधि बरायक्मों द्वारा स्थय स्पूर्ण विवश अवस्था पे धरूष बी परितिषतियां 
था पिर्माण हुआ । 

समय श्पूर्ण विजारा अवस्था तब पटुँचत गे लिए भारत जस राष्ट्र मे एन आर, 
हृपि उत्पाद मर छाती बृद्धि होती घाहिए एपा होगी रही चाहिए हि! बूद्धियामुस 
जयराबवा वे! लिए पर्याप्त हो तथा दूरारी आर विरेशी वितिगय गा इाता गेषय होता 
बाहिए कि विद्यास बी गति जो बयाये रता जा सके । विदेशी वितिधयवा रायय 
निर्यात मो यृद्धि द्वारा ढिया जा सदता है। इगपे साप ही सामाजित्र पूजी डा भी 


६१८ मारत में कापिक नियाजत 


पग्राष्ण मात्रा म निमाण हाना चाहिए । विश्यी भी राष्ट्र के आाधिव विद्यस के दिए 
जिम प्रकार पू'जी का निमाए आवश्यक हाता है उससे कही जधिव सामाजिक पूंजी 
मे पृद्धि हाना आवश्यक है । जनसमुदाय वा स्यय वी धक्तियों, राष्ट्र द्वारा निर्चित 
बिय गय सामाजिक ऊद्ं प्यों, शासक्रीय मता ग्रहण वरन वाले “यापार एवं व्यवसाय 
चतान पाले तथा आधिक एवं सामादविर संस्थाओं वा सचावन करने बाय अधिरारियों 
को देश वी भावी समस्‍्याआ वे सिवारण बरते थी क्षमता पर जा विदवास एवं 
सदभावगा हातीं है एगे सामरिक पृ जो बढ़ा छाता है। हैटा बे भौतिष विकास वे 
साथ साथ जनसमुदाय मे परिवनित परिस्थितिया के अनुसार जागहकता हाती 
घाशिए | जब्ब तब सामाजिब उयान वी आर पयापष्त प्रगति नहीं हाती, तब तक 
माथिक विकास की किमी भी दगया को स्वय-स्पूत विकास यवस्या वहना अतुचित 
होगा । राष्ट्राय चरित्र राप्टीय मादना एव नियाजने के प्रति जागरूकता वा ब्युवत्ति 
से आधित विवास का सुरट बनाया जा सकता है। 

दितीय याजना द्वारा “पयु क्त परिस्यितिया वो “त्पनत बरन का प्रपन क्रिया 
गया है, जिसस स्वय-स्फूल अवस्था दो प्राप्ति हतु मावइयक वातावरण एवं परिस्थित्रिया 
झापन्न हा सर्वे | तुतोय पथवर्षीय प्राजपा वा मुल्य तट्ेइय पाप्ट्र की लय-व्यवस्था वो 
स्वय स्पूल अवस्था यक पहुंचाना था । साय दो यह है शि स्वय स्प्ून अवस्या की प्राप्ति 
हयू बचत एबं विनियोजन से इतनी जूद्धि करना जावश्यक हाता है कि राष्ट्राय आय में 
निरन्तर नी गठि से वृद्धि हाती रह । इस अवस्था वी श्राप्ति हेतु राष्ट्र में विवियाजन 
बिदाज स्तर पर होना चाहिए तथा विश्वात स्तर के विनियाजनन्कायन्रमा के सचा 
लनाय पूजीगत वस्तुआ एवं सामग्री को टत्पादनखमना म पर्याप्त वृद्धि हानी चाहिएं। 
हृतीय याजता में विनियांजन के कायन्रम एवं प्रकार निद्चितत बरते समय दस बांट 
नो रृध्टिगत किया गया था । 

स्वय झफूल अवस्था तभी प्राप्त हा सबती है जब उद्यागरा एबं कृषि का ससत॑ः 
जित विकास क्या जाय ह जाय एवं राजयार वी दृद्धि हेतु भौद्ोग्रीकररा वे छाप 
ज्रमा को ध्रायमिकता प्रदात की जाय। दूसरी अर, औद्यागिक विक्माप्त छनी सम्मव हां 
सपतता है. जब झुपि वा विवास ब्रके कृषि उत्पादनसखमताम प्रगासनाय वृद्धि का 
जाय । तृतीय पचवर्षोय याज्ना म इसलिए देर ही पूजोयत ग्राम्ग्री एवं एद्य तथा 
कच्चे साल के उत्पादन में वृद्धि करत पर जार दिया गया था। भारत जैस राष्ट्र में 
जहा जम शक्ति का पूण उपयाग न हाता हा सोपगार अवसरों की पयाष्त वृद्धि द्वारा 
ही विकास का सफल बनाया जा सबता है. तृतीय याजमा में इसीलिए रोजगार के 
बअवसरो में वृद्धि करते पर वितेष जोर दिया गया था 

तृत्तीय योजना के उद्देश्य 
हुतीय याजता के क्ायक्षस निम्तादित युल्य उद्देड्वों पर आधारित बै-< 
(१) तृतीय पहवर्पीय याजनाकयत में शप्ट्रीय आय में ५% से लधिव वॉरपिक 


सुतोय पचवर्षीय याज्वना ६१६ 


वृद्धि करना तथा इस प्रकार वितियोजन करना वि राष्ट्रीय आय की वृद्धि की दर का 
क्रम आगामा याजना मे भी चायू रह ! 

(२) अनाज के उत्पादन ये आत्म निभरता भ्राप्त करना तथा कृषि उत्पाटन मं 
“इतना वृद्धि करना वि दंग वे उद्योगा की आदश्यकताओ की पूर्ति बेः साथ साथ इसका 
आवश्यक्तानुमार निर्यात भी क्या जा सक॑ । 

(३) दस्पात रसायन उद्याग शक्ति ईघन जाटि आधारभूत उद्योगा का 
विस्तार एवं मीन निर्माण करत वाले कारखाना की स्थापना करना जिपसे टस वंष 
क॑ आदर देश के औद्यागिक विकास के लिए शआ्वावायक यान आहिकी आवश्यकता 
दग के ही साधना से की जा सके । 

(४) ठग की श्वम्त राक्ति वा यधासम्भव पूणतम उपयाग करता तथा रोजगार 
| अवसरो म पर्याप्त वृद्धि करना । 

(५) अवसर की अधिक समानता का स्थापना करता तथा घन एवं आय का 
'विपमताआ मे कमा करना तथा वाधिक "क्ति का अधिक यायोचित वितरण करना । 

(१/ राष्टीय श्राय मे ५९६ प्रतिशत की शृद्धि--तृतीय योजनाकाल से राधष्ट्राय 

आय १३ ००० करोड रु० (सन्‌ १६६० ६१ म सन्‌ १६४८ ४६ के मूल्या कं जआपार 
पर) सम वटकर ३१७ ००० बरा” २० सर्वे १६६५६६ तक हाने का अनुमान था। 
सन्‌ १६६० ६१ क॑ मूल्या वे आाघार पर सन्‌ १८६० ६१ बी अनुमानित राष्द्राय जाय 
१४ ५०० करांड २० स॒ वढकर सद्‌ १६२५ *६ तक १६ ००० करांड र० हाते 
का अनुमान लगाया गया था । यह भी अदुमान लगाया गया कि चोया योजना 
क॑ अत तब राष्ट्रीय जाय २९ ००० करोट २० ओर पाँचवी याजवां क॑ बात तक 
३३००० से ३४ ००० करोड २० हो जांयगी । जनमबछ्यां की वृद्धि को हाँ टंगत 
रखते हुए प्रति यक्ति आय सब १६६० ६१ मे ३३० र० (सव्‌ १६६० «१ कमू्यों 
पर) अनुमानित थी जो तृतीय थोजना क अन्त तक वतकर ३८५ रु० हात का 
अनुमान था । इस प्रकार ठृतीय योजनाकान म राष्ट्रीय आय में सगभग % वर 
अति व्यक्ति आय मे लगभग १७% की वृद्धि हाने का अनुमात था। राष्ट्रोप एव प्रति 
व्यक्ति आय मे अनुमानित वृद्धि करन हैतु हृतीय योजना में १० ४०० करा” र० का 
पिनियौजत करन का लक्ष्य रखा गया। विनियोद्त का दाति को राष्ट्राय जाय वे 
११% स्तरसे बटाकर १४% से १५% तथा घरेतु बचत का राष्ट्रीय आय के 
छ ४% से बढदाकर ११ ५०० करते का तह्य रप्ा गया। यहि तृतीय योजना के इन 
सत्व। का पुनना हम अबग एक दितीश यारा क दस वर्षों के विकाम में करें ते 
हम भात हागा कि इव दस वर्षों म राद १६६० शक मूर्यों क स्तर पर राष्ट्राय 
आय की वृद्धि ४२९ तथा प्रति व्यक्ति आय कौ वृद्धि २१९ हुईं है । 

इन दस वर्षों दी वितिमाजग राहि १०११० करोष्ट र०थों और श्स 

काल म राष्ट्रीय जाय (सत्‌ १६५० ५१) मं € ५३० कराड रु० (सन्‌ (६६० ६६ 


हि२० आरत मझे आर्थिक नियाजव 


के मूल्यों पर) से बढकर सन्‌ १६६० ६१ में १४,१४० कराड र० हाने दा अनुमाव 
था, अर्थात्‌ इस बाल झे १०,११० वराद ह० हे विनियाजन प्र ४,६१० कणयद 7० 
को राष्ट्रीय आय में वृद्धि हुई थो । तृतीय याजता में १०,४०० बराड र० के विवि* 
योजन पर ४ १०० करोड र० यी राष्ट्रीय बाय में दृद्धि वरन वा सत्य था । दूछर 
जब्दों मे, इत आक्डों के आधार पर यह बहा जा सकता है कि सतु १६५० ५१ से 
सन्‌ १८६०-६१ तब बय ब्यवस्धा की जा प्रात दस वर्षों में हुई थो, लप्मग डठनी हो. 
ब्रयति तृतीय याजना के पांच वर्षों मे प्राप्त करत का सत्य था। उपयुक्त आकडों स 
यह भी धाठ होता है कि तृतीय यराजना में विनियाजन को उत्पादकता में काई टियेए 
परवितन नहीं हाना घा । 

(२) इृषि-उत्पादन में आत्म तिमरता-ड्वितीव य्राजना के अनुमवों श्र वह 
नात हुआ कि इृपि-उत्पादन वो क्‍मो सर आदिक नियाजन को समस्ठ कायवाहियों 
में स्वावट आतो है। द्वितीय यात्रता दो खाद्यात्न वी कमी ने यह ऊादइयत्र बर दिया 
कि दृतोय याजना में दृषि के क्षेत्र म झामनिमरता धराप्त को जाय और इसरोलिए इस 
उर्देश्य का उद्देश्यों की सूची म द्वितोय स्थान दिया यया। दृषि एवं सामुदायिक 
विवास के लिए ठृठीय याजन में १ ०६८ कराड़ र० का आयोजन किया गया, जा 
इितोय याजना क इस मद के ब्यय ५३० बराड २० स्‌ दुपुना था| दितीय योजना 
के समस्त व्यय का ११% कृषि एंव सममुदायिद्र विशास पर व्यय डिया गया जवकि 
तृतोय याजना के व्यय का १४५७ इस मद पर व्यय करने का लब्य रखा गया । इसके 
अतिरिक्त ६५० करोड र० वड़ो एवं मध्यस श्प्ों सिचाई-परियोजवात्रों पर अप 
का लक्य था इस भ्रकार तृतीय याजना मे ऋषि विकास पर १ ७१८ करोड न्‍० वो 
सनस्ते थ्यय का २३% था व्यय हाना था । दविठीय याजना में ग्रस्त व्यय वा | 
भा7 इृषि विशास पर व्यय हुआ जबक्षि तृतीय योजना में समस्त व्यय वां सपा है 
भाग दस मद पर ब्यय हिए झान ना सख्य राग गया । 

भारत में इंपि-्यवस्था दय की याप्ट्रीय बाय गा लपमा जाछा भांग 77दित 
करता है| दस ल्लेत्र का पयाप्त विज्ञास न हाने पर प्रव्ि व्यक्ति की आय में को पर्यात्व 
वृद्धि नहीं हो सरती है । ठृतीय योजना में वाद्यान्रों के उत्पादन में ३११७ का डूढि 
करने का लक्ष्य था ! समस्त कृषि उपादन में तृतीय योजनादाल में ३०% को बूंद 
होन वा बनुसाव था जदकि पिठली दा योजवाओों के इस वर्षों में हपि 7 दादव में के द्त 
४१९; को वृद्धि हट ॥ तृतोय याजना के कृषि “प्रादन के लख्य विपरीत वरते चनप 
कच्चे माल की सराददयक्ताओं को नो हृष्टिपत विया गया 4 

(३) आषास्यूत उद्योगों का विस्दार-ठृतोय योजना में इ्ितीय योडना के 
समान योजना वे समस्त चरकाये व्यय का २०१ भाग उद्योगों एवं खॉनिय विकाड 
पर ध्यय करते का यायोजन था । इस झाघार पर कहा डा उकठा है हि दुवीय योडता 
से सरकारी क्षेत्र क अस्ठयत जोद्योगिक विकास को आयमिकया को छावज्यकता के 
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अधिक महत्व सहीं लिया गया । ठुतीय याजना म॑ औद्योगिव एवं सनिज विश्राम पर 
६ 4२० यरोड़ रक्ष्या व्यय होता था थो द्वितीय याजता के व्यय ०० बरोट श० 
पा १४३ गुता था। इसवे' अतिरिक्त १ ०२० बरोल स्मया तिजा क्षैत्र म उद्यागा पर 
पितियाजित किया जानता था। इस प्रदार उच्चोगा एए सनिज् पर विनतियाजित हे 
पासी राशि २५७० कराड़ र० थी जो याजनाय समस्त विनियाजत वी २५% थी। 

दूसरी आर ढृपि एप द्िचाई पर रारबारा एवं निजी क्षत्र मं ब्रिनियानित 
होने वाला राधि भ्रमश १ <१० तथा ८०० बराल र० थी जो समस्त विविधाजन 
फ्री २०% थी। तृतीय पोजना मे ४२५ बरोह २० जा समस्त वितियोजन वा 
४९% था प्रामीर्य एवं लघु उद्योगा व वितास पर जिवियानित हामा था। इस प्रगार 
सूवोय याजता से जीयागिश एप सनिज विशास पर याजनां वो रायत्स विनियाजन वा 
२६९, भाग वितियाजन होना था जयवि हृषि एथ गिवाई या विषार मेँ विए कस 
२०% राधि हा विनियोजित हाती थी । इस दृष्दिषाण से यह स्पा है हि तुताय 
माजना द्वितीय योजना थी शगाते उद्याप प्रघान थी । ठृताय योजना वे औद्यागिय जिवास 
ग्रे कायक्षमा द्वारा अगले १५ यर्पों मे शाप्र औद्यागीवरण थी भींवे ढाजी जाना थी 
जिसके राष्ट्रीय आय एपं रोजगार मे अनुमानिए बृद्धि # रहा इगीविए दृतीय ए/नता 
में पृजागत उत्ताह्य वस्तुओं एव मणीत तिर्माण उद्यागा वी स्थापना एवं विस्तार 
गा महृत्य टिया गया / इगव अविरित्त औद्ागित्र विक्ञास हाए उत्पात्यि निर्मित 
बच्च माल की आवश्यफ्ताओं की पू्ि व जिए भी हुताय याजता में औद्यागित कार्य 
स्रम सम्मिलित रिए गये । 

(४) रोजगार क प्रयम्रा मे शृद्धि--टिताय योजना थी राप्तान हो तुताय 
गोजमा में भी याजनाताल मे बढ़ी हुई श्रम यत्ति का रोजगार प्रटात परत बा 
ओआयाजन किया गया। भारत म श्रम द्नति वा सांब वृद्धि के बारत जयबरो 
यस्‍्थां गे विष्रांस प॑ साथ बैरोजगादी भी बढ़ती जा रहा ची। मभी तक भारतीय अप 
स्ययस्था वा विवास श्रम दात्ति वी वूद्धि व अनवृूत्त नहीं ह्षा सत्रा चा। ये अनुमान 
लगाया गया जि दिसीय याजना व अत में ६० लास ब्यत्ति बेराजगार रण्ये और 
३१४० गे १८० लाए व्यति आरिब राजगार प्राप्त रहेंगे । हुतीय पाजनाताब से रत 
१६६१ फी जतगरणना ५ प्रारम्सिव अनुमाना व थनुमार १७० लाख ष्यत्तियाबी 
वृद्धि श्रम शक्ति में हुई । हुतीय योजना में बबल १४० सारा व्यक्तियों का राजगार ४ 
अवगर प्रशनन बरने पा मवाजन तिया जा सात्रा और हद ३० सास व्यतियातों 
रोजगार प्रटान परन व लिए घ्यत्त शिय यान थे। यटि तृतीय योजना में अनुमानित 
मात्रा में राजगार व अवसरो भ वृद्धि हो भा जाती दव भी योजना पे अत ऊठहास 
१३१० सास व्यत्ति बेरोजगार रहते और हम्रारी योजनाओं द अम्तिम सत्य प््णं 
रौजगार थी प्राप्ति टीपवाल तब ने हा राफती चो। 

(५) प्रदसर को समाचता एुद धन तथा भाप के वितरण को विधमतार्णा 


ध्र्रे मारत म आविक नियाजत 


में कमो--अवसर को सम्ाठता उत्पन्न बरतने वे जिए वाय करन के याग्य एवं इच्छुक 
प्रयक व्यक्ति बा रोजगार के अवसर प्रदान वरना आवादब टाता है देसी काराप 
मात को ठुतीय याजना म राजगार के अवसरों की वृद्धि का मदृवपृष्ठ स्थात रिया 
गया । अथनध्यवस्था के विवास को गति राजयार के झवसदा झा छादायत्रता के 
अनुदूल करन के लिए दच में हल ओोद्यायिव आधार स्वापित बरनता तथा दिला एए 
समाट सेवाआ था विवास वरना उायल्त आवश्यब था। हूदाए याजना में हसी 
बाएगा आपारदूत उद्यागों झे शिस्तार एवं चिला खथा समाज-सवार्जों बा विद्यास एड 
विस्तार वा आायाजन किया प्ना। ६ से ११ बय के बच्चों क जिए वियुल्क्र एच 
अनिवाय टिसा वा आयाजन किया यया | थिखा के सती ख्वरों पर विज्ञाघ बात 
ताकिज प्रधिलए की सस्याओं के विस्तार डावयूनि ला रायाहन जादि द्वारा दिशा 
बे जबसरों में समातता तत्पन्न छरत का उत्य या। दृवोथ यधजना में धने जाबाट 
प्रामीण लेत्रां म॒ यटय सी पामात कायगावाए (सिएाथ ७०75) छा नाबाहन 
किया पया जिसस्र आशिक रावगार-प्राप्त जनतसब्या बा पूणर पजयार प्राप्त हो सके । 
हुआय याजना में स्वास्थ्य, सपा, उब ठथां निल्यस-न्यूह वा भी आपाम्त बिया पा 
डिसस यराव-वप् के लाग इव सुदियाजा बा वाम तमाकर आपने झावल्र का 
उन्नत बर सर्वे । इसके अतिरिक्त धनुमूचित जातियों एव पिटडी जातियों के हल्याए 
के लिए नी बायक्रम तृतीय याजना म सम्मितित थ ॥ औद्योविर श्रमिकों का खाना- 
टिक बीमा हारा णीवन-स्ता में दृद्धि करने कू भवसर अदान किय दाह थ 
भारत वो योजनाओं मे धन और ब्ाव को दृद्धि के साथ साथ इस बात का 
भी जायाजन रिया गया है शि क्लाथिण 7र्तियाँ का से दीयवराण न हात पाये दवीय 
याजना म खरबारी खेत्र में सपरठित एबं मारी उद्दायों में द्विस्ता” करता, मध्यम एंड 
लपु थंणी के उच्चोगों खहद्यरिता के आधार पर स्गदित न्दोगों एवं सबौव ब्यट- 
स्पानों द्वारा सघालित उद्यार्तों के विकास के अधित अदखर प्रटाम बरता छुपा झड़ 
कीय वित्तीय नीति का प्रमावणात्री सचालन बर आधिक' सनात्रं के केलत्रीयकरए का 
रोके जाने का आयोजन किया गया । 
तृतीय योजना का व्यय विनियोजन एव प्रायमिक्ताएं 
भारत की जनसस्तप्रा की वृद्धि, जनवाधारग दी सुविधात्रों की डप्ीप का 
सम्दध में होते वाली उम्नावनाओं ठया जयवी दो था ठीन याजनाओं मैं दप को 
स्वय-पृूत विदास-जवस्था तक पहुंचान हरी आदस्यव्या वे आधार पर ठदीव योहता 
के भौतिक बायज्रम निर्धारित किये गये । योजना में सम्मिलित खरशारी खोने के 
कायक्नमों दी कुव लागठ ८,००० करोड रू० से नी अधिक अनुमातरिद भी । नि खेत 
के कायक्रमों वा समस्त व्यय ८,१०० वरांड रु० बनुमासित था । ठत्कातोत उठता 
के अनुसार, दृतीय योजनावाव में ७,२०० बरीट २० के साथव डपस्ध्य दल या 
यौजह्ताह्माद में ल्पलब्य बवसरों का उचित उपयोग बरते के खिए याडदा के हायर ते 
साधनों के दर्तमात बनुमानों पर वूछत आधारित नहीं रखे यय ॥ बह उद्॒साद बाण 
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गया कि जत्त-जत्त योजता की उत्पादक परियोजनाएं संचालित होन लोगा अथ साधना 
की उपलीध की सम्मावनाएँ भी वट जायगी । इसी कारश ७ ५०० क्तेड ६० के 
अथ साधना के लिए ८,००० कराड़ र० के कायक्रम निर्धारित किये गये । रोष (०० 
करोड ₹० याजता के सचालनकाल म्‌ परिस्थिति क॑ अनुसार विभिन्न क्षत्रा स प्राप्त 
करन का अनुप्रान था। तृतोय सोजना वा प्रस्तादित व्यय एवं वास्तविक व्यय 
तालिवा न० ७५ म दिया बया है। 

इस तासिका के भवलोवन स चात होता है कि तृनीय योजना म सरवारा 
क्षेत्र + यय |? सबसे अधिक भाग सगठित उद्याग छय खतिज विस्गरा वे लिए निर्षा 
रिठ किया गया ; बास्तव मे ग)जना का २५ ६९% “यय्य छोटे बड़े उदयाप एबं खसतितक 
लिए मिर्घारित किया गया । इसक॑ भतिरिक्त वक्ति की निर्धारित राधि मे भा जौया 
गिक्र विकास व ही भ्रधिक सहायता मिलता थी। इस प्रकार सगमग 3% प्रय 
आीद्यागिक विवास्त क लिए निर्धारित किया गया । दूसरी ओर तुतोय याजना मे कृषि 
विदास एवं सिधाई पर याजना क व्यय का २३% भाग ययें विया खाता था। यहि 
हैम यह गान सें कि शक्ति क साथया के बच्त से ग्रामीण क्षता संत्रिजली परच 
जायगा और ऐसे उद्यागा का विकास हागा जितम कृषि विवास मे सख्ययता मिलेगा 
तो भा यह बाव सबथा यायाचित होगो हि अतिरिक्त पक्ति के साधना वा पक 
लाभ थौद्यागिष क्षेत्र का भाष्त हांगा । इस आधार पर यह पहना अतिशयाक्ति ने 
होगी कि हृतीय योजना भी उद्योगप्रघान थी । 

हतीय योजया ना सरकारी क्षत्र का वास्तविक घय आयोजित व्यय मे १४% 
श्रधिक रहा ) यदि हुतीप योजताकाल + मुल्य स्तर की वृद्धि को स्यात मे रखा जाय 

तालिका स० ७५--तृतीय य[जता का सरकारी क्षत्र का भअयाजित 
एवं वास्तविव व्यय वितरण 





(करा रुपय मे) 
अ्ररतादित समस्त वोस्तविव्न समस्त वास्तवित 
मद व्यय ब्ययस यय वास्तविक “गये वा 
प्रतिशत व्यय स प्रस्तावित 
प्रतिततति व्ययस 
प्रतिशत 
कृषि एव अय सहायक क्षत्र ३०६८ १४२ १०5६० १२६ हण्३ 
स्रिवाई एवं वांढ नियत्रण छशू० ८५७ ौ६प्े७छ ७७ १०२ 
क्षक्ति शण्शर ५ हैशशर रे (४६ (3938 
उद्योग एव खनिज १४२० २०३ १७२६३ रे०* श्१४ 
प्रामीण एवं लघु उद्याय शरेइद ३४५ इ४ग्८द रे८ १२5६ 
यातायात एवं सचार रृड्द६३ रैह्द रररह१ृ७ र४भ $ई रडर 
समाज सेवाए' एवं विविध १५०० २०० श्ड६३४ रै७६ ६६२ 








योग॑ ७४०० ९००० ४५७३ २ (००० श्श्ड 
बन्ज्नजिज---त+ञ+तऋतत++_+_++_+_+ 


द्र४ आरत में आथिक नियाजन 


जरा आयोजित व्यय से वास्तविक व्यय अधिक हात हुए मी योजना ही भौतिब उपलोातियाँ 
लश्यों से बम ही रहन का अनुमान उगाया जा सकता है । थाव मूल्य निर्तेशाक डे 
सदमभ से यदि याजना के वास्तविक ब्यय का अध्ययद करेंता हम नाव होगा वि 
कतिक आधार पर योजना का वास्तविक व्यय आयोजित व्यय मे काफो कम रहा है । 
(निम्नलिखित तालिका म दिये गय तथ्यों से यह बात स्पप्ट हावी है। 
ताविया स० ७६--तृतीय योजना का चास्तत्रिस व्यय 
मूय निर्देशाक के सन्दम में 





याजता वा भाक १६६० ६१ में मृत्य 
बप वास्तविव मूल्य निर्देशाव निर्देशाव न आपार 
च्यय (१६५२ भ३ पर याजना वा वार्स्द 
(कराड रपया) ब्+१००) विक व्यय (१६६० ६६ 
का निर्देशाक 5११४६ 
(कटाड मपया) 
शब्द ६२ ह१२८ घ्ड। १३२६ 
१६६२-६३ १३८६ १२७ ६ श्स्द्प 
१६६३-६४ १७०६ १३५३ १५७८ 
4८०६८५५ १६८२ १५२७ १६२५ 
१2६६१ ६६ 2३७२ १६१ १ ६4944 की जज 
याग घश७३ न ७३८२ 


जैसा पहले वताथा जा छुका है हि ठृतीम योजना में ६५,००० का” २० 
बा सागन के वायक्रम सम्मिलित विए ये जबकि वाम्तवित्र केथ आगोउत वर्ण 
७५०० करोट र० या क्रिया गया घा। उपयुक्त ताविक्ा में चात होता है हि 
८६००० करोट रू ने वागत के कायक्रसों पर मौतिक दृष्टिकोण से वास्ठवित उय कद ३ 
3 २४६५ करोल २० हुआ अर्थात आयाजित सांगत भी ८६% लागत ही वाययी गयीं 
और ?४% वास्तविव लागत कम व्यय बरन के कारण बहूव में कायह माँ वे कया 
की पूल सम्भव रहीं हा सकी । इन मॉक्दों की गणना म॑ यह मास जिया गा हैडि 
थओजमा के क्ायज्मों को लापत सब १६६० ६१ के मूल्यों पर आधाहित थी ! मह 
भी मान लिया जाय कि नियाजकों से इन कायत्रर्मों वी ल्ागठ निधारिठ मूर्यों बी 
सम्भावित वृद्धि को ध्याद मे रखा होगा तो भी याउता का बास्तविक मोविद व्यव 
आयाजित एवं वास्तविर्त मौद्धिक व्यय ख कम ही रहेगा बग्रोकि मूल्यों में जतुरान # 
बाहों अधिव वृद्धि हुतीय याजनावाल म हुई । 

मोजता के आयाशित न्यय की तुलना में वास्तविक मौद्रिक व्यय ६/०४४ कर 
० अधि टुआ। इस आधिक्य का अधिक्तद मास यातायात एवं बचाए वो प्राप्त दशा । 
शक्ति उद्याग में आयोजित व्यय से वही अधिव राधि व्यव वो गयी । टुसय आर 
वाम्ठ॒विक ने व्यय के बढ का वाई विशेष साम हढ॒पि, एुवं झ्चिचाई वा उपह्थ नहीं 





ज्ुतीय पचवर्षीय याजना धर 


हुआ भर्यात कृपिक्षेत्र के विकास-कायक्रमो का पूणरूपेण सचालन नहीं हो सका कौर 
इन पर होन वाला वास्तविक भौतिक यथ आयोजित व्यय से भी कम रहा | ग्रामीण 
एवं लघु उद्यागा पर आयाजित “यय से कम रानि “यय को गयो। इस प्रकार यह 
कहना अनतिशयाक्ति न होगी कि ग्रामीण जीवन स्तर को सुधारत वाल्न कायज्ञमो का 
सचालन पृणरूपैण तृतीय योजना मे नहीं किया गया | समाज-सेवाओ पर होने वाल 
व्यय रो विभिन्न मदा पर “यथ निम्न प्रकार जिया गया-- 
तालिका स ० ७७--नतृतीय याजना मे समाज-सेवा म॑ सम्मिस्तित 
विभिन मदा का आयाजित एवं वास्तविक व्यय 








(वराड र० मे) 

आयाजित वास्तविक 
हर रागि राशि 
निक्षा ड्श्द . भ्रदद ७ 
बयातिक शांघ १५० ज्श्ड 
स्वास्थ्य र१० २२५६ 
परिवार नियोजन २७ २४६ 
जल पूर्ति एव सफाई १०५ १०५७ 
गृह निर्माण आदि र्ण्रे १२७५ 
पिछडो जातियो का कल्याण ११४ 332 
समाज कल्याण रद १६४ 
अय कायन्नम २६६ श्३इण०्८ 
योग १५०० १४६३ ४ 


नज्जतजतमतहंत+-सक-  ा कब सस न लीण£स  ़ ससस 

शिक्षा को छोडफर समाज सेवाभा म सम्मिलित अय सभी मदों मे आयोजित 
व्यय से कम राशि खच वी गयी है । 

ठृतीय याजना क॑ “पय की प्रगति का यदि अध्ययन करें ता भाव होता है कि 
शाॉजना क प्रथम से पाँचवें वध तक का वास्तविक यय कुल यय का क्षमा १३२ 
३४० १६६, २५ ० तथा २५ € प्रतिशत था अर्थात अय याजनाओं के सम्रात इस 
सोजना म॑ भी विद्यास व्यय बांद के वर्षों मं अधिक रहा। प्रथम वप अर्धाति सत्‌ु १६६० 
६१ के विकास व्यय की तुलना मर अन्तिम वप अर्थात सन्‌ १६६५ ६६ से यय दुगने 
से भी अधिक रहा। व्यय बे इस असमान वितरण का एक वॉरण मूय-स्तर में 
निरन्तर वृद्धि होना भी रहा है॥ इसके अतिरिक्त बहुत-सो परियोजनाओं वा कार्य 
भोजना के प्रारम्भिक काल मे नही हिया जा सका था । 

विनियोजन--हतीय योजना के सरकारा क्षेत्र के समत्व व्यय ७ ५०० बरोड 
€० म॑ से ६ ३०० कराड २० विवियोजन तथा द्षेष १२०० वराषडट रु० खातू व्यय 
हान का अनुमान था। निज क्षत्र म ४१०० दराह रु० का दिनियोजन होॉनेता 

० 


च्२६ मारत में आयिव नियोजन 


अनुमान था । इन विनियोजत राशियों का विभिन्न मददों पर वितरण इस प्रवार धा-ए 
तालिका स ० ७5-हटिंतीय एंव त॒वीय योजना में विनियोजन 









न्‍ 
(करोड स्पयों म) 
_-..कछ्लह जज अऋक ___ दृतेव _ गोजन याजना योजना 
मद सरकारी निजी याग गाय से खरबारीं निजी यागे ग्ोगर 
क्षेत्र _ क्षेत्र ब्रतिचत _ क्षेत्र कषंत 
छवि एवं सामु 
दायिद विवास रेह० ए४ हे १२ ६६०... ६०० १,४६० ४ 
बद्दी एव मध्यम 
श्रेणी की छिचाई- 
योजनाएँ कंशेंट  ++ आगे है - 54७ -- ६१० 5 
दाक्ति इ४५ ४०. डपभ५ ७ ९०४१३ ४० १,०६२ ९ 
ग्रामीण एुच लघु 
उद्योग ६०. १७५ २६६ ४ (२३४०९ ३७४ और ४ 
सगखिति उद्योग 


एवं खनिज ८७० ६७५ १,५४४ र३ १,१२० 7३०१० २७० है 


यातायात एवं 


संचार १,२७५ १३४ खेद१० २३ १४५८६ २४० १३४ 
समाज-सेवाएं 
एवं विविध इ४०.. ६५० १२६० रै६ २२ ६ ०७४५ १६६७ ६ 


उत्पादन में घाघा 
न बान हृंतु सचित 
कच्चा एव लद्ध - 

निित माल सन्नी... ऑब- २ बुकक: दा अिमड ६००. ६०० 2005५ 


__याग सेच्ट० शा पट रा पओ से शी ३,६५० ३,१०० ५६ ७५० २०० ५३०० ४ १०० १०,४०१ १९९ 
पृ०४०० बर्येड रूु० के वितियोजन नल २,०३० करोड स्पये की ब्रिट्गी 


मुद्रा की आवश्यकठा हाने का अदुमात था। द्वितोय भोजना के अन्तिम बंप बा बिति 
योजन स्तर, १,६०० क्राड रू० तुठीय याज्ना के अन्त तक बढ़कर २६०० वे राह 
रू० हो जाने का अनुमान था। तृतीय सोजना में द्वितीौय योजना वी छुलना मेँ विनि 
ओजन-स्वर में लगभग ५४%, की वृद्धि होनी थी सरबयदी सेत्र के विनिमोजन में 
७०% मी तथा निजो क्षेत्र के विनियोजन में हे २% बी बृद्धि हाने का अठुमान या ॥ 
द्वितीय योजनावाल में हुए वितियाजन की तुलना हृतीय योजना के 

जन के अनुमानो के साथ करने से चाठ होता है कि इन दोनों याजताओँ में विभियोजन 
का प्रदार लगमग समान था| ठुतीय योजना में छृषि एव सामुदायिक विकास पर 
समस्त विनियोजन का १४५७ निधारिति क्या गया है जबकि यह श्रतिश्वत दितीय 
मोजना मे १२% पा । 3 द्क्ति वा विनियाजव, यो ठितीय योजना में समस्ठ विनि- 
योजन ना ७% था को वढाकर तृतीय योजना में १०१ बर दिया यया। इसी प्रवाद 





तृतांय पचवर्षीय योजना द्र७ 


उद्योग एवं खनिज के विनियाजन प्रतिशत २३% को बटाकर २ ४2% कर लिया पया। 
सिचाई लघु एवं ग्रामीण उद्याग तथा कच्चे एव अड निधित माल के विनियोजन- 
प्रतिशत द्वितीय योजना क॑ समान ही थे । द्वितीय योजना म यातायात एवं सचार तथा 
समाज सेवाआ पर विनियोजन का क्रमश २१% एवं १६% विनियोजित कया गया 
जबकि यह प्रतिशत तृतीय योजना में घटाकर १७% एवं १६% बर दिया गया । 
विनियोजन क प्रकार सं हम नात होता है कि ठृवाय योजना मे औद्यागिक विकास को 
सबसे अधिक प्राथमिकता दी गयी । समस्त वितियाजन का २६% भाग प्रत्यक्ष रूप से 
औद्योगिक विकास के लिए निर्धारित क्या गया जबब्रि कृषि विकास बी लिए 
(सिंचाई सहित) केवल २०% माग्र ही निर्धारित क्थि ग्रया परन्तु इस तथ्य क 
साथ-साथ यह भी स्पष्ट है कि तुतीय याजना म द्वितीय याजना को तुलना म कृपि- 
विकास को अधिक महत्व दिया गया । हृपि क्षेत्र के विनियाजन (प्विचाई सहिन) को 
१८% से वटाक्र २०% कर दिया गया । औद्योगिक क्षेत्र क विनियाजन मं भी बबल 
२९% ही की यृद्धि की गयी । 
सरकारी क्षेत्र क विनियांजन वी राधि ६ ०० कराड़ र० में २०० कराई 
श० निजा क्षत्रम कृषि उद्योग गृह निर्माण आादि व ऊुन हुए वितियोगद का 
सहायताथ उपल-ध होगा । इस प्रकार ठृतीय योजना म सरकारी क्षेत्र का वास्तवित् 
विनियोजव (६ ३००-२१००) ६ १०० करोड र₹० और निजी क्षेत्र का विनियोजन 
(४१००-२००) ४ ३०० करांड ₹० होगा | सरकारी एव निजा क्षेत्र के विनियाजन 
कः अनुपात का यदि हम अध्ययन करें तो हम चात होगा क्ि प्रथम योजना में रारकारा 
एव निजी क्षेत्र क॑ विनियोजन का अनुपात लगभग ४६ ४५४ (१५६० करोड रु० 
सरबारी क्षत्र भ और १ ८०० करोड ₹० निजी क्षेत्र म) टिताय याजना म॑ यह अनुपात 
५४ ४६ (३६५० करोड ६० सरवारा क्षत्र म और ३१०० बराइ रु० तिजा 
क्षेत्र मं) तथा ठृतीय पचरवर्षीय योजना मे यह अनुपात ६१ «६ है (६ ३०० करोड 
रु० सरकादी क्षत्र म और ४१०० दरांड रु० तिजा क्षेत्र म)॥ यटि सरवारी 
क्षत्र सं सहायताथ निजी क्षेत्र म हस्ताम्तरित हाने वाली राधि २०० बरोट रु० को 
निजी क्षेत्र मं सम्मिलित कर लिया जाय तो यह बनुपात ५६ ४१ आता है। इन 
आफक्डा से यह स्पष्ट है कि योजनाकाल के नवीन विनियाजन मे सरकारी क्षत्र वा 
महाव निरतर बता जा रहा है और तिजी क्षत्र को सरकारी क्षत्र वी तुपनाम 
मुछ दम विस्तार के अवसर उपलब्ध हैं। यह परिस्थिति हमारा योजनाओं के अलिम 
लब्य समाजवादी समाज की स्थापना के अनुकूत ही है । 
भ्रपम पचवर्षीय याजना मे सरवारी क्षेत्र का विनियाजन २०० वरांड रु० 
अति बंप या जो प्रपम मोजतना क अन्त तक ४५० कराड र० प्रति व हां गया । 
सन्‌ १६५६ ५७ मे सरकारी क्षत्र का विनियोजन लगभग ५०० करोड रु० था जा 
ज्तीय योजना के अन्त तक ८०० करोड २० प्रति दर्ष हा गया | वुतीय योजना क 


दच्ल्द मारते में व्यधिस दिपाजन 


छत तक खट्बारी विनियाजव वी शाधि रिमं०० डरेट २० प्रति दर्ष झलेकी 
सम्नावना थी। इस प्रबार झोज्ताबाल के 77 दर् में खप्गारी सत्र की टिनियोजल- 
आधि खाठ युती से भी अषिन हा छावयी ॥ इूवरी जोए, विज क्षेत्र के जत्ाविदाद 
शझुद्द सम्यन अ्पीजे उद्दोपों एद "निज पर बापिल द्विनियोशन प्रथम योजना 
४५ बराड र० था, छो दितीय याजना के अन्द 55 आना १४४ कप सण्ा 
हुया | दुतीय योजता वे जत्त्र है निजी खत्र के कन्ताठ दृदद एबं सध्यम के 
उद्योगों में दिनियोड्वि हाने बातो शा रा डापिल जौयठ २०० हगोह २० झ्े 
अधिक हाने वा अनुसाव था । 
हुतीय घोज्ताकात में दास्तदिद विदियाजन २१7 «० #खद 
अनुरात है जो आदोशित दिनियोजत चसि के ६ ३९५ जरधिण है॥ मारा छ़्त्र 
द्ास्तविक दिवियोशस 3१८5० बरोड रू० औौर जिस खेद ने डेट ८० क्येड * 
हुआ 4 इस प्रार सररारी खेत्र दे विनियाजन भी साय जावाशिव दिवेयोजलल्यी 
मे १७% ऋषि रहो परन्तु हृतोष याजता में दिनियाजन-लापदननि याद 77४ 
(१६६०-०१००) दा । बर्षाव रब १२०० ने दिनिदोडद-ला दस्दर के ब्यागा ९ 
बास्ठविक दिनियोजन वैबच हु्श३ सरोड र० जाठा है जो आयोडित विविशम्)ग 
१०,४०० करोड र० छा वेदल ६३% है । 
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मृतोय योजना के जर्पन्द्रावन 
बैठा हमें शाठ है कि दृढोय योजना हे सम्मिख सपकायी चैज के रायार्ी 


बजे“ नी 


भी अनुमानित लापद्र ८००० बरोहर० है परन्तु भरखन प्रदत्न कल 
झुछ परियाजनाजो पर अनुसानित शायि से बन स्यय हो पायाय जौर इत दवियोग्सर्नी 


$ होप बार्दरमों गो चौथी योजना में प्रा शिया जायाग३ इसे दीवोडनारं 77 
अम्पूर्ण अनुमानित राशि धाजनाडाल में न ब्यय झीते के सम्मादता रिउनय ही दायर 


नाजों के बनुमदों पर जाधव थे । दीयोज्वाजों पा मम्भाखिद वूघ ने होने के 65% 
अरुण हो झके हैं जिनमें से दी जधिक मदत्दद्नाप हैं-हफम प्राग्रसन एवं वि 





झम्दधों बठिताइया तथा दितीय परयोख दि्रेणी सुद्धा गव आइश्यन 75 व पक 
बाय समय पर उदाब्द न द्वोना 4 इन्हीं दरों के दोड्ता में सरब्यये चल बात 
3,१०० बट्लोड रुण तिर्धारित बिया प्रा जिसमें दर ६०० कयेट झुझ विरियी हिई 


किया जाया बोर मेष २,२०० ह्रोड रूए समाज-सेदाजों एुबइ कप विस जर 








कर्मों पर चांयू ब्यय होना था। निकल 

तृठीय बोज्दा में समस्त छाददों दे ह्ाख्ठ होते दानी डुद यह का 
झहत्द दिया गया दौर पृथदुययूषद उाषर्दों से ऋठुराविद शायरिदों आते 005 
अधिव जोर नहीं दिया पया । चायू जाय को संधि ऊर्दे स्पा को विदाइ की 
विधि पर निर्भर “हुतो है । यादनान्कायेकर्नों के 5 होदे पर जि जे नह 
आय लोगों के हाथों थे झावों है दावुआर में तोइडेटो डाची है।वाइ की + 


तुवीय पचवर्षीय गोजगा ३२९ 


सम्बंध मे इसी प्रगार ठीब ठीव अगुमात शगाया राम्मय गहीं होता है। इसी प्रगार 
विद्वारा राम्म'भी एयं अन्य चालू व्यर्या से भी अर्थ व्यवस्पा हे साथ साथ परियाएंत होते 
रहने हैं और इाया भी ठीब ठीव अगुमात छग्राता सम्भव गहीं होता है । राजशीय 
व्यवसायों एप गयी प्रारम्भ हुई परियोजताओं से होते थाली बचत मे अजुमात भी 
ठीर ठीप एगाया बढित होगा है। बारतव मे, अर राधयों पी विभिन्न में एव दूसरे 
पर निभर रही हैं। यरि पर्याप्त मामा भ और ठीव रमय पर पिरेशी राहायता प्राप्त 
हो जाप धो धरेसू राधगो से भी अधिर अप प्राप्त होगा है। 
तृतीय गोजयाबास मे आयोजित व्यय ७ 4०० परोष्ट ए० रे १,०७७ बराहु 
अधिव व्यय परपा पेट एवं राज्य रारबारों मे सागूदिव प्रयारों हारा शाम्भव हो 
रब | विभिप्त मदा से अर्प सापा ताछिषा त ७६ मे अुशार प्रापा हुए-- 
तालिका स ० ७६--तृतीय यायाा गे! अथ साधर 
(परोड़ ९० मे) 
मोलिगष गुल उपलग्पध गुत् वाह 


ध्म आयोग आयोजित बारतविव वात पे व्ति 
रादया... मंद राधिंग छशि पित एक्षि. रात्ि 
प्रतिशत से प्रतितात ते 
आपोगित 
रात्िया 
प्रतिशत 
(मे झा तर पजट मे राधा. ४७२०. ६३३ ५,०२२ ५८६४ ६६ 
(१) चाएू आय वा अतिरेग' ४५० ७३ “४१६ “४६ -+ 
(२) सारी व्यवसाय) वा 
अतिरेष ५४० ७3३. ४३५ 4७ ७६ 
|य) रेसो भा अभगुदात १०० कल ६२ न न+े 
रा) अगय राएबारी भ्यय 
साथी ना अपुदाय हर ४4०... +.. ३७१ जन. -+ 
३) अतिरिएत गर एय परवा 
। व्यवसायों बी अतिरित आय १७१० १२१५ रष६३ १३६६ १६६ 
(४) जाता रे शाण (घुडु) ८६००. १०७ २३ ६६ है०३ 
) पपु बघत ६०० ८ष्० शच्द $0.॥ हर 
व] या पकी जगा, अतिवाप 
अत इतगामी बॉँण्ड रपण 
हि ए एप ६ कछ 
रवि पि २६४ ह। ३३६ ७ 
(9) स्टेद प्राविधिद्र तिपि हर 28 पे 


इरपालस शामातीव रण पण्ड. १०५ 


ऐ दग गा ब ३ शृ८द २३ १४० 


्ण 


हुए० 


चरण मरत में आयिक निवाजन 


(४) दिदेशी सहायता २२००. ऋहंड 2,४२३ २5॥६ ११० 
(व) ?[. ४८० के कविरिक्त 4 +- ब- मच्च६ हे. जलन 

(से) ?, ४5० के झतेयत ) २२०० ज्ूुू हैग्घ८ >+ ८ 

(स) होनाष प्रदघन अ३० छत 32,25३ # ८६३०२ २०६ 
(द) उ+ब + स व्यग) 3५००. १०७० ६5५७७ १०० ?१?४ 


(१) चालू झ्राय से ददत--तृतोीय याज्नाकाल में बद्ध एवं द्यज्यों को चातू 
जायों वा जनुमान ६ २५० बाय र० लगाया गया | यह अनुमान खबू 7६९० (१ 
के प्रशाधित वजट उतुमान वी शदि १ ८०० वराड़ र० तया सन्‌ है६६८४२७& 
चजट-अनुमात १,६५० कराड 7० पर ऊजाधाीलि थी। इसमे प्रकत्ार दाजनोशाठ ता 
चआातू ब्यय वा बनुझाव ६३७०० कराड २० था। दीं जनुमावा के ऋाघार पर चात 
जान की बचत ५५० बयड ० सम्मावित थो। द्वितीय यराजना से इस झट म बाई 
बचत नहीं हुई भर ५० बरोड २० जय खाधनों से चातू व्यय के विए हाना यय। 
दितीए याटनता के इन माँकडों की तुलना में दृतीय योजया वी जनुमादित चादू हाय 
की बचत अयपिक प्रतीत छाती है । 
चातू आय को बचत दृतीय याजनावाल में इतनी अधिक अनुमानित हरत ल्‍ा 
आधार दिवीय योजनावाज वे उन्दिम दो वर्षों में कर ते जद्िक जाय वा ब्राप्त हला 
आरा । कर से अधिर प्राप्ति के दो झुख्य कारण य--अतिरिक्त बर एव आपिक हियारों 
का बिस्ठार 4 यह जाशा को ग्रयी कि द्िद्ीय योचसाजाव में ल़गय पन जतिरिक्त बरों 
वी क्राय क्ाम्ायत द्रेवीय योजदाकार में बनी रहगी सौर शायिक क्रिएयाँ वा 
निरल्चर विस्तार हाता रहया। चायू जाय को वचत के अनुमातों में अठिरिक्त तरों से 
होने वाला जब को सम्मिरित नहों किया गया। तृतीय योजल्ाकाल नें ? ०९ 
करोड र० अतिरिक्त करों से प्राप्त होन क्षा अनुपान तप्राया गया। धतिरिक्त नरों 
के वपन पर परे से सा हुए करों ही थ्राप्यिया पहने समान हो रहेंगी ऐंच्राजउटे 
भाव चगाता कुछ ठोक प्रदत्त नहीं हाता था परन्तु यदि तृतीय योजनाक्त में जामि 
ज़ियानों का विस्तार जनुमाबानुसार दठा तो कर्से से प्राप्विवा नी अनुमाद के ज5 
सार प्राप्त हो सक्ठो थीं। द्वितीय याजना में चादू एवं प्रतिरिस्क वर्यो से झाप्ठ द्ात 
आती बचत १००२ बरोड २० थो ज्वकति दद्ीय योजना में इन साधनों से २२६० 
करोड रू० प्राप्त होने का मनुमात था जो डितीय योजना की धुटवा में टुइने मे 
नी जषिक थी । कटो से प्राप्त होने वालो वचत ददनी छषिद अनुमानित करता “मर 
लिए नी ययायग्रगत प्रवीत्त नहीं हाती थी दि तृतोप याजनाडाल म शप्ट्रीय जाथ ही 
यूद्धि का अनुमान केवल १०% था और विनियोज्न की राषि हिल्पेय ऑन्ला 2४ 
वितियाजन राशि को तुलना म ५०% हो बिक थी | चालू आय का दुद्धि के खाई 
साध जब विशास से सम्बाध न रखने वाले सरदारी च्यय में अनुमाव से अधिक द्व्डि 
ड टावी है वो चाय जाय की बचत बनुमानानुवार सहीं हो वबदी है । 


झुँतोय प्रवर्षीय योजना द््३्ृ 


ठुतीय याजना के अथ साधनों की वास्तविक उपलधि के ऑक्डों से तात 
होता है कि योजना क समस्त उपलाप साधना का ५८% भाग आातरित चायना है 
आप्त हुआ जबकि मौलिक योजना मे इत साधना से याजना के मौजिक व्यय ७ ५०० 
करोड़ २० का ६३% आय प्राप्त होने का जनुमाव लगाया गया था? मौलिक अनु 
माना के अनुसार बजठ के साथतों से ४,७५० करोड़ रु० प्राप्त करन वा अनुमात 
था जबकि इन साधना की प्राप्ति ५ ०२१ करोड़ रु० है। दुर्मायपूण बात यह है 
कि योजनावाल मे गर योजना व्यय म अयधिक वृद्धि हुई ओर चालू राजस्व का 
आधिकय जा ५५० कराट र० अनुमानित था के विपदीत इस सापन मे ४१६ करो* 
रु० की होनता रही जिसवा तात्पय यह हुआ वि गर-याजवाब्यय मे सम्भावना मं 
६६६ कराड रू० की अधिक वृद्धि हुई । 

(२) श्रतिरिक्त र--योजवाक्नाल मे अतिरिक्त कर द्वारा प्रारम्मिक अनुवाना 
से भा जपिक राषि प्राप्त होने का अतुमान है । इस साधन से १,७१० करोड़ रू० 
प्राण हांत का अनुसान तयाया यद्रा था जरजझ्ति वतमान अनुम्तातानुधार वास्तविक 
प्राप्ति ९८६२ कराइ रु० है। योजना क॑ प्रवम वष मे अतिरिक्त करों द्वारा २०७ 
क्रोर २० प्राप्त हुआ जो याजना के आतिम बष में घटकर क्रम्रण १०५४ करोड़ 
रु० हो गया । 

(३) रेलों से सतुदान--द्वितीय योजनावाल मे रेल ्यवसाय स विश्ास के 
लिए प्राप्त होन वाले अनुदान की राति १५० क्राड र० है। ह्स राधि स दितीय 
शाजनावात की किराय भाडे मे वृद्धि करने से प्राप्त होने बाली अतिरिक्त राधियाँ 
सम्मिलित हैं । कृतीय मोजनाकाल म क्राय भाई महान वाल समायोजन का अति 
रिक्त राशि अनुदान मे सम्मिलित नदी का गयी इसीलिए रेला से प्राप्त हात वाले 
अनुदात की राटि कवल १०० करोड र० हा अनुमानित थो। यथपि सन्‌ १६२५५ 
५६ से रेत “यवसाय वी एुद्ध भाव तिरतर बटतो जा रहो है+ सत्‌ १६५६ ५७ में 
रेला की प्रुद्ध जाय <८ कराड २० सत्‌ १६६० ६१ मे ८८ बरोद ण० *गपा, 
परन्तु रेलो का अनुटान वष प्रति बष घट्ता जा रहा है। सत्‌ १६९५६ ५७ म रला के 
अतुलात की राधि लगभग २० करो” र० थी जा सन्‌ शृह६१ ६२ म केवल ८ ६४ 
बरो? र० रह गयी । इस प्रकार रेता के अनुदान की घटती हुई प्र/त्ति के आधार 
बर रेतों के अनुटान की राशि १०० कराट इ० अधिक प्रतीत होती थी । 

योजना के प्रषम तीन वर्षों म विक्राम-कायत्र मों क लिए रेलो का अनुटीत अनु 
मान से अधिक रहा, परन्तु अन्तिम दो बर्षों मे मह अनुटान ऋणा-मसक हो गया जिसका 
अमुख कारण सकटकालान अवस्था मे रेत यादायात के सुघार पर अधिक ब्यय विया 
जाना था। 

(४) आप सरकारो व्यवसायों से प्राधिश्य--ठुताय याजना में आय सरकारी 
अयवसाया जिनमे कैद्राय एंव राय सरवारों होतों के ही स्पवसाय सम्मिलित हैं ये 


ड्ड्र भारत में बायिक नियोदत 


४३४७ दापेद र० आप्ल होने का बनुझान था | यह राधि इन ब्यवसायों री छाप से 
इसने समस्त ब्यय, आादइयव्लाओं ब्याज एड लानाए जया छायाजन गरतने क$ परचादु 
अनुमातित वो पयी परन्तु इस शधि में दानिर ज्ञाय (0स्काम्णशा०णा) हो छाफे- 
जि राधियाँ एवं क्षय सदित विदिदों में जा हाव दाली बापिऊ झाियां ठस्दिनिय 
थीं। इन मर्दों बो इस “णशि में इसलिए सम्मिलित कर लिया या कि इनक इय 
सरवारी व्यवसायों के विस्वार-कायक्षनों ब्य क्षियान्दित शितरा जादय । ४१० रउः 
र० को इस शाथि में से ३०० बराट 7० केन्र साबार द्वारा सद्राशित ध्यवस्यारयों 
मे और येप यायनचचरवारों » ब्यदसार्यों व प्यप्व हाने दा झनुलात था । दास्तद नें, 
कह्ास की दधि का इस छाडिब्य में इम्सिटिठ नरता यायाडिठ क्रदीठ नहों होता 
है 4 ह्वाम्न ठा क्षय हाने बातो झस्परचि मर श्रिस्धापना के लिए आयोजित शिया जगा 
है मोर इसे दिस्दार के लिए उपलब्प यटियों में सम्पिदिठ बाना दहस्ाते वे निएसों 
के धअनुद्ल नही है । दास्तव मे चाजाये व्यवनायों के दिस्‍्दा-छययश्ूनों के दिए 
विच्वारसचितव (056)0कवथ्णा ६7००) रा निर्भाा रिया जाता चआतिए दो» 
अपपा इन व्यवद्ायों व जादिक्य अनुमानित ऋस्ते खमय हेचल झुड़ स्पनतोंही 
विचार में रखना चाहिए या। यदि काथिप में शुद्ध जान रा ही स्रम्निरित बिया 
ज्यत्य हा सरकारी व्यवसायों मे प्राष हादे दाल व्यप्तिल्ध ही यद्रि ४2० झगेट 
२० से कह्टों कम रहती । खरहारो खेत के उपिस्ठर व्यदद्याय बनी सिप्ुललदम्दा द्वं 
हैं बौर इनमें बहुत से ब्यवयाय दीप दयत उब काई लान नपराज्द नहों सर सर £ 
देलों का छोटइर रन्प सरहाय ब्यवदायों में इ्तनान एुद्ध साम की दर है प्रति मि 
अषिब नहीं है ॥ ऐसी परिन्दिति मे इस साइन से इठनी बढ राशि प्राप्त होता वम्ति 
अतीत होती थी । 
इस साधन से प्राप्त हाने बालो शशि कपमाय बतुदान मे बम ही:उपहीदै 
पापतु बेद्रीय सरदार के ब्यवदायों ना आधिबय बनुनानित्र परदि से अरिश स्हांहै 
दि राज्य-यरबारों दे न्यदसायों का आपिब्य अनुमान से कम रहा है। यहदइव 
हल्लापनीय हू कि दिनिन परियोजनाओं को हत्याददक्षमता जगा परमोव्र उंजयीए ह४ 
के साथ सरबारी ब्यवज्षायों के दादिक में दृद्धि होठों सही । रह खादिक्ध सब १६९१० 
इर में २६ बरोड र० से दंदर सन्‌ १६८६-६७ में १०७ बरोड 7० हो पा + 
(५) बहता से ऋष--टिवीय योज्ताइाड में फ़छ० का्मेश रू उतने 
ऋण वे रूप में आ्राप्त हुआ ॥ दुृदीय याज्ता सें इस मद मे ८०२ छेद रण हा? 
होने वी सम्मवना वी गयी ॥ इस राशि में इनामी बाष्ड से आप्त हाने बानी टुडे 
इादिया सम्मिल्तिथों॥ हिवोय चोजता में इस रुदसे प्राख होते दाये यदि 
97, 480 के अन्तपत जमा हुई शाधि में मे स्टट बेड छाप क्रय की पीशाइाओ 
अविश्नुतियों दी यशि सम्सिनित है ॥ इसने अतिरिक्त रिजव बैंक ढारा जब बो इस 
सरदार प्रतियूत्ियों को डे यथि ज्वठा के ऋप ने सल्दिलि की हुई हू? टिवेद 
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याजना म इस प्रकार जनता द्वारा जुटाये गये ऋण को युद्ध राशि ३०० करोड र० 
से भा कम है । तृतीय योजना मे श, 480 के कृष्ड समुक्त राज्य अमरिका के अधि- 
कारियी के नाम म रिजव बक म जमा रहेंग और इनके द्वारा विरेप प्रकार की प्रति 
भूतिया जो इसी उद्दंइय से जारी की जायेगी क्रय हागी | इन प्रतिभूतिया की राधि 
का सुतीय योजना म विदेशा सहायता की मद म॑ सम्मिलित किया गया । दूसरी ओर 
रिजव बक हारा ऋण कायक्रमा मे दी गयी सहायता को हीसाथ प्रव घत में सम्मिलित 
कर तिया यया । ठृतीय योजना मे इस मद के अनुमानों स॑ जावन बोसा निगम दशा 
बड़ मात्रा म छरीदी हुई सरकारी प्रतिभूतियां तथा अप्य विनिषोजका द्वारा क्रय की 
जान वाली प्रतिभूतियों की राशिया सम्मिलित थी । यह भी अनुमान लगाया गया था 
कि “यापारिक बको द्वारा भी कुछ कश जुटाया जायगा। राज्यो की ऋण राति भ 
बिजली बोर्डों तथा अय सरकारी -यवसाया द्वारा प्राप्त क्यि गय ऋणों की राचिया 
का भी सम्मिवित कर जिया गया परतु इन अनुमानों म॑ं सहकारी क्षत्र की ऋण का 
मावेश्यकताओं को सम्मिलित तही क्या गया यद्यपि याजताकाल म स&»कारी क्षेत्र 
के विस्तार का समुचित आयाजन क्या गया। सहकारी क्षेत्र को बाजार प्ते पर्याप्त 
ऋण मिलने के पश्चात जनता से इतना अधिक ऋण भ्राप्त होना कठिन होगा । दूसरी 
ओर निजी क्षेत्र के कायक्रमों को सचालित करते सं जिए बाजार से ऋण प्राप्त हाता 
आवश्यव' था । इस प्रकार ऋष की श्राप्ति क लिए निजी क्षेत्र एवं सरकार मे हाने 
वाली प्रतिस्पर्धा वो रोकने हेतु निजी क्षत्र को बवों द्वारा दी जाने वाली साप्त का 
गियत्रित करता आबइमक था। 

योजताकाल में जन-ऋण से अनुमान स भी अधिक राष्रि प्राप्त हुई है। जन- 
ऋण स प्राप्त होते वाला राधि म वप श्रति यप वृद्धि होती रही है| याजना के प्रथम 
जप (सन्‌ १६६१ ६२) से १३३ करोड रुपया जन ऋण से प्राप्त हुआ जो सन्‌ १६६४ 
६५ मे बढकर २४३ करांठ रु० हा गया है । अधिक जन ऋण प्राज़ हान क॑ प्रमुख 
बारण मोद्रिक आय म॑ज्नृद्धि तथा सक्टकालीन अवस्था वी मत)वतानिक भावनाएं है। 

(६) लघु बचत--द्वितीय योजवाकाल म लंघु बचत से ५०० करांड रू० 
प्राप्त हाने का अनुमान था जबकि इससे केवल ४०० करोड़ रु? प्राण हुए! 
हुतीय पोजना मे इस मद स प्राप्त होने बाली राधि का अनुमात ६०० कराड झू० 
निर्धारित क्या गया । 7" में लघु बचत के साधन विस्तृत हैं। ग्रामीरा क्षेत्रा म लघ 
बचत प्राप्त करने 4 लिए भरसक प्रत्यतः किए जाने चाहिए । हुतीय याज्याकाल में 
ग्रामीण क्षेत्रों म सहकारी सस्थाओं का अत्यधिक विस्तार होना था और ग्रामाण 
क्षेत्र की बचत वा बहुत बडा भाग सहकारा क्षत्र का अथ उपलत्ध बराने में उपयाग 
हो जादा था । ऐसी परिस्थिति सं श्रामीण क्षत्रा से अधिक लथु बचत प्राप्त कस्ता 
सुन्रभ नहीं होता । ग्रामीरा क्षत्रा म घन गाटकर रखने अथवा बचत का जबवर आहिए 
से परिवर्तित करने का अदुृत्तिवा मे परिवतन कर लघु सचत की दायीं को पर्याप्त 
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मांचा में बटाया डा सकता है। इन दार्ों का टूर झरने की समस्दा वा टचित उप्यात 
वर सुगठित प्रयास करन को छावट्यवता थी $ 

जधु बचत से प्राप्त हाने बाजी राशि भी अनुमानित राधि बी ६४% ह 
खघू बउठ वो शाधि से इनामी बाह़ स्वर्ण दाह जायबनबर परादिदइ चृत्ति जसा 
(#77०/(६ ककण्चा) उदा झनिद्यय बचत से प्राप्त राहियाँ ली सम्मितित बर 
हें ला उघु बचत झे प्राप्त हान बाली राटि जनुमान मे उप्रिश का जाती है । 

(७) क्दिधिक विधि इस्पात समातोकरप फष्ड सथाश्रय पूंजोयव प्राप्लियों 
क। चेष--इितोय बाझ्ना में द्रादिघित निधि में १३० अर २० वो चुद यूटि हूट। 
जुतीद योजनागात्र में इसमें २६५ दराद र० वी दृद्धि हान क्षो सम्भादरा म्प 


प्राविधिर निधि की डृद्धि मी राधि बगग परबिर जबुसान टसविण हणयां पद्म हि 


क्ेमसद्रीय छरयर एवं धपण्प साकाए के बमचआारियों के रूझ बर्षोंरे वेतन वें दूद्ि 
हो पयो जौर क द्रोद विनायों में प्राविधिक निधि बा कअ्निदायें रूप थे वाए झा लिए 
अया | इस्पात समानीकाय फप्ड से १०४ कराद 7० प्राप्त होने का बजुसाद था। 
जय प्रूजीगत द्राष्तियों में सम्दप्रतान्वर ८०४ एवं जमा आदि नो सम्मिविित ये शा” 
इस मद ले १७० वरोड २० प्राप्य होने को सम्मादतां थी जबि हितोय बाहझला में 
इस मद ग्रे केबत २२ करोड र० हाथ्राप्त हुतआा। पृूछीयव प्राप्ठियों की मुख्य सईें 
सम्पनदा-कर (छलॉटियाध्श 7.०१०) स्थानीय सस्थ्यओ्वों कृषक एवं जय को दिये 
स्व क्रणों शी घापसी चातू आय से पार में हस्वान्दरण, विभिश्न दमा फप्ड एव 
आप्तिया आदि यीं। टूसी जार प्रूछझोगत व्यय की मुख्य म्दे जमींदारों श्र शारएय 
वियों को दिया जान वाला सुजावजा, हृपबों व्यू दिये छाने डाटे ऋा, स्टेट टेशिए 
में हुई शाति आदि थीं। इन मर्दोंमे १३० रो २० आप्य होते वा जतुमाव 
दान बातों पर बाधारित था--प्रथम विउले वर्षों ल्तीथ्रद्वत्तियों द्ने अप्ययत , द्वितीय, 
ओवमा से सस्बाध थे “जने बात पूजीयत भुगठानों क्षो पुतवम समा जा दन्ष्या 
खघा तृद्ीय दी काल सर म्वर्िष्ट ऋ्ट्णों क्रादि हो बापसा के विए झील प्रयात 
पफ्विए जायेंगे 
बृतरीय बोज्वाशाल में राय का नहीं व (इस्पात समानीशराण छण्ड को छोत्ब7) 
आप्त होने बाजी बरास्तविद राशि योजना वे आरम्निक अनुसानों से अपिक हैं! 
(5) दिदेनो सहापता--ठृतीय योजवाकात में ३ २०० करोड र० की | कह 
सहायता अआाप्य होने ला अनुमान था जिपमें से ठृठीय योजना के अर्थ-साधनों में के तर 
२००० ररोह २० ही सम्मिल्ति किया प्रया था॥ वे२०० हूरोट रु० को ६ । 
सहागठा यें से ४४० से ५०० करोड़ रु० सत्र की विनेयो सहायता दुवीय याजटा 
जे दाडिव होते वाले विदेशों ऋणों के भुगठात के लिए उप्रयाग हा जानी थी! इसके 
अदिरिता लयभय ३०० करोड र० की विदेशी लहायवा निज लैत्र द्रो विदेशियों 
डास डुड़ादी पयी पूछी अथदा विदव देक, कन्दरॉप्ट्रीय दि निएम उदय वक धरने 


सुतीय पचवर्षीय योजना ६३५ 


अमेरिका के निर्यात आयात वक़ से प्राप्त होत वाल क्र) के रूप मे चत्ती जाता था । 
इसक साथ ही २०० कराड़ २० को राशि मे ये बुछ राशि अमेरिका के अधिकारिया 
द्वारा 0, 480 के अतगत रोक की राति (१४८०॥०7 /श(००९५) के रूप म रखा 
जानी था और रोप ?7. 480 क जन्तयद बफर रठाक से वृद्धि वरन वा लिए पाप 
हानी था। इस प्रकार लगभग ६ ००० यराड 8० को विेशी सहायता विकास काय 
ज्रमा भा तिए व्पल-घ न हो सकने का अनुमान था इसी वारण अनुमानित विलेया 
सहायता वी राधि ३२०० कराड़ रु० मस कंवन २२०० करोड रू० की योजना 
बा अथ साधता मे सम्मिलित विया गया । 
बिट्या सहायता स विवास-कायक्रमा को उपलब्ध हाने वाली राधि योजना के 
प्रभम वप में २६२ करो” र० था जो थाजना क ऑतिम वप से बढ़कर ६८६ कराट 
० हॉ गयी परतु पाहिस्तानी आक्रमण का फ्तस्वर॒प यांजमसा के अन्तिम वध वे 
वजिए उपल््घ हत वाली राधि सम स्फावर्डे पट यया था और 870 ग0३ (एक 
सदस्या ने अस्थाया रूप मे सहायता को रावने को निइसमय क्या था| यह सथपता 
समय पर न मितते के कारण याजनता के अन्तिम वष मे इसका पूण उपयोग होता 
सम्मव मे हां सका । पिटेगी सहायता के सम्दध मे विस्तृत विवरण एवं पृषया 
अध्याप मे लिया गया है । 
हीनाय प्रयापन 
ठूवीय पचयर्पीय याजना मे ह्ामाथ प्रवाधन की राधि का अयल सामित रखा 

गया | द्वितीय थाजनाकाल म मूल्या म लगभग २१% से २०% वी वृद्धि हुई । इतना 
अधिक ग्ू्यों मे वृद्धि होने प्रर हांग्रथ प्रबंधन वी राधि हुताए याजनता मे 
अधिक रसना अथ “-यवस्था को बत्यात हानिकारक सिद्ध हा सकता था। दूसरा आर 
द्वितीय योजनाकाल मे हीनाथ प्रवधनत का राहि १२०० करो” २० निर्धारित नी 
गयी जत्रकि वाह्तरिक राणि €४८ कराह रू२ र२च। इतना अधिक हानार्थ 
प्रबाघन राचि रसन का बारण डितीय योजना म उपलब्ध विटेयी मुटा का सचय था । 
इस सचय का उपयाग बर देश को आयात करन की सुविधाएं उपलय थी जितमे 
होनाय प्रदघन के कुप्रभावा को टूर किया जा सकता था और गूया की अधित्र बटन 
से रोका जा सकता था । तृतीय याजना से यह वि”'यो विनिमय के सचय अत्य त कम 
रह गये कयोंरि इस सचय में से सगमंग ४६८ कराट र० का उपभोग टिताय 
यांजनायात मे हा चुका था। इन परिस्थितियों को हष्टिगत बर्त हुए तुतीय योजना 
मे हागाथ प्रवधन की राषि बेदल ५५० बराड़ र० निर्धारित को गयी। हॉताय 
अरब धन वे सम्व घर मं दा महत्वप्रूण श्रान हमार सम्मुश्ध थे जिनका सल्वापर्रण 
उत्तर प्राप्त करना अत्यन्त आवदयक था । प्रथम प्रश्न यह था वि कितनी बम राखि गे 
हीताय प्रवाधव से योजना के अप-साधना वा आवश्यातातुस्तार पूर्ति दवा सकता थी 
अथवा नहीं । होदाय प्रवयत मुद्रा एव साख दाता के हो प्रयार घद्ठ ता है । यहि 


३६ भारत में बाषिह नियोजन 


ड् 


साजताबाल में सुद्रा एव झाख दे प्रचार पर दिययाए रखा डाठा है सो शनसापारणए 
वये मौद्िक त्राम पर प्रमाद पह्ठा है घोर जतसाधाणा उदिक कर भार दहत अस्ते 
में मखफतव रहता है। ऐसी परिम्थिति में जठितन्सि कर को इतनी बी शादि १,६१० 
अ्रोड २० की उपलब्धि बत्यन्त रब्नि हां मक्तों थो । घाजना के हपन्‍्याप्रनों मी 
द्राष्तियाँ में कमी हाने पर होनाय द्रदापन को राधि वा दाना अदन्त क्ावब्यक्ष हो 
सता घा । 

हीना प्रदघन के सम्दप् में ट्याप प्रान यत है डि इठकों विधागीव उतर 
से घोज्नावाल में मूल्यों की दृद्धि पर बया प्रभाव पड़ेगा । द्वितीय याशता मैं ८४5 
क्ापेंट र० का हीदाय श्रदाघन विया प्रया जिससे में लगना #€८ आय सष्त 
सचित विदेशी दिनिमय बा त्पयात किया थया जीर दस प्रव्यर द्वितीय बोगाशनल 
में केवव २४० बाद २० दो ही सुद्दा एब साज प्रसार वा वस्तुओं ही दारब्यि का 
आाषाः प्राप्व करन वी ादश्यल्ठा दी परलु ५६८६ करार ऋप्रप ही सॉलिंद साय 
का व्पयोप अधिकतर प्ेलीयत बस्तुओं के क्याठ के लिए ल्थि “प्यती देए 
उपयोक्ता-दस्तुजों व कत्पयादत में पर्यो्व वृद्धि नरीं ही “योव इन्टों शा 
डिदीय योजनावाल के मूल्यों में २४% से ३०९ दो दृदि हुई। दृढोय दोश्तायह 
में ५५० दरोइ २० के होनास प्रदरन का आयाजन ब्थि एया। बाइटाकाल नर 
उब्ित विदेशी दिविसय व्ग कोई उपनोप सहीं दिया जा कद या इ्येंकि कह नदेन 
अद न्यूतवन स्वर पर पंच पया । इस प्रव्यर ५५४० कराड र० वे झौताए दावे का 
सम्पूर्ण मार कथ-व्यवम्पा पर पथ्वा या । टृठीय योउता के विनिमरत हे कहा” मे ४ह 
स्पष्ट है कि याजना में पूछीयत एवं नत्यादक दस्तुजं के रड्ाइन को अधिक महात्र 
दिख्य पय पाल्तु बोटना कहूँ उद्ेयों में खाद्मप्नों एव हपरि दपादत कहे डा 
विनय सहव धाप्ठ खा 4 यदि इस नहेइय की पृत्रि ख्रदापवर दी जाती हा जा 
व्यवस्था होवाय-प्रदावन थे इस मार को दहन ऋरने में रत हो घटती कीह उत 
साधारण वी जाय था वा साय भारत में खाद्ानों पर व्यय होश है मोर धादात न 
दर्योष् डेडि दवोने पर स्पमोक्तात्रों व्ये दी हुई साय ही प्ॉव सस्मव हा चर! रे 
शत दृवीय याज्या में सप्दीय न्‍्त्यदत की लि दृद्धि दया डिवियोक्त् डर बाग: 
जे हष्टिगत करते हुए ५५० झयेड र० हे होनार्थ प्रदन्‍्वव की दाधरि 92% 
हानिकारल अत नहीं होकी यो पात्तु इप्मोक्यन्दानजों की परयाव दूद्धि एव न्‍बा 
लब्धि जी छतुपस्विति में होलाय-प्रबदन दूल्यों की हानिवारत देंड़ि हा आागावर 
सकता था | होनाथ-प्रदयतन के रारि में क्षी जतुस्यतित रापि को टपली से हक 
ऋषित रहा है ६ याज्दा के प्रदन दर में हीनाय हवायत की ाधि ३४४ आबइर 38 
थी जा सब्‌ १६६५ ६ मे बटरर २६७ गरोड रु० हो 7दी। घाट दे बपकत् 
के राधि अमुमानित राधि से इतना अधिक हहूते जै प्रद्ढ आयप्य 24286 
बाय समय पर प्राप्त न हाता पारिक्ठानी बाशनए दे फरख़ल्प कु खत में इडि हट 


गा जा 
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याजना का समस्त यय आयोजित “यथ से अधिक हांना, सन्‌ १६६५ ६६ वष भे 
मानसून का प्रतिकूल हाना आदि थे। हीताव प्रव्धन की राधि अनुमान से अधिक 
रहने क कारण याजनाकात्न मे मूल्य वृद्धि लगभग ३२% हुई जो अनुवातित वृद्धि से 
कही अधिक थी | 

तृतीय योजना में विदेशी विनिमय की जावश्यकता एवं साधन 

तृतीय योजना के १० ४०० करोड़ र० के विनियोजन मं जो विभिन्न काय 
कम सम्मिवित ये उतम कयमग २ ०३० करोड रु० की विरेशी आयात की भाव 
दयकता होने का अनुमान था | सरकारी एवं निजी क्षत्र के विभिन्न विनिधाजन को 
मदा मे विदेशी विनिमय को सावश्यक्ता निम्न प्रवार अनुमानित थी-- 

तालिका स० ६०--नृतीय योजना के कायक्रमो की विदेशी 
विनिमय की आवश्यक्ताएँ! 














(क्रांड रुपया! मे) 
मर्दे समस्त वितियोजत विदेशी विनिमय 
की आवश्यता 
सहकारो क्षत्र 
कृषि एड सामुदायिक विकास ६१० ३० 
बडी एवं मध्यम श्रेणी वी सिचाई य"जनाए ६५० भ० 
चाक्ति १०१२ ३३२० 
आमीण एत्र लघु उद्योग १०० र० 
यूहद एवं सध्यम श्रेणा के उद्योग एवं खनिज 
(खनिज तेल सहित) ३ ४७० ६8० 
यातायात एवं सचार १४८६ ३२० 
समाज सेवाएं एवं अय ५७२ &० 
उत्पादा काय म॑ स्काबट ने आने के लिए 
कच्चा एवं अद्ध निमित मात २०० धसार 
सरकारी क्षेत्र का योग. _६१०० १२५२० 
निजी क्षेत्र 
दृंहद एवं सघ्यम थे णी के उद्योग, रानिज 
एवं यातायात १,२१० ४६५ 
ग्रामीण एवं लपु उद्योग इ्र२५ १4.4 
अय २६२५ 5 
निजा क्षेत्र का योग __४,३०० ५१० 
महायोग १०४०० २०३० 
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कै मारत में बाधिक नियांजन 


मोजना की परियाजनाओं की २,०३० करोड *० की विदशों विनिद्रद वो 

आवश्यवता के अनिरिक्त अय-ध्यवस्था वी उच्चे मात, प्रतित्यापना-मंत्रीयें वया अथ 

पूरक और्परों क्री सामाय क्ावश्यव॒ता वा पूर्ति के लिए ,+६१० बराट र० का 

आवश्यकता का अनुमान था। बिदणी विनिभप वीं इस वावश्यद्तता बी एूुवि निम्त 
प्रकार करन शा कायाजत था-- 

तालिका स० ८२--तुतीय योजना वी ब्रिदेशी व्विनिमय वी 
आवध्यक्षताजों का प्रवन्यनी 
(क्रोट रुपया में) 





मद द्िवोय यावतावाजल दृद्दीय याजनादाद 


(प्र) प्राल्िया 
निया इ,०१४२ ३,७०० 
अहश्य व्यवहार (तुद्ध) जरे० हक 
पूंजीगत व्यवहार (वर- 
का क्रण एव निजी 
विठाणी विनियाजन का 
छोड कर) नत्रर 2१० 
विदेशों सहायता धर सा इ्ण्णो 
विदेशों दिमिमय दे” सचय 
का उपभोग 
भ्राष्तियों का याग 
(प्रा) भुगतान 
ओजता की परियाजतानों के 
लिए मंशोनों कादि का आयाठ 
पूज्पेगत बस्तुओं करे उत्पादत 
कप बटाने के तिए अद्ध -निरमित 
माल बादि डेप ०० 
लिर्वाट-सम्बधधो आयात 
[॥(क7/८६४0७ ॥99075) 
भुगतान का बाप 








। 
5 
प्र 
$ 








उपयुक्त तालिया से चठ होता है कि दोहनावाव को विटेपों दिनिमयवी 
आजश्यवतातओं वी पूर्ति वे लिए नियात वो दढ़ाने वा भरसक द्रयत्तन इरसा झअयसत्वत 
आवश्यक था । सब १६६०-६१ में दिययाठ की मात्रा ४२ करोट झूु० थी बंदकि 
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२. इस राष्रि में श.. 480 के बन्वाद ६०० करोड र० वी विदेशों सहायता वरिदि- 
लिठ नहीं है । 


हुतीय पच्वर्षीय योजना श्र 


डुतोय योजना म निर्यात का वाधिक औत्तत ७४० कराड रु० बताये रखना आवन्यकः 
था परन्तु योजनाकाल म दल के निर्यात म अनुमानानुम्तार वृद्धि नही हो सका और 
दूसरी आर बायात अनुमान से अधिक रहा जिसके फ्तस्वरूप याजना के पूण काच 
में बिटैयी विनिमय वी कठिनाई महसूस की गयी । चीन एवं पाकिस्तानी आक्रमण के 
फलस्वरूप दद्ा की बिरेशी विनिमय वा व्ववश्यवता से अत्यधिव वृद्धि हुई और विकास- 
कायक्नमों को पर्याप्त विदेशा विनिमय उपलध ते हा सका । 
तृतीय योजना के पाँच वर्षों मे बुल्ल निर्यात ३७६६१ कराड ह० का हु 

अर्थात्‌ वापिक औघ्त ७५२ करोड़ रु० रहा जो अनुमानित राशिस अधिक था। 
सच १६९६५ ६६ म तिर्यात ६०६ करोड रु० का हुआ जो सन्‌ १६६० ६१ के निर्यात 
की तुलना म २६९७ अधिक था। दूसरी ओर तृतीय याजवाकाल मे कुल आयाव 
६,२०४ करोड ₹० वा हुआ जो अनुमानित आयात को राटि से ६% अधिक था। 
सत्‌ १६६० ६१ मं दशा का बायात ११२२ करोड र० था जो सन्‌ १६६५ ६६ म 
वटकर १४०६ करांड र० हो गया अर्थात योजनाकाल म॑ आयात मे लगभग २६% 
वी वृद्धि हुई । 

तृतीय याजना दे कायक्रम, लक्ष्य एव प्रगति--कृषि एवं सामुदासिक विकास 

हूवीय यांजना मे सम्मिलित ह्पि प्लविंचाई एवं सामुदायिक विकास्त क काय 

क्षमा के विए १ ७१८ करांड रु० का “यय निर्धारित कया गया। इन वामप्रमो 
द्वारा कृषि उत्पादन की वृद्धि की दर को अगले पाँच वर्षों मे दुगुना करत का लक्ष्य 
रखा गया | योजनाकाल म खाद्यान्नो मं ३०% सौर अय फ्सगों म ३१% वृद्धि करन 
का लक्ष्य निर्धारित क्या गया । इस मद की निर्धारित समस्त याटि म से १ २६१०० 
मरोट रू० कृषि उत्पादन के वायप्षमां पर ध्यय होना था। इस राशि के अतिरिक्त 
यह भी सम्मावना की जाती थी कि कृपि-कायत्मा के तिए सहकारा सस्याआ से 
उपलाध हान॑ वाती साख म भी पर्याप्त वृद्धि हो जायगी | अल्पकालीत क्रण द्विताय 
यांजना के अन्तिम वप म २०० करोड ₹०से बतकर तृतीय योजना क अत तक 
४३० करोड रु० होन का अनुमान था। इसी प्रकार दीर्घकालीन ऋएा ३४ करा” 
र० से बढक्र हृतीय योजना के अन्त म॑ १५० कराड रु० होने या अनुमान था| 
कृषि उत्पादग वी वृद्धि के लिए याजना म॑ निम्मतनिखित ताकिव कायब्रम सम्मिन्तित 
किये गये-- 

(१) सिचाई--हुतीय योजनाकाल मे बडी मध्यम एवं लघु श्र णी का सिचाई 
सांजनाओं द्वारा २५६ लाख एक्ड भूमि (सकत) भ अतिरिक्त सिचाई सुविधाएं उप 
साप होने का अनुमान था। इस प्रकार हृतीय योजमां क अन्त तक सिचित भूयि &०० 
लाख एक्ड हो जाती थी। 

(२) प्रूमि-सुरक्षा शुष्क लेतो सपा सृत्ति को कृपि योग्य बताना--पोजनाकाल 
मे ११० लाख एक्ड भूमि म मूमि सुरक्षा के बायप्तम सचालित टोन ५ २२० लाख 


ड्ड० भारत में आयिक विदाजन 


एवड द्वमि पर गुप्त खेती वी ताजिबरठाओं वा बायाजद घा तथा २८ जाख एक्ड 
'मूमि था डपि बोग्य वबाया जाना था । 

(३) कांद एवं रासायनिक झाद को उपलब्धिन्‍-लाइट्रोजत (३) खाल के उप्र 
योग में पौच गुनी वृद्धि हा जानी दो और इसका उपभोग १० साख टन हा जाता था । 
पासफेटिक खाद (?, 0,) का उपनोग ६ गुठा झयाद्‌ 3०,००० टन पे बटछर ४ 
लाख टन हा जाता था । इसो प्रहार पटसिर (१२०) बाद जा 2फ़्योग बहहर 
२ लाख टन हो जान वा बनुपान था । हरी खाद था छपयास ११८ ताध एक्ट वि 
पर से बड़बर ४१० लास एक्ट भूमि मे हान का लत्य था। 

(४ बच्चे दोज शी प्रपिर उपन एव वितरण--देवीय बाजवाह्यात में 
६ ४८० लाख एब्ड अठिरिक्त म्रूमि मे अच्चे वीड का उपयोग हाते वा अनुमान झा। 
हिठीय याजना में प्रयव विश्यश्य खा में एक बोज का फ्राम खोतते का साइन 
किया गया था। द्वितीय योजदा के अन्त तक लगना ४,००० दोज दे फ्ाम वोस्या 
चना होते शा बनुभान था । दृदीय याजवा वे श्रारस्म के वर्षों में ६०० बोज के जंत्ि- 
रिक्त फ्राम स्थापित बरते वा आपाशत विया यया। 

(५) ऐोषे की घुरका [2388 970/८८४०४)--ट्वितोव योजनाहात में पोषों 
वी सुरक्षा के कार्यक्रम लगना १६० लाख एकड सूूमि पर सचाजितर ढियें गये हूलेय 
योजना में इन बाय॑नमों वो सममग १०० लाख एड्ड नूमि पर लाश दिया जात ६ 
सध्य था। 

(६) प्रच्छे हृष, कृषि औजार एवं वैज्ञानिक एधि विधिएों रा डपपोप--उपन 
एंव ट्वितीय योजना में अच्छे जौदासों एवं बैचालिद' विधियों के उपयोग हे लिए जा 
बाययाहियाँ की गयीं, उनकी गि ल-यधिक मन्‍्द रहो । दृठीय यांजता में इंच पार 
वियेष ध्यान दिया पया । हृषि औौजारों » विमोण के लिए आदायक चाद्मय छा 

डस्पांत राज्यों वे हृषि जिमायों द्वास टप्ल घ हटाया जाना था । 

विगेषजा हाय छते हुए अच्छे हृपि औरायें को यब्प खरबारों का दिखातों तछ 
पहुंचने दया उनदे उत्पादन एड मरस्तत का प्रबघ करना था। दिढीय साजदाहाज थे 
खार अच्छे दृपि-तौजारों की जाँच एव श्रतितघ के कैद खाद़ें परे ये । दुढीय या ही 
में प्रमेक राज्य में इस प्रकार के केत्ध खात्ते का ऋशेजन क्षिया गया जिंदसे कियादो 
वो अच्दे औजारों दे! उपयोग का प्रतिलण एवं सलाह दी जा से । बह कैद न््दे 
कृषि जौजारों दा निर्माण दर सक्ते। इपिल्क्शाय २६ विस्वार अध्रितार वह 
[सात प्रॉ्णएड (७७06६) पर खोल दी गयी थीं । ठृठीय याजना हे बमस्त्र 
विस्तार पशस्िसर॒-के द्रों पर इपि-बबचाप सोसा जानी थी, जिनमें ग्राद्नीए स्विरर्त 
बायब साओं, मकनिक तथा डिखानों को प्रथिज्षस दिया जाता था। 

(७) हिला स्तर पर गहरो कृषि के कायश्म--कोई क्ावशेप्व । डुपि- 
उत्पादन होस की सिशारियों के अनुवार, वियेष इसे हुए दिलों मे गही लेक की 


सुतीय पचरवर्षीय योजना इ्ड१ 


समस्त सुविधाएँ प्रदान कर हूपि उत्पादन को अनुमानित स्तर तक बहाने का 
अयत्न किया जाना था । इन जिलों के अनुभवों का उप्रयोग धोरे धीरे आय जिला मे 
भी कया जाता था । 

कृविक्षेत्र के उत्पादन लक्ष्य--छुतीय योजना म हृपिसेत्र के उत्पातत सत्य 
द॒व श्रयति निम्न श्रकार रहीं । 

बाग का तालिका से चात होता है कि तृतीय योजना मे कृषि उत्पादत मे लख्य 
के अनुसार वृद्धि नही हुई 4 योजना के प्रथम चार वर्षो मे कृषि कायन्नमा की तानिका 
एवं प्रशासनिक कठिनाइया व तिवारख का समुचित भ्रद्गघ किया गया परन्तु जलवायु 
क॑ अनुकूल न रहने के कारण उत्पादन म॒ पर्याप्त वृद्धि नही हा सका । सन्‌ १६६१ ६२ 
जप म स्ित्तम्वर अवहूवर में अपिव यप) हांन क कारण खटीफ की फसल) तथा कपास 
ये उत्पादन को क्षति पहुँची । दिसम्बर सन्‌ १६६१ तथा जनवरी म॑ कठोर शीत लहर 
व पभस्वछप चना और दाल के उत्पात्न को क्षति पटुँची | सन्‌ १६६२ ६३ सम चावल 
की खता को पुष्क मोसम के कारण और गह के उत्पादत को जाड़ो में वर्षा से हाने के 
बारणा हानि पहुँची । सन्‌ १६६३ ६४ भ॒ वर्षा वम होने के कारए दृपि उत्पाष्य मे 
थूद्धि अनुमानानुसार नहीं हो सकी । सन्‌ १६६४ ६५ मे भारतीय अध-व्यवस्पा मे 
सबसे अधिक एपि उत्पादन किया गया परन्तु सम १६६५ ६६ म मानसूत की प्रति 
यूलता के कारण हृपि उत्पाददर में कमी हो गयी। हृषि उप्पादन के निर्देशाक में 
योजनाकाल म॑ सन्‌ १६६१ ६२ म सगमग २९ का वृद्धि हुई परन्तु सन्‌ १६६२ ६३ 
एवं सन्‌ १६६३ ६४ म यह निर्देशाक मानमून की प्रतिकूलता के कारण कम हो 
गपा | इन वर्षों को कृषि उत्पादन निर्देशाका मं सन्‌ १६६० ६१ की तुलना मे ब्रमाण 
२९, एवं १% की कमी हुईं। सन्‌ १६६४ ६४५ वर्ष मे हृपि उत्पादन मं आइचयजनव 
श्ृद्धि वर्षा के अनुकूल रहन के कारण हुई परन्तु यह दृद्धि सन १६६५ ६६ मे बना नहीं 
रह सक्री और इस वप मे रृषि उपादन निर्देशक मं सत्‌ (६६० ६१ +ा तुलना सम 
लगभग ७%, की कमी हुई। इन प्ररिस्थितिया के परिणामस्वरूप हुतीय योजता वे 
कृषि उत्पात्य वे लह्या की पूर्ति सन्‌ १६६५ «६ को आपार मानते ?ए क्व्त 
७५% तक हो सत्रो । परन्तु सन्‌ १६६५ ६६ वप को अभसामाय वष माता गया और 
इसी याजता का उपलीपगयों का म्ूयाक्ष्त सन्‌ १६६४ ६५ के उपाठम के आधार पर 
जिया जाता है। 

सामुदायिक विक्लास--दिलीय योजना म॑ सामुटाय्रिक विक्रास दायक्रम ३ १०० 
विवास खण्लो सम जितस लगभग ३ ३० ००० ग्राम सम्मिलित हैं सचालिय किया 
जया । इनमे से लगभग ८८० विकास खण्ड ५ व समाप्त कर सामुटापिक विक्रास 
की दूसरी अवस्था म प्रविष्ट कर गय थे। अकह्वदर सन्‌ १६६३ तवा सामुटापित 
वविवास-कायक्नम देए के समस्त ग्रापीर क्षत्रा पर आच्छाहित हो जाते का सत्य था। 

४१ 


॥ 98 २४ ००४ ५ ४॥६ ॥१५४] 
क्री ०००३ बैफेश ३ 9३ कै कह 











पशु अ्श्प् 
घफेण ००६ 3 ढेएे 3 है ३०४ थे छेड़े ( आय है। का 
००शी ० ० फे३ ३ ६3. न््ज हर ३ 83 
००७ ०४३ ०्डेह ० ०३ ४ ३३ »हैहे. है १३ ४३३४७ &७0 28] ६ ४५०४) 
के शेशे.. देखेएे 9 9०३ 9००३ 9०४३ #ण्फेड ६5४७३) (००३ «० 3४३३ 240300) 

३४ 22.9५.) 39 42२६ &/॥02७ 

२००७ ४ ४9४७३ ४०३ 3क० २3४ बे. ॥ ऐड) (४ ४४४ 00४) न 
००१४. ने $६४ 3९३ ०३३ ३०३. ९ (090 249 ४॥४). #0४४8 ॥५ एच ६ ३४.४] 
ध्चप नहपे७, नबधध 2 हब... गगहे. ००० ९7२४) (2 अरे + )९) 29 000) ६8॥७ 
#फेशे. 3०३ ७ ९६३ $ ण्य)े 3 ६०३ १३४३. ४7०३. (० ३२४३८०००३)... १७१०४ 33 4:4038 0|# 
0०७. ३०३ ३०९३ ३ ९%३ $ ४४६३ 3 छह). है के. (०४ ३२३३ २०००३) ४७१४३ ४०४४ 4७ (४0) 
3७3. ०४४ ० ०४ नह शक ण्म्प हर ४॥8) 2. 
है... १०७ 9 9 ण्क्ो ््श्फे हे देह 3 ४ थृ७ ४॥:3, 89.0 
0) 0४०३. ०७) हढेछेण॥ ०३०४ हरे केदेटओ (3.2 3४४ 2! 8 
३०७ ३३०३ ६०८०० ३20 2९००७ ४/3७७_ 2०३५ ६2 428, 299 
#णशड 7& 

कजु8४४६ भी. हरे 

कञछ 4७ ण्प 


४४-४४४ ३ ४४०७ जे३ 33 8७२३ 


न्आिन?िचा 


४४ ४३३३४ 2» ६४३४ ४६४३ ०७२३ 2८४ ३३२३ 
#9]208 % ४४४४ ४४७१४ ५६ ॥-0७8 39४४-०४ थरे १५-४॥४ 








उ््त.+__«««्जनननन्॒न.५बनलतहतहब0 








६०७. कण ब्फेर थक जब धे... व्चा (&2 ४/४) 488 ॥8-+ 

बडे ००३ छणड म्ज्डे ६३3 जहर टेक (४2 &9) न] 

०००३ ०२४९ ग्ह्र ६3] ध्डैटे ड्बेग्ड ह३३ (४ 58) 0०७ ४ 4६433% 

६०६७३ 4७६ थक है ७ ३६ 9०६. ७०६ ((838 2£2) 4088 (६ «६४ ४ ४ 2(/०४३ 

०३६४ ३३३ मद हट » ३ ३७). हे ऊे३ (७३४ 2४3). 8४9 (४.88 ७ 0३७ ४४४ 
48/9 ४४३४ 

3०३ २२६३. ००३ ०६३ झेड्के 3] ००३. ($ ४४ 0३ 8 9) ४॥8 348 ४०॥४४ ४ क्य 

ऋण *०३ के फैडे रु] डेऐ ३ छै०३ ३३ (॥89 ४॥-) 

०३३. ४३६ हु] ६३६ ग्ड्ढे ३४४७ न््ज् (४ हा 090 ५७॥॥७॥४ २७ ता 

3३७. ३०४४६ ०३०८ ०्>३३ 3३3३3 ०३०३. #०३३ (४2 82, 3292 (७ »2४ 3205 पर 

६ ७३. 3 ४६ ३ कहे $ ऐै६ डेट डेट. ३ #ेे (४४ &॥७) 

०ट्ेध.. ०००ह४ ०३ ०४७५ >फ्गेे2 >टग्फेड ०००४२. ०३३४ (५2४ ४8/४) 420.6 ।0४ <& ६. चित 

3३७३२ ०४७३६ ०२९३६ ०३३०६ ग्ड्टेडेटे. 'हेग्डदे मरेध्ए: (228 ४७) ४2॥2६ ४३४ ६ ४8 ४४.) #5 

देण्ज देहेईे >के०३ डे जेडे है 2३ है हे#.. है ०७ (४३ 208) श्शत 

3४०8४ ००३६३ श्र » ३३४ के ३ ३३3४३ ३९३ (४ २॥८४) 49७ ६४ ६0४७ है 930. 

९५४ 
0४५९ ४0. 24७ 
83७ & 4४ द्र्ध 


३४ ४३४ 3४ हडे३ ४3 ४४३8 ३ 2338 23 ६७३३ ६३ ८७३३४ ९८३ ४४३३ 


33220 7“7०८५. ८८... .......हहैन_ 





घ्ध्र मारत में आधिक वियादत 


तृतीय थोजना में २६४ करोड र० खादुदायिव दिदाय एद २८ करोड ₹० परचायदों 
के तिए निर्धारित किया गया | 

सामुदासिद दिवास-वायक्रमों मे दृद्ि नत्यादत में पर्याल्ल दृढ्धि करत का 
आपयाजत दिया गया । राज्यों वो यावनाएं दितें एवं खा्टों दी याजताजों के ध्यधार 
पर दनायथो गयीं। प्रामीस्य शंत्रों के स्थानीय साधतों एब इृपन्ों के प्रयातों 
प्रभावणाला उपयाध के विए ामीरा जउत्थाहस याजताए निम्न ठाबों के झातरा” प 
निषारित वी गयीं-- 

(१) पाई की न्पसब्ध सुविधाओं दा टू्रम उपयोग, साुद्ाबिक सिंदाई . 
के साथनों की सरस्थत आदि जाम प्राप्त दबाव बाते रृपकों ट्ाशा शिया जगा 
हपतउब्ध जल का मितन्ययता » साथ उपयाय। 

(४) एड व अधिक फुमप्त झगान दावे खेत्र में दूछि । 

(३) अच्द बीज वा द्ानों में सत्यादन एवं विवराए। 

(४) छाद मी टरउब्पि 

(५) हरी एवं गरटे वे खाद वे बायक्रस 

(६) बन्छी शथि इपादन विधियों का तप्याय । 

(०) नवीन छोटी श्रेष्री को ब्रिद्ाई-योस्ताऊों का खासुटापिक्ष एव ताखिम 
झ्वर पर स्थापन एवं सचाजन 

(८) भच्छे इफिन्तोडारों छे लपयाग के शायक्रम । 

(८) सापनाजी एव पर्तों क उत्पादन सें दूद्धि ॥ 

(१०) झुर्गी-पाचन, रछली एव हरी के उत्पादत दे विश्यसन्‍्लायवेदक्रस | 
(5 १) दपु-पावन--अच्टे छाडों का प्रा्मों में रखठा ! 
(१२) वावों में ईबन के परों एवं चयागहों के दिक्ास-कार्यम्ल । 

खादुदायिक विकास के साथ छपस्ठ दे में प्रतायतर राज्य झा सच्ातन छान 
का प्रदाघ किया जाना था । पचादतों के दरमावणत्ा सत्ासन हठु बिले कै प्रयायत 
मई विवेज्पृ्ध परिवतत नी सिए जाने यथ 9 

प्रथम एच दिकीय योशनप के जनुनकों ले शत हा कि दि एुद परपयादव- 
खम्दयो सामदायित्र विकास के कायल मों का अजब अपिव्यर ऐसे दिद्ातों छा निरा 
जिनते प्रास् अधिड प्ूमि थी छोटे इपदों एंव इपि-्सजटूरों क्यो झादुलाप्रिक दिकाये- 
बाज्नायों के अन्दयत उपलब्ध झुविधानों का लाम दटुंठ हो सोमित मात्रा में छितत 
दावा | दृतीय योजना में खप्त अधित्रारियों का कत्तब्य रखा पा कि विभिन्न द्ुमि- 
जुदाससम्वादी दिप्रानों के कायाल्दित इससे में सहयोग दे द्वामीय क्षेत्रों में लायक 
ओजयार वे जबसर बताएं, द्रामीण त्दोगयों एवं दस्दक्यरों दो उडत्यादशठा दटाईं 
अ्रभिक सहवार्ठिए सयध्ति बरें द्रयां बपनते खेद को उपतब्ध डनडाक्ि का पूएठद 
खपवोग करें। आमीण दवधाप डायय सना 3१ बाद व्यक्यों को सोेडमर दे 











ठुतीय पचवर्षीय याजना ६४५ 


अवप्तर प्रदान करते का आयोजन किया गया । इन वकक्‍दापा व पहल अधिक जनसस्या 
वाल ग्रामीण क्षेत्रा म सघाशित किया जाना था। तृतीय योजना में €२ करोड रु० 
सादी अम्बर खादां एव ग्रामोण उद्योगों के विकास के लिए निर्धारित किया गया । 
लघु उद्योग एवं इण्डरिट्रयतर एस्टेट (7060509 2509९5) को ग्रामी क्षेत्रा मे 
स्थापित क्या जाना थां। ५ ००० से अधिक जनसंख्या वाल सभी ग्रामा एवं नगरो 
मे से तथा २ ००० ते ५ ००० तक की जनसख्या वाले ५०% ग्रामा म यिजली पहुँचाने 
बा आयोजन विया गया । इन सब सुविधाओं वा उपयुक्त उपयोग कृषि मजदूर की 
आधिक दह्शा म सुघार होने की सम्भावना थी । 
सिंचाई एवं शक्ति 

तृतीय योजना की सिंचाई परियोजनाओं का उद्दश्य उपलब्ध सुविधाओं से 
अधिक्तम लाभ प्राप्त बरना तथा इन सुविधाओं द्वारा उत्पादित हानियां, जसे अतिरिक्त 
पाती वे एकत्रित होन (५४/०५ 7.०8878) से भूमि बेकार होना आदि बा राकना 
थी । मोजना मे इसलिए तीन प्रकार की परियोजनाओं को अधिक महत्व टिया गया-- 

(३) द्वितीय सोजना की विभिक्ष परियाजनाओ वो प्रूरा करता तथा क्ता तक 
स्िचाई की नॉलियाँ बनाना । 

(२) अतिरिक्त जल के एयत्रित होने को रोकने तथा पानी की निकासी के 
लिए नालियाँ बनाने की परियोजनाएं । 

(३) मध्यम श्रेणी की सिंचाई परियोजनाएं --6ुताय योजता १ सिंदाई के' 
आपोजन ६६१ फराड़ र० में से ४३६ करा” रु० द्वितीय याजता म प्रारम्भ वी हुई 
याजनाओं को पूरा करते पर १६४ करांड र० नवीन सि्चाई घाजनाओ तथा ६१ रोड 
० बाट नियत्रण पर व्यय क्या जाता था। याजनात्राल मे बडी एवं मध्यम 
सिचाई परियोजनाओ द्वाद्य १२८ लाख एबड भूगिया मिचाई बे लिए अतिरिक्त 
सुविधाएं उपरध होने का अनुमान था जिसम से ११५ लाल एक्ड सूमि का विचाई 
थी जानी थी। इसी प्रवार सधु सिचाई याजनाओं से है“ ८ तास एक्ड मूमि के विए 
मचाई सुविधाएं उससब्ध हामी थी जिसम से ८५ लास एपड भूमि पर सिचाई का 
जानी थी । इस प्रकार ठृतीय यांजनाकाल म २०० ला एबड भूमि का अतिरिक्त 
सिचाई की जानी थी मौर सिचित भूमि ७०० साख एक्ड से बढ़कर ६०० सास 
एडड होने की सम्मावता थी । तुतीय योजता मं ६५ नवान मध्यम श्रोणी का सिंबराई 
वरियोजनाएँ प्रारम्भ का जानी थीं। पजाय मे ब्थास महा पर इंड्स वाटर सीपष 
सत्‌ १६६० के अन्तगत स्टोरेज परियाजना तथा बहु उद्‌ घाव परियोजनाओं के सिंचाई 
वायप्रम सम्मितित बिये गय । ठुतोय याजना बी सिचाई एवं रक्ति की परियोजनाओं 
ब॑ लिए १८,१०० सा/विक व्यक्तियों ([८जघावव ऐटा5००7९।) की आब पता का 
अनुमान था । गज 

दितीय योजना के अत मे १६१ ० लाख ऐवर (सतत) ज॑ मूत्रि कै 


श्ड६ मारत में बायिक नियाजन 


लिए मिचाई सुविधाएं ठपवघ हुई जबकि इन सुविधानों बा उपयाग बबद ८१ ० 
लाख एक्ड मूमि पर ही क्या गया, अर्यात कवत्ष ७५% सुविधानं का प्रमाग विया 
गया। सन्‌ १६६१-६२ मे १२२ ० जाख एक्ड (सक्त) मृमि के लिए सिचाई सुविधाएं 
उपलब्ध हुए जिम से ६० ० लाख एक्ट प्रूम प्र इतका उप्रयाए क्रिया ग्रझा | सन्‌ 
१६६२-६३ बोर सन्‌ १६६१ बडे मे ज़मय १३३० और १४३ ० याख एक्ड दूमि 
के लिए स्िचयाई-मुविधघाए उपसब्ध हुई हैं मौर सन्‌ १६६२-६३ यें १०१ लाख एकर 
और सन्‌ १६६३ ६४ म ११० लाख एक्ड नसूमि पर सुविधाएं का उपयोग हात का 
अनुमान है। याजना के अन्त तक १५० लाख एक्ट भूमि के लिए सुविधाएँ उ्पलाय 
हो सक्ों और १३५ जाब एक्ड भृष्ति म इनका उपयोग टुआ । जनवरी, सव्‌ १६६२ में 
सवटवालोन अवस्था वे कारण यह निइचय किया ग्रया कि मध्यम श्रेणी को याजताओं 
को प्राथमिवता दी जाग्र, जिससे ग्िचाई-सुविधाएँ शो: इपलय हा से । गाजना 
में सम्मिलित ५६ थी सिंचाई-परियोचनाओं में से १६ वर कार्य वी गति वो छामा 
कर दिया गया । 
सुतीय याजना म शक्ति के साथनों का निमाण, उनवी प्रति किवाबाड़ पू जोगत 
लागत, विन्‍्शी मुद्रा को आवश्यकताओं, रत्पादित यक्ति वी प्रति क्लोवाट घन्दा की 
जागत, निर्माण में वगत घाता समय आदि के आधार पर निर्धारित किया गया। 
योजना में एवं यूदिलियर चतति के स्टेघन का निर्माण तारापुर (वम्बद) मे बरत का 
आयाजन किया गया। इनस दो रिएक्टर (२८४८४०१४) होग्रे जियें से प्रयेव १५० 
एए शक्ति उत्पादित करंगा। तृतीय याजना मे १ ०३६ करोट र० का आयार्जन 
शक्ति वे विकास के विए सरकारी क्षेत्र में किया गया और ५० करोड २० के दिनि 
योजन था निजी क्षेत्र मे आयोजन किया गया । इस राश्िय्रे ६६१ कराड २० जल 
विद्यत तथा धमत्त (॥07703) श्वक्ति उसत्रादन को परियाजनाओं पद ५१ करो” 
२० ऋदुजन याक्ति ($००7८ 9०४८४) ठया ३२७ कराड २० विजलो परैचोने एंव 
वितरण को योजनाओं पर व्यय होना था ॥ योजना में एक बोर यूत्रिलियर एत्ति का 
स्टेणव (सम्भवत राजस्थान में) स्वापित करते वा खायाजन था। झात्ति की परढि 
योजनाओं के लिए ३२० करोड २० की विट्यी मुद्दा बी आवश्यकता का मनुख्तत था ! 
तृतीय योजना म ग्रामीए सखेत्रों के विद्यूठीक्रण पर दिए जोर दिया गया 
है । १०५ करीड ₹० का आयाजन ग्रामोय विद्युतीयरण के जिए किया गया। हैं 
के ५,००० से अधिक जतसस्था वात समस्त ग्रामों एवं नगरों में दिश्दी पहचाने 
बग सत्य पा | योजताशाव मे २,००० से / ००० तक की जनवत्या वाले १०% प्रा 
औ विद दी प८चाने दा बनुमाव था तृक्तीय योना के अत वत्र॒ छगमा ४३००१ 
नगरों एव ग्रार्मों में दिजती पहुँच जाने वा अनुमान था और रयमय ४+१5/१०७ ण्व 
नामों में जिनदों जवसस्या २,००० से # ००० है बिजजी पटैचाना येष रह जागया । 
हुतीय योजना्ाव में चक्ति उत्पन्न वरने थी खमता का ४६ वाव दिवादाई 


रुतीय पचवर्षीय योजना द्डक 


से धढाकर १२७ लाख क्लोवाट करने का सट्य था परन्तु सव्‌ १९६१ में वास्तविक 
शक्ति उत्पादनक्षमता ५५ ८ लाख क्लोवाट हुई जिसवे फ्लस्वरूप तृतीय योजना वा 
लंद्ष्य भी घटा कर १२५ लाख क्लोवाट कर टिया गया है। सन्‌ १६६१ ६२ म उत्पादन 
क्षमता ६२ १ लाख क्लिावाट हो गयो और सन्‌ १६६२ ६५ तथा सनु १६६३ ६४ 
सम क्रमश उत्पाटनश्रमता ६६ ३ लाख और ७६ ४ लाख क्लिोवार हो गयी! सत्‌ 
१६६५ ६६ मे उत्पादनशमता बटकर १०२ लाल क्लोवाट हो गयी । तृतीम मोगना 
चात मे ३०५६१ कस्वा और ग्रामा का विद्य तीवरण किया गया और सन्‌ १६६५ ६६ 
मे ऐसे वस्वा एवं प्रामों वी सझया वटकर १४८०० हां गयी। रानु १६६१ इर भे 
३,४२३ सन्‌ १६६२ ६३ मे ४ ३४७ और सन्‌ १६६३ ६४ मे < २६७ नगरों व ग्रामा 
का विद्यूत्तीकरण किया गया । याजतोकान मं ग्रामों के विद्व तीवरण मे विगेष जार 
दिया यया और याजना के ग्रथम तीन वर्षों म १२ ६०६ ग्रामों का विद्यूतीवरण किया 
गया । शक्ति पर सद १६६१-६२ सन्‌ १६६२ ६३ तथा १६६३ ६४ में अ्रमण १३६ 
करोड ह० १५८३ करोड र० और २५६ करार ₹० व्यय क्या गया । सत्‌ १९६४ ६५ 
भ ३१४ करोड रु० यप का आयोजन जिया गया । 
उद्याग एव खनिज 

प्रामोण एव लघु उद्योग--हृतीय याजना भ प्रामोण एवं लघु उद्यागा के विकास 
से लिए २६४ करोड़ रु० वा आयोजन किया गया जबवि द्वितीय योजना में इसे मद 
पर १८० करोड रु० यय हुआ | इस राचि म से १४१ करोड़ र० राज्यों वी परि 
योजनाओं पर और १२३ क्रोट २० कद्ध सरकार द्वारा सचाजित परियोजनाओं एवं 
कायक्षमो पद यय किया जाता था। विभिन्न उद्योगा के लिए निर्षारित राधियाँ 
तालिका स० ऊर के अनुसार हैं । 

तातिकानुसार राधिय। के अतिरिक्त इन उद्योगा + विदास हेतु सामुदापिन 
विकास कायस्रमों म २० करोड र० का आयोजन किया गया। पुनर्वास (रिशाशण। 
६9४०४) समाज कल्याण एच पिछडो जातिया से कल्याण वे नायश्षमा में भा इन 
उद्योगों क विकास क॑ लिए आयोजन किया गया । निजी क्षेत्र से इन उद्यायों पर २७१ 
यरांद र० बिनियाजित हां का अनुसान था। इस अकार सयभग ६०० करोड 7० इने 
इद्योगा के विकास दे लिए आयोजित किया गया था ) 

तुतीय योजवा म ग्रामीण एवं लघु उद्यार्पो फ विक्राप्त कायप्रमा द्वारा ८घ० साफ 
व्यक्तियों को आडिक अथवा अधिक समय तक रोजगार प्राप्त होता था और ६० 
लाख बव्यत्तियां रो पुरे समप ने विए रोजगार मिलना षा। खादों वे उत्पाटन-वाय 
ख्षमा द्वारा प्राय आरिक राजगार हाथ क्रपा टाक्ति से चलन वाल बरघ प्रामीण 
उद्योग रेशम उद्योग तथा मारियल की छाव के उद्योगा द्वारा बालिक रोजगार प्राप्त 
ब्यत्तिया वा अधिव समय तक रोजगार ठया लघु उद्योगी औद्योगिक एस्टेट एवं हस्त 
बसा उद्योगां के वायक्षमों द्वारा प्राय पूरे समय बे लिए रोजगार उपतय द्वाना था। 


४८ ऋारत में आ्िक वियोदत 


दासिता स्तृ० झरे- ग्रामीण एवं लपु उद्योएों वा निर्धारित व्यय 
(#गोड २० में) 








ट्विठीय योशता इतीय घोरना इुठीय बाजता 





ह्योग डा छनुमादित जग निर्धारित छा वास्ततिश 
य्प्य च्द्द च्द्य 
हाप-नरपा उद्याय गधे डंडा न 
द्वाथ-वरपा सत्र दे यनि से इसने 
वाले ग्रण स्० ६84 है कर 
खादी एव ग्रामोद्योप चन्ड च्र्ड घ्ह तर 
जाम मे बौडे पातन वा उद्याय 
($व४०णाण्य०) इ्र 3० भार 
नारियत वी छाज़ का द्याय 
(००७४ 6एजञा)) ० ३9 # 5६ 
हस्ठबाजा (सिश्णतालशी5) बडे झ्द भ्र्ड्० 
लघु व्चोग अटा४ छाई बब्श्त 
भौद्योपित एस्टेट कश्5 ३०२ ््। 
ग्रामीण उद्योप पसियोज्वाए बा ६ 
कि 8 






हृदय योजवाचात में यद्यपि द्रामीय एवं सष्ठ उद्योगों के दिक्याम्र पर हेते 

चाग्रा वान्ददिक व्यय बायोजित ब्यप्र री तुस्ता में १६९६ बन रहा पाल्लु 55 इसी 
अदाओं दे नत्यदत में पर्याल दृद्धि हुईं । द्वाप रघा एवं धरछ्िल्करपा रदोए मैं काई 
हषादत सत्‌ १६९०-६१ में २०८ ६ बगएड़ मोटर से ददणनद झद १६६४ ६८ ने 
८2: ८ बरोट मीटर हो गया ॥ रादी कय त्यादन झद १६६० ६१ हें ५३४७ ६ कुग्म” 
बय मीटर था ज्य उन १६६५ ६६ में दइज्र ८४८ ५ करोड मोटर हो “रा ) शम्दर 
आजा ने क्षेत्र में ३० क्षाख चरखों कार दाटने शा सत्य रश्य रया भा पस्तु योडल 
दे प्रथम दो वर्षो में ३३ ५३४ अरे बाद एएर परन्तु बाद के वर्षो में इस छत में वा 


प्रगत्रि नहीं हुई । शेप्रम का टप्रादन १४६ करोड श्लिग्राय उद् १६६०-४३ मे के 
बयरर २१ ५ करोड शिजोग्राम छनू १६९४ ६६ में हो उया॥ इस प्छमर सारियर 
हें का दादन ११२ इजा बनम्े २६० हुडार ट लेके शाए का 
7४ २०० टन से बदकर २४,४०० टन घोर जकेपे वी रस्सी क्यू नत्यादत १४,२१० द्व 
से बटकर 29 ००० टन हा प्या | दस्वजासे के उत्पादों ऊ सवादम में भी ऊत 7 ६? 
२५३ कराद २० से दटरूूर ३३७ ह#रोड २० हो गया। सब २६६२-४३ व मे 
केन्दीय खणकार छाद्य प्रदिश्वदित ब्रामाय जदोग परिदाडवाों की शरियादनता हा 
ब्रम्भ किया पिया! इसदे ४५ छब्ों में खपु उद्योगों के पहत दिक्माम कझ आयबशत 
सच्ाचित किये यये हैं। इतसें से १५ क्षेत्रों में कार्ये झफलवापूर्वक इबञ रहा है 





पा हि 


ही 


जृतीय पंचवर्षीय योजना ६४६ 


दूंहद उद्योग--ठतीय योजना म ओद्यायिक कायक्रमा पर वितियाजित हाने 
वाला समस्त राधि २,६६३ बरोड र० थी (इस रागि म॒ पौध उद्योगा को दी जान 
बाली सहायता) हि दुस्तान तिपयाड को दिया जान वाला निर्माण अनुदान आदि 
सम्मिलित नही ये) जिसम से १ ८०८ करोड रु० सरकारा क्षत्र म तथा १,१८४ क्रो” 
झ७ निजी क्षेत्र म विनियाजत किया जाना था। सरकारी क्षेत्र क कायक्रमा मे लिए 
८६० करोड़ रु० तथा निजी क्षीत्र के कायक्रमा के लिए ४७८ करोड़ र० की विटनी 
मुद्दा बी आवश्यवता का अनुमान था । 
इसके अतिरिक्त निजी क्षेत्र म १५० बरोड #० प्रतिस्थापन (२९७३८८व३४९७) 
पर व्यय होना था जिसमे ५० करो रु० की विल्शी मुटा की आवश्यकता हाता थी ॥ 
सरबारी क्षेत्र म ४७८ करोश २० खतिज विक्राम तथा १ ३५० बष्ररोड छ० औद्योगिक 
विकास पर विनियाजित हाता था। इसो प्रकार निजी क्षत्र म ६० करोड र० खनिज 
विकास पर ओर १ १२५ करोड ₹० औद्यागिक विक्रास पर विनियांजित हाना था। 
विनियोजन की समस्त राशि औद्योगिक एवं खनिज विकास के लिए २ 4७० करा ₹० 
निर्धारित वी गयी थी क्याक्ि उस समय साधना की अधिव' उपलधि सम्मावित नहीं 
था परन्तु यह अनुमान लगाया ग्रया कि विभिन्न औद्योगिक कायक्रमा को लक्ष्य के 
अनुप्तार पूरा करमा सम्भव न हो सकेगा और उहू चौथा याजना प ले जाया णायगा। 
ऐसा परिस््यितियों मं विभिन्न परियोजनाजो वी राधि ठोक ठांक निर्धारित करना सम्भव 
नहीं चा । 
सरकारी क्षेत्र की परियाजनाए 
शरुतीय योजनाबाल म ढितीय योजना मे प्रारम्भ हुई सरबारी क्षत्र वी ओोद्या 
ग्रिक परियोजना) क) पूरा किया जाना था। रूरवेला मिलाई तथा दुर्गापुर क 
इस्पात क कारखाना को पूरा किया जाता था ओर इनकी उत्पादग ता तृवाय 
यौजना के अब तक ४० लाख टन इस्पात के ढेडे तथा ७ लाख टन पिी्” लीह (ब्विन्री 
के लिए) हा जान का अनुमाव था। रूरेता के साद बे कारखाने यो पूरा वर 
उसकी उत्पाट्यसमता १२० ००० टन नार्टट्रोजत हो जाती थो रांची क भारी 
मनीनों व कारखान तथा ढालन आदि (7०४७47/ ४०४० 8०9) के कारणान पूरे 
हा जान॑ थे और इतकी उत्पादनक्षमहा प्रमाण ४५००० टन तथार माने तपा 
६४ ००० टन ढवा हुआ सामान री गयी । इसके अतिरित्त जो कारसान पूरे किए 
जाने ये वे इस प्रकार थे-- 
(१) भोपाल को भारी विजयी के सामान का बारखाता । 
(२) दर्गपुर का खनिज निकालने को मशीन निर्माण का वारखाना । 
(है) तलतनगर (आ झ प्रटेश) ऋशीकेश (उत्तर प्रटग) मुनार (करत) तप 
शिडा [मद्रास) के ओपधियों क कारखाना 
(४) काबद (0:8507८) मध्यम विधिया मे उपयाग होते बाल सामान वा 
कारघानां । 


है 2 आरत में शादिक निपोड्त 


(५) ट्राम्वे, साहोरशटिएा (ब्झम) हाथा निदाओं (जशाल) के क्ाइ हे 
आारादान । 
(६) विदेशी का घबेत हर्चि 48-४७] ए०%८न का जाशाना ! 
(६०) नुबच्ठी (७४४८४८००४७, 25४०) वंधा बातो (दिला) दे कट माऊ 
के ब्यरायने । 
(६) दिस (अद्याराप्ट) के टिस्स्लात एस्ट्रीव्दायॉप्रिक के क्‍्गालारों कय 
दिन्दार । 


७| 


है 


हक ने बरस ने मदोन आणजयनों को स्थाना ततरेय योज्ना 
झुख्य सास इस प्ररार हैं 

(5) यनीदा (चर पटण) दा एप न 
के सामान के सारादाने स्पापित जि ज्यते थे॥ धतओयी पावर फ़मया नह मे 7» 
दपरेट २» वथा ० झसेठ २० होपे। शनीटा का क्यारपत्या ग्रेदियत दिसत 
ज्ये ससप5तय से ठपा प्रसचद्धुयाय णा आ्ाापडा चेशोसलेदाशिया णी सायारता ने 
फ्पादित रिच्य जाता या 

(४) शादी में मांणे मशीनों के फौज आव्यानाना १? छपेद रब्कों 
चाव पा स्थातीव शिया जाना था शिकको द्रापददनायंता - से ४ बाण रण कर 
अथीतों के फौरार थी 3 

(7) द्रद्ग्त कर्मों के ब्यानाते जी स्थात्याद आड़ हर हो आन 
धा कोट (राजन्पान में वो प्यनी दी । इदशी तप्राइनाचनायं र० रपट लक के 
आओौरार थी । 


उपरठु छ सरणयते खेज के ब्य“नरों ब्यद्रय आने 





ने बोस (0973-४८ 505७) इत्यने छे ऋर ते की 
ऋरोल र० जी लात पर जो झावो थो ही इसशी 


ह॥ | 








छोटी के क्यपड आदे हो । 
(5) बपली* में २ ४ बोपेड २० की लाज दे डी 





हियरों जय आाताना :“_ा 


म्स्नत्य दे ६७,०४० घीजा होगे 3 





छाना था जिदबो 7 पदलख्नत _ 
(७) #जोर (जद) में नतीनों के जौडार बनाने कया ब्यागना ू ््ि 
० छये लागत से स्णरीव निंदा ब्यनाब्य॥ इसकी नगाइनलयलया ३ २०० सा 7 
3 औज्या उिन्तों ब्येदद + ४ छप्रेइ ू० अनुमानित थी होगी। 
(5) सिलाई में ३ छसेड 7» ओर न्यात्र पर फ्रऋणम मध्यील्यएपकका 


जााइदोता खोगा जाना दा | 


शुत्तीय पचवर्धाय योजना ६५९ 


(६) गुजरात म॑ तेल शोषत का कारखाना ३० कराइ ₹० की लागत पर 
खाला जाना था। 

(६०) भारी निर्माण (500८प्राश) क सामान तथा प्लेट आदि के कारवान 
की स्थापना वधा (महाराष्ट्र) मे १५ करोड रु० की लागत पर होनी थी । 

(११) गोरखपुर मे छाद के वारखाने की स्थापता १८ कये> झ० की लागत पर 
नी जानी थी जिसकी उत्पादतक्षमता ५० ००० टन नाइट्रोजन के बरावर होगी । 

(१२) हांगगाबाद (मध्य प्रटेशी) म सिक्‍यारिटी ($वलाताड) कागज के कार 
खाने का स्थापना १८ करांड रू० की लागत पर होनी थी और इसकी उत्पादमसमता 
१ ५०० टन सिवधोरिदां कागज होगी । 

(१३) बुकारो मे २०० करोड रू० का लागत पर इस्पात का वारसाना खाबने 
वी योजना थी । इसकी उत्पादनक्ष मता १० लाख टन इस्पात क टेसे तथा ३ ५० ००० 
न लौह पिण्ड के लिए होगा । 

(१४) दुर्गापुर म॑ धातु मिश्रण तथा औजार!। के इस्पात का कारखाना १० 
बरोड र० की पागत पर ह्यापित होना था जिसकी ्याल्नश्मता ४८००० टन 
तथार साल होगा । 

(६५) काबीत मे दूसरा समुद्री जहाज बतात का कारखाना २० करोड़ ३० की 
लायर पर स्थापित किया जाता था । 

(१६) भारो दक्षव के बायलर द्षतात का कारखाता भ्रुचिरापतह्ली (मद्रास) से 

१४ मे २० करोड ₹० को लायत पर स्थापित किया जाना था । 

इन नवोस कारखाना की स्थापना ने अतिरिक्त रांची के मारा मगरीनों तथा 
टाई के कारखान दुर्गापुर के सनिज मपान के कारखाने एु्गापुर मिक्राई तथा रूर 
कला के इस्पात के कारखान हिल्दुस्वान मश्रीत ट्वेल्स के कारतात स्पदारायणपुर 
(पश्चिमी बगाल) के हिंदुस्तान कबिल्स के कारखाने भाषात के भारी बिजती के 
आाम्रात के कारखाने नेपाययर (मध्य प्र*ए) के अखयारा कायज के कारखान विकिय 
प्रदमम के हिंदुस्तान तिपयाड आदि का विस्तार ठुताय याजना मे किया जाना था । 

उपयु क्त समस्त नवीन एवं विस्तार को औद्योगिक प्ररियोजनाएं #द्धाय सर 
कार द्वार संचालित हादी थी । इनके अतिरिक्त राया द्वारा मो बहुत श्र छाट-छाटे 
कारखाने स्थापित किए जाते थे अथवा चायू कारघानों का विस्तार बिया जाता पा । 
हुतीय योजना मे औद्योगिक उत्पादन मे लगभग ७०% दा वृद्धि हाव वा अनुमात था । 

हूतीय गौजवाकाल मे औद्योगिक उत्पात्न से स्थिरता वे साथ वृद्धि हुई परल्तु 
गोजना के आतम वर्ष सन्‌ १६६५ ६६ म॑ आपात प्रतिदघत व फ्यस्वहूप बच्चा माल 
आदि पर्वाप्त मात्रा म उपलध न हाने व कारण उतताहन दृद्धि नी दर कम हां गया । 
अन्‌ १६६० दप का आपार मातरर ओद्योगिक उत्पादन कौ वृद्धि सन्‌ १६६१ ६२ मं 
* २% सन्‌ १९६६२ ६३ म ६६% सद्‌ १६६३ ६४ म ६ २९५ सवा सद्‌ १६६४ ६५ 


श्र आरत में शापिक दिगारत 


में ८३%, को वृद्धि हुई परन्तु सन्‌ १६६५ ६६ में कोद्येयिक न्‍लादन में 23% 
क्ये ही वृद्धि हो सकी ! इस्र व में वस्त्र दद्ाए, खाद्न्यवायों के रूदोएों यातु एंव 
मेध्ोत सिमाण त्याों के उपादन में कम दृद्धि हुई सब १६६५ दर्ष में पादिस्वातों 
आाजमंण दे पस्वरप बौद्यातित्र विक्वास में विध्त पथ वर्षोजि एक आर, सखाथनों का 
युद्ध की वार्यवाहियाँ पर लगाना पद्म और दूसरी जार बिहणों सहायता की उपलब्धि 
भी बस हुई | सानसून के प्रतिदूत रहने छे बाप त्द्यार्यों वे तिए इतिचेत्र से पर्याप्त 
कच्चा सात नी उपत्स्य न हां छका। डुतोय बारनाशाल में कौदातद धादत में 
४० ६% की वृद्धि हुईे। झबू १६६० में जोद्यायिक उन्प्राल्व का विलेठारक १०० भा 
जो सब १६६१ में वटकर १५० ६ शा पया + 
खनिज विद्ञास 
तृतीय बाजना के भौंद्यापिक दिस्ठार व वार्यक्रमों बो सचाररप्र से मचालित 
करने के लिएं खनिज खाड एवं खबिज विव्यस के विम्तुत णायक्रम जायन्त जावररक 
थे । देप के खनिज झाधनों की खोज के दुदय नटेदय निम्न चे-- 
(१) उन खनिज एव घातुजों के दण्घोगो ठचर्यों की छाडझ कर छ्पान निपयय 
करना जिनेबे लिए वहमान में देश प्र॒पठ कपवा जणत विदेशों पर निभर रहता है। 
(४) रघ-स्यवस्पा क्री बटती हुई ऋावश्यज्ञवाओं व्य प्रृति हेतु बच्चा छोहा+ 
बॉक्साइट जिप्यम ब्येयगा चूनें का प्रयर जादि के बतिक उतयों का इवा 
सग्ाना । 
(5) नियठि के लिए कच्चे लोह के सचर्यों का पठा उप्ाना दण्या नयी खाते 
स्थापित बरदा । 
हूठीय घोज्ना म॑ छनिज-दिक्यास के दिए ४उ८ कर्म” ० सरकारी खेंत्र ने 
छठथा ६० जराड रु० निडी क्षेत्र में व्यय हाना था । 
डुत्ीय योजना में ठादा के उफादत का वश्य २० हुजादई ढन छायदे का ६७० 
लाख टन, वच्चे लोह या ३२० छाख टव जौर खनिज सेद का ६८६ जाख टन खा 
गया! सब १६६४-६६ दर्ष दा बोयले झा वास्तविक व्त्पदन ६.० साख टन टूजा । 
कच्चे लोह ना न्त्थाइन सन्‌ १६६५-०६ दर्ष में २४४ जांख टन हूझा । दोजना में 
ठेछ झोषक छ्ार्यजर्मों द्वारा रोष को खा कय विस्तार क्षिया प्रा है आए दन्ददी 
के तटीय छोषत बयराप्ानों णी क्षकठा अइ खाब टन डे वहां पयो ह३ खमिज- 
विकास ने क्रापक्नषमों की वापव योजवा के आरस्न के अनुम्धनों से ऋषित होने व 
बारप खतिज विकास पर ४७८ करोड 7० के सखित ब्यय के स्थान पर ५३६ बम” 
२० व्यय हाने वा अनुसान है 4 अयथोधित खनिज सेत ((४४४८ 00!) बा उत्पादन कब 
१६६५ ६६ स *४ लाख टन हो यया छदबि सद्‌ १६६०-६१ में इसदा छदादत केवद 
४४६ लाते टन ही था। सटविज उत्यादन बाग विधान (उतर १६६०--२००) सब 
१६६४ में १३१ ७ था फर्वाद तृतीय परेजनावाल में उनिज हत्थादत में १६ ७3% की 
युद्धि हुई । 


हुतीय पंचवर्षीय योजना घ्श््े 


यातायात एव सचार 

जुलाई सन्‌ १६५६ म यातायात तीति एवं समवय-सप्तिति (नियाग्रीन्‍्समिति) 
बी स्थापना की गया । इस समिति को यातायात की दाघवालान सीति के सम्बंध मे 
सलाह देनी थी और च्स नाति क अतगत ही सहायता के विभिन्न साधना का अगल 
५ स १० बष म महत्व निश्चित क्या जाता था। इस समिति न फरवरी सन्‌ १६६१ 
मे अपनी प्रारस्मिक रिप्रोट योजना-आयोग को पेश की जिसम रेवे एवं सड़क याता 
यात् के रामवबय के सम्बंध मे विस्तृत बिवरण एंव आँवडे दिय गय॥ समिति की 
अन्तिम रिपीट आने पर तृतीय याजना क निर्धारित यातायात के कायन्नम पर पुन 
विचार किया जाना था । 

तुताय बोजनाकाल में यातायात एवं सचार थरीवक में सम्मिलित विभिन्न मदों 
पर “यय निम्न प्रकार हुआ--- 


तालिका स० ८८--ततीय योजना म यातायात एवं सचार की विभित 
मदा पर हाने वाला वास्तविक व्यय 





क्रम सस्या मद “ययप (करोड रुपयों म) 
(६ ) रले १३२५ 
२) सड़क डड४ड० 
(३) सडक वावायात २७ 
(४) वाहरगाह &६३ 
(५) जहाजगया (आफ़राणड) हू 
(६) आत्तरिक जल यातायात 8 
(७). विद्यत गृर (शा पघ०्फ्ण) १६ 
(५८) फ्रववां बरज २ 
(६) वाग्रिक हवाई यातायात ६ 
(१०) अमण (ए०ण्णाआआ) भू 
(११) संचार ११७ 
(१२) आकाटावाणा प्रसारण द_्‌ 
83 याग_ ३११९ 


रेल घातामात--यातायात एवं सचार के विकास व्यय की राचि में से लगमंग 
६०% भाग रेल-यातायात के विकास एवं विस्तार पर व्यय किया ग्रया। रेत मार्गों 
की सम्बई सन्‌ १६६० ६१ मे ५६ २४७ किलोप्रीटर था जा सबु १६६५ ६६ मे बढ़कर 
५८३६६ क्लोमाटर होगयी अर्थात दृतीय वाजनाकाल मे २१५२ विलामीटर नए 
रेलवे मार्गों का निर्माण याजना म किया गया। माजना म रेलवाइन यातायाद मे 
लग्रभग ४६% दी वृद्धि की सम्मावता पा परन्तु यह यूद्धि बवल ३१% हो हा सती 
सन्‌ १६६० ६१ म रलवाहव-याताथात १ १६० साख टन बा जा सत्‌ १६६५६६ मे 
बड़वर २०३० छाख टव हा गया। यात्रीन्यातायात में याजनाशाल में १५% का 


द्प्र मारत में बाथिक नियोजन 


दृद्धि करते का लल्य रखा गया था जबकि वास्तविद दृद्धि १३% हुए । सन्‌ १६६० ६१ 
में रेलयात्री यातायात १५,६४० साख ग्यत्री था जो सत्‌ १६६४ ५६६ में बटका 
29 ८२० लाख यात्री हो गया । 
सडक-पातायात--य्रतीय याजनता में खड़ऊ याठायाठ के व्ययंरूसों में दत्त" 
यातायात वी २० वर्षीय याजना के सुख्य उद्देश्य रा हष्टिगठ रा गया, अर्थात्‌ जविब- 
सित एवं इृपिशेत्र दा कोई शाम पक्की सहद से ८ मीत से दूर नहीं रहे तथा दियो 
भी बय प्रगार को सटक से १३ मील से कधित टूर न रह । दृतीय याजता में सदब- 
विद्यस-नायक्षमों वी लागत १२४ बरोर र० थी जिसमें से २४८ अराट “० रा्ण्यी 
के कायक्र्मों छ॒पा ८० क्णोट २० के द्रोय सरकार के कायत्मों की स्ापव अनुमानित 
थो ( राज्य-सरकारों के नवीन खढकों के विराश्न्ायक्रषम तौन विच्ारघारायों पर 
निधारित किय जाने पे-- 
(१) पहुँच के वाहर (08०055५७!९) खेत्रों में उडकों का छाड्ोर्त करना, 
(7) विनित खेतों को परियोजनाओं जसे शिचाई, शक्ति तया नथोंर को 
परियाजताओं की पूर्ति करन के लिए सके निर्माण कए्ता 
(३) राज्यों बे पुनगठन के शारणए नवीन सडकों का जायाजन करवा । 
हूतीय योजवाक्यल में राज्यों द्वारा बवामी जाने दाली सढकों का ठोक-दोक 
अतुमान नहीं लगाया गया , फ्रि भो, यह सम्भावना को गयों कि इस ब्यत में ४०,२०० 
किलोमीटर सम्बी पक्यी सडयें (5७7/8०८प 7१०90$) बस सत्रेंगी । केस्द्रोय संडब- 
दिकाए के क्वायज़्मों में दर्तमान राष्ट्रीय मा्पों के सुघारत के रिए बिय्रेप आयोजन 
क्या ग्रया । सोमित खझापतों के कारण केवल एक नवीन सढ़क उत्तर सल्यमारा मरे 
ब्रन्मा॒त्र द्रिज (छाए ए7३ छप78८) ठक्ष १०० मोल लम्दो बनापी जानी थी। 
सनु १६६५-६६ तर व्यापारिक गाडियों बी सह्या २२५ ००० (स्रन्‌ २६६० ६१) मे 
बढकर ३,६५,००० हो जानी थी बथात ६२% की दूढ़ि होती यी परन्तु सब १९६५० 
६६ मे ध्यापारिक गराडियों जो वास्तविद्र सख्या २,३३३ ००० रहो । प्री सडमों बी 
पम्दाई २ ३६,००० शिलोमोटर सन्‌ १६६०-६१ में स्रे बदतर २ ६७,००० डिलोमीटद 
सन्‌ १६६५-६६ में हो गयी जर्थात्‌ योजनाकाल में ५६ ००० किलोमीटा उम्दी नवीन 
पकती सड़वों का निर्माण किया गया जो लत्य से कहीं क्षषिक यी। उडइकों द्वारा छोय 
जाते वाले मा को मात्रा उद १६६० ६१ में ३१३० हजार सांख टन दिसोमीटर से 
बढबार सन्‌ १६६५-६६ में ३४० हजार लाख टन क्लोमीटर हो एयी झणाद सात 
यावायात्त को सुविधाएं योजनावाल में टपुनो हो गयी | इसी ब्रह्मांर यात्री दावायात 
सब १६६० ६१ में ५७० हजार साध यात्री श्लोमोटर से दटकर सभ्‌ १६६५ ६६ में 
८२० हजार साख यात्री विज्ञोमीटर हो पया। 
जहाजी यातायात--टितोय योज्या के उन्‍्त में मशूलाच 0 8.7 के 
आरत की जहाजी याठायात नी समता थी | इस समय तब भारतीय जटाब दा के 





तृतीय पचवर्षीय योजना ६५५ 


समुद्रो व्यापार का ८६% से ६% भाग लाते एवं ले जाते थे। तृतीय याजना में ५५ 
बरोड रु० वा आयोजन जहाजो के लिए क्या गया। इसके अतिरिक्त ४ करोड़ रु० 
जहान विकास पण्ड (9099)88 70८४८०फग्रा८० 7०7०0) से श्राप्त हाने का अनु 
मात था। जहाजी रुम्पतियां द्वारा अपने साधनों से ७ करोड़ र+ जुटावा था। योजना 
काल मे ५७ जहाज जिनको क्षमता २७५ ००० ५ 7२ 7 हाती थी छरोदे जात 
थे । इसम से १,६४ ००० 0 ६ 7 द्वारा पुरान जहाजो वा प्रतिस्थापन क्या 
जाया था तपा शेप से १ ८१ ००० 6 7३ 7 से दश की वतमान टनेज (गणाण्इट) 
में वृद्धि हानी थी । इससे वतमान टनेज बटक्र ११ लाख 6 +९ प्रा हा जान का 
अगुमान था। राष्ट्रीय जहाजी वोड ने सत्‌ १६६५ ६६ तक देश के जहाजी यातायात 
का लक्ष्य १४२ लाख 0 ६ 7 करन की सिफारिश की थो परन्तु वास्तविक 
उपलीध १५४ ४ लाख 0 7 7 रही। 
हेयाई यातापात-तुतीय योजना म २५५ करोड़ रु० का आयोजन हवाई 
यातायात के लिए किया गया। इसके अतिरिक्त १४५ करोड़ रु० एयर इण्त्या 
इष्टरनशनल द्वारा नवीत जह्दाजों की खरीद आदि तथा १५ दराड र० का आयोजन 
इष्डियन एयरलाइंस कारपोरेशन द्वारा जहाजो वी खरीद प्रतिस्थापत तमां कम 
चारियों कु लिए क्वाटस बनान क॑ लिए क्या गया । 
सचार--डाक व तार विभाग के वायक्मा की लागत तृतीय पंचवर्षोय योजना 
में ७७ ६ करो रु० थी। इस राशि म से ३५ करोड र० टेलीफोत-सेवाओ की परि 
ग्ोजताआ पर, ६ करोड रु० स्थानीय टेलीफोन तथा ८ ६ करोड़ २० टूक टेलीफोन 
दर “यम किया जाता था | इसके अतिरिक्त ८६ करोद रु० ट्रक केविलत पर और 
२ करोड रु० तार-्संवाओ पर -यय किया जाता था। तृतीय योजना मे सनु १६९६० ६१ 
को टेलोफपोन वी सख्या ४६३ ००० मं २ ०० ००० टेलीफोन की वृद्धि करन तथा 
५०,००० लाइनों को स्वत सचालित करने का सक्ष्य रखा यया। इसके अतिरिक्त १० 
स्वत संचालित नवीन ट्रक एक्सचेल्ज (£००४3787) बहुत से मनुष्य द्वारा चताय 
जाने बाते एक्स्रेजज तथा २ ००० जनता द्वारा टेलीफोन करने के दफ्तर खोलन का 
बायोजन था। 
सोजताकाल स॑ ४ १६ ००० नवीन टेलाफान क्याये गये । 
हुतीय योजना मे सन्‌ १६६० ६१ बे ६ ६०० तार के दफ्तरो मे २ ००० तार 
के दपतरों की वृद्धि करत का आयोजस किया गया। इसी प्रकार सत १६६० ६१ की 
डाकप्ानों की सख्या ७७ *०० को घटाकर ६४००० करने का लक्ष्य था। तृतीय 
योजना मे है ४ करोड रु० का आयोजन टेलोप्रिटर बनाने का बारसाता स्थापित 
क्रन॑ के लिए निर्धारित विया गया। इटलो क सहयोग से हिंदुस्तान देलोप्रिदस 
लिमिटेड की स्थापना दिसम्बर सन्‌ १६६० मे को गयी जिसकी अधिडृत पुजाओे 
करोड र० है १ 


श्श६ मारठ में ऋधिक तियाजन 


ठृवीय योजनाक्यल भे टेलीफ़ान तार वे दक्‍़्वरों, तथा डाकखानों को सस्या 
में क्षमा ३,६५,०००, १६००, २०, ००० की यूद्धि हुई। 
छुतोय याजनता में ११ बराड २० का आपोजन आकज्ाणवाों प्रसारण के जिए 
किया गया है। आवाणवारी प्रसारण क विस्तार वी प्ररियाजना द्वितीय याजता में 
चनायो गयी थी, जो दूतीय थोजनाहज्ाल मे पूरी हासो यो ! इस परियाजना के पन्‍्तगव 
५४ मीडियम वेव (१८९७४ ५४४५८) तथा २ चाद वेव (58णा ४४६८) के द्राप्व 
मीटस स्थापित जिए जान थे । इस याउना की पति & छूवस्वरू्प, मीडियम वेव की 
आलरिक मेवाओं द्वारा दर व सम्स्त खेत्र का ६१% तया जननससपा का 3४% 
आच्छादित हा जात का जनुमानत था । 
तृतीय याजनावाल में थआवाशवाणी-प्रसारण स्टटानों की पउर्या सब १६६० ६१ 
में ३० से बटकर ५१ हा गयी। जाइसेस प्राप्त रेडिया कौ संख्या २१ ४वे ००० से 
डंदफर ५३,६१,००० हा गयी 
थिला 
ठुतीय याजनावाल में स्पूल जाने वाले बच्चों वो संध्या ४८६० साख (सन्‌ 
१६६०,६१) से बढ़कर ६३६ ५ साथ अर्थात्‌ ६ से १७ व ने बच्चों की समस्त 
सह्या का ५० १% स्वूत् जाते लगत का सल्य था। £ से ११ वपते बन्‍्चों दें 
७६०४५, ११ में (४ व के बच्चों में २८ ६, १४ से १७ व के बच्चों में १५ ६% 
स्कूल जाने लगने वा लदय था। याजवा में प्राइम पिला के स्वूों में ७३,०००; 
मिद्विल स्कूलों में १६,१०० तथा हाई स्हूतों में ५ २०० थी दृद्धि हांने ना लस्य घा। 
विश्वविद्यातीय शिक्षा प्राप्त करने वाले विधायथियों को सस्या ६ ००,०१९ 
(सन्‌ १६६० ६९ में) से बढ़कर ठृतोव योजना में १३े ००,००० हो जाने का उत्य 
शा + सब १६६०-६१ की बिद्धविद्यालयों कली सख्य ४१ से तृतीय योजना में ४८ हो 
जाने का मनुमान था | इसी प्रकार कॉवेज़ों को सह्या ६ ०५० से वडकर ६४०० हा 
जानी थी । तृतीय योजना में सामाय शिक्षा वे सिए ४१८ करोड २० भरा आायोदन 
था जिसमें से १० करोड सास्ड्हिय कायजर्मों के विए सम्मिनित था। इस रदाटि में 
से २०६ करोह २० प्राथमिक पिला, ८८ करोड़ ० माध्यमिक शिष्रा, ८३ क्रोट दए 
विश्वविद्यालीय घिसा, ६ बड़ोड र* सामाजिक प्रिया १२ क्छोढ २० झारीरिक 
बिला. (7स्‍$झव्य 220प्रव्याएण] तथा युवक्‍-कव्याश उदा ११ करीड र० अस्व 
कायक्रमों दे लिए सायाजित था । 
जुतोय योजना में १४२ करोड र० ठातिक शिलाव चलिए निर्धारित दिया 
गया । बोजनाबात में टिप्री तथा डिप्तामा कोस में प्रवेश पाते डाले विद्यार्ियाँरी 
उस्या भ्रमझ १३,८६० (सन्‌ १६६०-६१) हे वटकर १६ १४० चपा २४५७० [विद 
३६६० ६६) से बढ़कर ३७ ३६० हो जायगी। हुतोव योजवा में १७ सीव इज 
लियरिय कौलेज, जिनमें ७ क्षेत्रीय कॉलेज सम्मित्रित ये, स्थापित करने वा आदाजन 
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किया गया । इसके अतिरिक्त ६७ पोलोटेक्नीक स्थापित किए जाने का आयाजन क्रिया 
गया जितम से प्रत्येक म १८० विद्याथिया व प्रतिक्षण का अवध होना या । 
तृतीय याजना के आतिम वष में ६१७ व के रकूल जाये वान विद्याधिया 
की गएया ६७५ लाख हा गयी । ६ से ११ दप के आयु वग क कुल बच्चो क॑ ७८ श्र 
(सन्‌ १६६० ६१ म ६२ ४९%) ११स १४वर वे आयु वग म ३२ २९% (सन्‌ १६६० 
६१ मे २२ ५%) तथा १४ रे १७ बप के आयु वग मे १७ ८% (सव्‌ १६६० ६१ मे 
१० ६९) सद्‌ १६६५ ६६ म॑ स्कूल जावे लग । विश्वविद्यातया की समस्या बत्कर ६२ 
भर महाविदवालयो को राज्या १ ११२ हा गया। तात्िक प्रतिद्षाण क॑ क्षत्र मे टिग्रा 
स्तर पर पास होने वाले विद्याथिया का सत्या ५७०३ से वटकर १० २६२ ओर 
डिप्लोसा स्तर पर पास हाने बाल विद्यावियां वी सक्या ७ €६६€ से बटक्र १७ ६६६ 
हा गया । 
स्वास्थ्य--ठृुतोय योजना मे स्वास्थ्य सम्बधी कायनमों का उद्देश्य ग्रामीण 
क्षेत्रा म चिकित्सा की छुविधाओ को बहाना था। इसके अतिरिक्त अधिक्ततर ग्रामो 
मे अच्छे पीने क॑ पानी का प्रवघ करने का आयोजन किया गया था। मलेटियां को 
दूर करने का कायक्षम तृतीय योजना म॑ धूण हा जाने का अनुमात था और चेचक हैजा, 
क्षय रोग, कुष्ठ आदि रागा का दूर करन के लिए प्रयास किए जाने थे। नगरा म गन्दे 
पानी फो बहा वर ल जाने ने कायन्रम बडे पम्राने पर सचालित किए जाने थे। तृतीय 
यांजना मे ३े४२ करोंड रु० का आयोजन स्वाघष्थ्य कायक्रमो के लिए क्या गया। 
इसमे से १०५ ३ कराड रु० आमा एक नयरा मे जल भी ज्यवध्या एवं सिंचाई के 
लिए, ६१ ७ करोड २० प्रायमिक्र स्वास्थ्य केद्र अस्पताल तथा दवालावां व लिए 
४७० ५ करोड २० छूव क॑ रोग्रो ब नियात्रणा हतु ५६ ३ करांड २० मेडीकल रिक्षां 
एव प्रचिक्षण ब॑ लिए ६ ८ करोड 5० जौपधि की दया होम्यापधिक तथा प्राकृतिक 
चिकित्सा के लिए ११ २ करोड र० आय परियोजनाआ के विए तथा २७ ० कराड 
र० परिवार नियोजन क॑ लिए आयोजित क्या ग्रया । 
तुताय याजना मं अस्पताल एवं दवाखानों वी सब्या १२६०० (सब १६६० 
६१) से बढकर १२६०० अस्पताल के पलया वा सह्या १ ८५६०० (सब १६६० 
£&१) स ब”कर २,४०१ १०० प्रापमिक स्वास्स्य कटा की सख्या २८०० से बटकर 
४ ०००, मंडाक्ल बॉलिया की राख्या ५७ से वटकर ७ तथा ग्रेडोक्ल कलिजम 
अवेश पान वाले विद्याधिया कीं सल्या ५५८०० से ५८००० हा जान कालशययथा। 
इसी प्रकार प्रमूति एवं विपरु स्वास्थ्य कंद्रा का सख्या ४५०० से बरकर १०००० 
तक हान का लक्ष्य घा । 
हुताय याजनाकाल के अन्तिम बए सन्‌ १६६५ ६६ मे अस्पतालों एवं चित्रि 
रु्सालया की सडया १४ ६ हजार, अल्वताता मे हस्पाआ की रास्या २ ४० ००० प्राप 
मिक स्वास्थ्य कंद्धा की सख्या ४६८१, परिवार नियोजन कंद्धा की सरूया ११ ४२४ 
तर 
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हा गयी । सन्‌ १६६५ ६६ म मडीकत बतिजं में श्रवण प्राव बाल विद्याथियों वा 
संख्या १० ५२० हो गयी | स्वास्थ्य दे क्षेत्र में इस ध्रवार अधिकतर सस्यों दी पृ्ठि 
हा सकी झौर सम्मावना से अधिक प्रगति हुई ॥ 
सनन्‍्तुलित क्षतीय विकास 
दश वा विभिन्न क्षेत्रा म सल्तुलित विकास व्रत हतु आयिददर विवास के 
लान वम विवर्तित क्षेत्रों का पहुँचाता वया द्दायों का विस्तृत फ्लात्र करता भारत 
बी नियोजित अथ-ध्यवस्था या मुख्य उहं श्य है । घथ-व्यवस्था वा विस्थार एवं सील 
बिवास द्वारा राष्ट्राय एवं शेत्रीम विबास म उचित सल्तुलन उन्पन्न बरना सम्मव 
होता है परन्तु विकास की प्रारस्मिक अवस्थाओं से साथतों के सीमित होव के वारण 
आधविक विकास वे कायक्षमों को ऐस कठ्ठों पर स्थापित विया जाता है जहाँ विनि- 
याज्न क धषनुकूल फल प्राप्त हात है। जय पस विकास को पति बदली जाती है 
अध-ब्यवध्था द॒विमिन क्षेत्रा म विनियार्त हाने लगा है और विकास के लामे 
बिस्‍्तृत क्षेत्रों को श्राप्त हान लगत हूँ। सुनीम घाजना मे विद्यास् को हीव्र गति रू 
दांथ साथ दशा के विभिन्न लायो का विस्तृत विकास व अबस्चर भी उपयब्ध कराने वा 
आपाजन था। याज्पों के कार्यक्रमों के विद्वेत उईंइय कृषि उत्पादत में बृद्धि करता, 
प्रामीण क्षैत्रों म बाप एवं राजयार म वृद्धि करता प्रारस्मिक थिक्षा जज क्री पृ 
एवं सफ़ाई वा प्रवध करना, स्थास्थ्य-्सवाओं मे वृद्धि करता छादि थे । इन बायक्रमों 
से कम विकसित क्षोत्रों म जीबत-स्वर म वृद्धि हामी थी। इस श्रकार राज्यों की 
याजनाजों में उत्पादन एवं रोजगार म वृद्धि तथा निवल-बर्गो वे बन््याण वा आयो- 
जन बिया गया । राम्यों को योजनाओं के व्यय का प्रदार एवं बार्यक्रम इस लाघार 
पद तिड्िचित किए भय वि विभिन रायों के विकास वी विपमतां में कमी कीणा 
सके | कृषि के दिकाय का विस्तार, स्विचाई का विक््ठाद, ग्रामीण एवं सम्ु उद्योगा का 
ब्िकास, शक्ति का विस्तार, सडक एवं खदक-य्राठायात वा विवात्र ६ स्ले १६ वर्पके 
बन्चों का सवब्यापरी प्रि्षा, साध्यमिद्र, ठाजिक शव ब्यादसाप्रिक' थिसा वे अवसरों 
में वृद्धि, रहत-सहन वी दक्षाओं में सुधार एवं जल्त-सप्लाई पिछली एव अनुमृचित 
जातियों ने वव्याण दायक्षम आदि के द्वारा दप भर में गीत विवास होने के साथ बम 
डिक्छित क्षेत्रों का विकास मी होगा । हृतीय थारना में म्रम्पिवित् आधारुद्गत दृथोएों 
का ताजिक एव जायिद! विचारदधराजों के आदार पर विभिन्न क्षेत्रों में स्थापित 
किया जाना था । नियति दोम्य सामान वनान वाले ज्ागों वो नदीन इवाटया ऐस 
स्थानों पर स्थापित की डानी थीं जहा ले विदेशों दाजदा मम प्रठिस्पर्धा करता सतत 
हा सक 8 इनके वठिरिक्त आय समस्त बोशापिक इकाइयों के स्थावे दिभित्न छोत्रों डी 
ओऔद्योगिक विवाय दो जावश्यवताओं वो हृष्टियत करके निर्धारित रिए पये॥ प्राय 
इस वात का धयत्म हिप्रा जाता था कि एउ शेत्रों में, जहा उद्यारों का क ह्वीवद रा ् 
नवीन उद्योगों का वै द्रीयक्रप न किया जाय बधधपि उन खेतों के दद्मान उद्योगों 
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विस्तार को न राकन का आयोजन था। निजी क्षेत्र के उद्याया का स्थापता के 
राम्बंध मे लाइसस कम विकसित क्षत्रों की आावश्यकताआ का ह्टिगत करते जारी 
किए जान थे । एसे क्षत्र म जिनम टक्ति जल सप्लाई यातायात आि पर्याप्त सांत्रा 
म उपल पर नहीं थे तृतीय याजना म इन सुविधाआ का प्रवथ क्या जाना या । पिछुडे 
हुए क्षेत्रा मं भ्रौद्योगिक विकास क्षेत्र स्थापित करने का सुझाव हतीय योजना में 
सम्मिलित क्या गया | पिछड़ हुए खेन्रा मचुन हुए माया म यक्ति जल मातायात 
एवं सचार का प्रवध क्या जाना था और वारखान बनाम क स्थानों का विकास 
कर “यवसायिया का बच अथवा पट्टे प्र लिये जात थे । 
बडी बडी परियाजनाओआ जस नवाव सिचाई याजनाआ स्सपाद के यारलान 
तथा बड़ो-बडी ओऔद्यागिक इकाइया को स्थापना से सम्बाधित क्षत्र व चतुमु पी विवास 
में सहायता मिलती है। इसी कारप सरवारा क्षात्र क बड़े वड क्वारलाना का स्थापता 
के स्थान क निणय विभिन्न क्षेत्रा की विक्रास का आव्यवताओ को हृष्टिगत वर 
किए जान थे । हाक्ति क साधना एव ग्रामीण क्षेत्रों क विद्युतातरण दा भी क्षत्रीय 
बिद्ास मे सहाप्रता मित्रा था। इसा प्रकार बातायात एवं सचार के साहणा मे वृद्धि 
हान स्त॒पिउड़े हुए क्षत्र विकास कायक्षम म सक्रिय भाग ले सकते से। चिला एवं 
प्रच्िलण क विस्तृत प्रवाघ हो जान स दटा के विभिन्न पिठड क्षत्रा का शाप्र विवास 
प्म्भव हा सकता पा । प्रशिक्षित उमिक्रा म॒ अधिक गतिशाठता हान वी बारण दंड 
भ्रधिक धन भावाद क्षत्रों से हटा कर दूसरे स्थानों म रोजगार दिलाव स भी क्षत्राय 
सन्तुलित विकास सम्भव हा सकता था। 
विभिन्न क्षेत्रों विकास वी ग्रति का ठीक अनुपात उगाता कठित होता है। 
विभिन्न राज्या की माय एवं विभिन्न क्षेत्रो वी आय था जनुप्रान लगा बर इनक 
विकास का तुलनात्मक अध्ययन सम्मव होता है । इसक अनिरिक्त विभिश्नक्षत्रावी 
समस्याभ्रों का अध्ययत कर जांच करना भी बावश्यक होता है। वटीय सरकार वी 
विभिन्न सस्थाओ द्वारा दटा के विभिन्नक्षेत्रा वी चतानिक एवं ताजिक जाँच वा प्रन्‍ाघ 
क्या गया । 
आपे पी तालिका तालिया स चात हांता है कि ठृतीय योजनावाल मे राष्ट्राय 
एव प्रति व्यक्ति आय मे वृद्धि का गति मे व प्रति वप परिवतन हात रहू। घन १६६४ 
६५ थप मे याजना वी सबसे अधिक राष्ट्रीय आय एव प्रति व्यक्ति आय (सन्‌ १६६० ६१ 
के मूल्या पर) रहन के पदचात याजनाक मततिम वप मं यह वृद्धि जार नहीं रसी जा 
सकी। सब्‌ १६६४ ६५ म आकस्मिक अनुकूल परिस्थितियों क अनुसार जधिव उत्ताटस 
हुआ और १६६५ ६६ शी आकस्मिक प्रतिदूल वरिस्यितियाँ (पाकिस्तानी भाषण एव 
प्रतिबूल मानसून) के कारण राष्ट्राय उत्पाटन म गिरावट हुईं । सत १६६० ६१ के मूया 
के आधार वर्ष सन्‌ १६६१ ६२ म राष्ट्रीय आय से ३ $० की वृद्धि हु, गन १६६६ 
६३ बप मे पन्‌ १६६१ ६२ को तुखना मे राप्ट्रीय आय में लगप्रग % मी वृद्धि हुई । 


च्र्‌द्० भारत में आषधिक विशेष 


नष्ट्रीय एवं प्रति व्यक्ति लाव 
हतीय योजनादाल में राष्ट्रीय एव प्रति प्यक्ति जाय में निम्त प्रवार दृद्दि हरै-- 
ताउिसा 3० ६४५--ततीय योजना में राष्ट्रीय एव प्रति व्यक्ति पाया 


बाघ मसप्दीय बाय । प्रति व्यक्ति नाथ राष्ट्रीय बाय प्रति व्यन्धि जाय 
बतमान १६९० ०१ लिल्शाह दहमान १६००-६१ निवृन्यक 

















मृन्यों के में मूल्यों ब. १६६० ह्दस्क प्व 

बोधार बापघार ६१८०२०० न] 

न पर (१६००- पर. (एव ण-ब१ 

(डराह २०) (कराई र०) ध्श्या के दूल्यों पर) 

मूल्यों व) 
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43:42: ह अं 24८ ५2 अल पद व रह ५८5 4 पक + आह. /म ४ ४ क उीपकिहर:>> न सेन्ट ली 27७८३ के 
घत्‌ १६६१ ६४ में बह बृद्धि ४ ६९, सत्‌ १६६४ ६१ में .%६ “हो परन्तु उदे १६६१० 
६६ में सन १६६४ ६५ ज्ञो तुलुमा में यप्ट्रीय आप में » *% को कमी हो “गी। 
योजनाबाब में दस अगर सन्‌ १६६०-६१ हे मृच्छों ने. छाछार पर केदल १४ १९५ 
यूद्धि हुई । बदि नन्‌ १६६८-६४ को बाय-हृदि के लिए जाघार मान्य छाब छा नी 
अप्ट्रीय थाय को दृद्धि बबद १६ ८% रही । इस प्रद्गा दार्प्ट'प आावनदृद्धि दे राख्य 
को पूति हृतोय दोज्ना में सम्भव नहीं हा सकते । 

टूसरी का, प्रति ध्यक्ति आय में याज्वाक्ञाल में केदत २९५ जी ही दुद्धि हुई 
जो सत्य स बहूव ही बम रहा। यदि चातू मूल्यी ने ज्राधार उ राष्ट्रीय एव प्रति 
ब्यक्ति जाय की बरृंद्धि जा अध्ययन करने लर्षे दा दृद्धि का प्रविश्ठ हम 
तथा ३७ १५७ क्षावा हैं परस्तु यह प्ररिशास सूल्य-स्वर दे श्रमाहिद दाने 

विश्वसनीय नहीं हो उच्च हैं । 

सृतीय याजना के रोजगर-कायन्स एवं कोवधि दया द्वरप नियसन-लोवि का 

अध्ययन सम्बन्धित अयादों में बदप-तलाय दिया गया है ॥ 
तुदीव योजना वी उचक्ञदवाएँ कफ 

(१) बिक्तस को यति--यदप्रि योजना बा सरकारी छेत्र का ज्यय छाये 
च्यय से १४% जबिक रहा परलु जपिरवर खेतों में उत्पों का पृत्ति तहीं ही इद्ो 4 
योजवाझात्त में निजी क्षेत्र के विद्वास का ब्यय हा झोकन्छोक जनुमान कमी ठक 








4. आमंत्र सीनदत उब्ट 7769, 9 359 


तुतीय पंचवर्षीय याजना हर 


उपलब्ध नही है। याजताकाल म राष्ट्रोप एवं प्रति -यक्ति आय मे अनुमान स बहुत 
क्रम वृद्धि हो सका है। याजनां म कुल विनियोजन ११,३७० कराड रू० हाने का 
अनुमात है। यदि सद १६६४ ६५ वप का भी आधार मान लें वयोकि इस वधस 
अग्रामाय परिम्थितियाँ नही थी तो योजनाकाल मे अतिरिक्त राष्ट्रीय उत्पादन ७ २७८ 
बरो” र२ (सत १६६१ ६२ म ७५५ करांठ ₹०, सन्‌ १६६२ ६३ म ८२८ करोड रु०, 
सत १६६३ ६४ म २ २२८ कराट २०, सन १६६४ ६५ में २६६१ २० तथा सन १६६५ 

६६ मे ५०६ कराड र०--वतमान मूया के जाघार पर) उत्पादित हुईं। इस प्रकार 
योजनाकाल म पू जी उत्पाद अनुपात १ ६३ रहा जवकि प्रथम एव द्वितोय याजनाओो 
मे यह अनुपात ११३ तथा ६ ६ था। इन आँकडों में यह चात हांता है किः 
विकास विनियोजन वी उत्पात्वता म तृतीय याजनता म कोई वृद्धि नहीं हुई है । 

(२) कृषिन्उत्पादन मे झनुमासानुसार वृद्धि न होवा-याजनावाल मे कृषि 
उत्पादन मे सत्‌ १६६४ ६५ में सत्‌ १६६० ६१ की तुलना में ११५% अधिक वृद्धि 
थी परन्तु सन्‌ १६६५ ६६ का हृषि उत्पाटव राबू १६६० ६१ के उत्पादन से ७५% 
कम भा। योजना मे कृषि उत्पात में २४% की वृद्धि का लक्ष्य था जिसकी पूछ्ति 
संस्भव नही हो सका । साद्याप्ता वे उत्पादन वी स्थिति भी इया प्रकार रहा भोर सन्‌ 
१६६४ ६६ का साद्यान्ना का उत्पादन सन्‌ १६६० ६१ वी तुलना मे १४४ कम रहा। 
सन्‌ १६६० ६१ मे इपिक्षत्र द्वारा ६५७१ करोड रु० को आय उपाजन बी गयी 
थी जा राष्ट्राय उत्पादन वा ४६ ४९० था। सन्‌ १६६४ ६६ एवं सन १६६५ ६६ म 
इृषिज्षैत्र को आय भ्रमण ७ २२६ परोड रू० एवं ६ १०८ कराट रू० घी जो राष्ट्राय 
आप मी झ्षमरा ४४४% तथा ४० ७१७ थी । इस प्रवार पृपिक्षत्र का राष्ट्राय आय 
में जगा बम हाता जा रहा है जिसमे यह परिणाम निकाल सतत हैं कि हृपिक्षेत्र का 
विकास अ-य क्षेत्रा क॑ समान नहों हा पाया है। 

विकास की गति का तीव्र करन के तिए यह अत्यस्त आवश्यक है कि हृषि तत्र 
मे' समस्त दोषा को दूर करते ४ जिए ठोस प्रभावशाली कायवाहियाँ की जाय | छृषि 
उपादन मे अनुमानावुसार वृद्धि न होत के बहुत रा कारण हैं जस मानसून वी प्रति 
बूलता अच्छे बीज एवं 'खाद का उपयोग न होना वना के काट जात वे बारग भूमि 
कटाव हाना तथा हरी प्राद बी अमी हेंपत्रों ढाया अनापधिक इशाइया पर उत्पाटत 
करना नाति एवं कायक्षम नि्धरिण करते वात! का कृषि समस्याभा वी पूण जाववारा न 
होना नाति निर्धारण करन तथा उसके बार्या विव बरन से अधिद समय वा अन्तर 
मीतियों को गहराई प॑ साथ वार्यावित नही करना उवित सू यद्राप्त हान क आश्वासन 
बो बमी, जकुशात ऐवं अपश्ययप्रूण उत्पादन विधिया का उपयाय आहि! वृषिसत्र के 
इन सभी दोया वा उमूलन बरने हेतु एव ओर बृपक के चाल विस्तार करने का प्रवृत्ति 
एवं ग्रामीण जीवन स्तर में खुघार बरत को आवायबता है ता दूसरी आर गशमाण 
धेत्र मे विक्षा का प्रसार किया जाना चाहिए। रिद्षा के गुणा एवं तत्वा बा अधिक 


द्च ऋारत में आधिआ निपर्न 
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सहाव दिया जाना चाहिए । सकतों वी सख्दा ब दतट दान से धिलाबा प्रसार नरों हा 
सम्त्य है। इसक विए शिखा के प्रकार कै छोक्षिय पर नी ब्यात हने को फावभ्यकतय 
है | शामोरा सेत्रों मं दिला एव जायापराजन दानों साद-न्साव जिए रा सह, टस प्रशा 
थो जावोहस किया खातों चाहिए  दिचार कान को प्रदनियाँ बदतना इंसीए 
आवश्यक है जिसमे हब मे जानो बठमान स्पिति के प्रति असल्तुष्टि की मादता 6 प्र 
की जा सत्र शिसिस वर जान जीयन-स्तर झदृद्धि बरन के हिए अ्वलायीज हा मजे 
ओर रच्याटन शी सबीन विधियों हक प्री क्रार्दद्व हा। विधा” शव छा प्रदूनियों 
में पविय्ोखना एक जार हिखा छा प्रसया जौर टूसरी जा दृपणों छ बारों का उन 
बाजी बस्तुज़ी जैसे सबान सा मनारश्त मूठ दिद्ुतीशण्य जाडिछा झाएुजिए 
पुद लिया जाना खारहिए, शिसये वक़ रन सबके तपप्रोग एवं शा्मों के सम्दाप् में चरम 
प्राप्य कर सर दलित घिखा के प्रखार तथा विछार कान वो पहुल्चियों को प्रतिल 
कृषक जपन जोदन स्वर में प्रदाय कर सक णा टौर हपि की वठसान झम्रस्त समस्ताएों 
शूब दोएें का स्वय हो टूर करते याप हो आापाप॥। झविखेत्र जो सशक्त के शिए 
सातवर व प्रिकास थी जधिएा जादइपयता है बी” इसके रिए समस्य प्रमव"री 
बायबाहिबा को जानी साहिए ॥ हुर्समोउबप दिउती दा पराश्ताओं के समाने दूरीय 
बाजना में भी प्रति स्वक्ति विद्राय-्ययव जाए खेतों में कारों न्‍ते सुजता में जाज्य 
बम जनुझानित किया शय है | हरि विकास को शर्ते को हम ह ब्रक प्रोमो हल 
संख्या के जीवन-स्वर में सुघार जा जातायश 7 ॥ 

(३) श्रोद्योरिक्ष इत्यदत में लय के अनुसार वृद्धि नहीं होवा-डूवीय बाशना- 
बाज सें जौद्याधिश द"पहन में ७०% की दूढि शाने वा हहय विप्ररित शिया “सा 
है जबकि ऑद्योगिल "पदत के निईयाक में टपमा २६% को हो दृद्ि हुई । जादो* 
विक्ष टघादन में जनुमातानुसार यृद्धि न द्वाने क कयराण राष्ट्रीय आप दी दृढ्धि के 
खब्यों जी पू्वि नहीं री जा सवेणी ॥ 

(४) बिनोय साधनों छा अतुसाताठुमार प्राप्त न होनो-दोज्लाआयठ हे हित 
जे सम्बंध व रखते बाते साकारो काउू झयों में ऊयपिरऋ टड़ि हाने बे छा: दोजना 
हे लिए छाप व्यवा थे अुए आविज्या विलमा डी स्थाव शा सफदर धारा चारा आधा ओं 
अधिक हा पर गोजना का द्ाप्द बय यारतों का डुउ माय किद्मास से स्स्दम है 
ऊखने वाले व्यय को पूर्व के दिए त्पयोग बिया एया। हद साध, सोड्ता के 
उब् हीना प्रदाधघत वी राधि १,१२३ करोड २० हुई डंदकि बाइना ओ बत्त तक 
बा सत्य वेब 2५० ररोट २० निर्धारित लिया पया था । 















जबने के दिए सूल्य-लोति सिधोरित क्यो एवी बीर इख सम्बार से वियप कायल यों 
थी पयी थीं, परन्तु व्यज्ता में साश्यय झाद दूल्यों में १? 776 की योर ह 
मूल्यों में ४6 3$ , का वृद्धि हुई । न्परयोछ्ा संबिक दत्व निरयाड मैं इस काश मे 


खझुतीय पच्रवर्षीय योजना ६६३ 


लगभग ३६ ३९८ को वृद्धि हुई है । दिप्तम्बर सन १६६२ के वाद से मूल्यों मं अधिक 
जूद्धि हुई ओर केद्रीय एवं राय्य सरवादों को सुल्यां मे वृद्धि के कारण कमचादियों े 
महंगाई भत्ते म वृद्धि बरने वे लिए विवभ होना पड़ा । इस प्रकार मोजनाकाल मे 
मूल्यों की वृद्धि पर प्रभावशाली वियाअण रखता सम्भव नहीं हो सका है। 

(६) निधनता की व्यापकृता--राष्ट्रीय सम्पिल सर्व फरवरी, सन १६६३ और 
जनवरी सन १६६४ के अनुसार ग्रामीण एवं नागरिय क्षेत्री से प्रति “यक्ति उपभोग 
व्यय निम्त प्रकार था--- 

तालिका स॒* ८६--अति त्यक्ति आसत उपभाग व्यय (राष्ट्रीय सैम्पित 
सर्य के १८ दें चक्र के अनुसार फरवरी सन १९६३ सा 
जनपरी सन्‌ १६६४) 











क्रम ससया मद प्रति “यक्ति उपभोग-ब्यय 
३० ल्निस (म्प्ये में) 
भ्रामीण नागरिक बड़े नगर। (वर्स्मई 

क्षत्र क्षत्र कलकत्ता दिली 

एवं मद्रास ) मे 
(१) खाद्य पदाय १५६७ १६६५ २८ २२ 
(२) वस्त्र हरे र्ण्द २४८ 
(३) ईधत एवं प्रकाण १४८ र्गण्द ३१० 
| किराया ००५ १३६ हा 
५) कर ण्ग्ड ०१६ 9 ३० 
हक मय अयगर खाद्य पटाथ मर्ट | ३२१५ ७६० १३ ६६ 
कुल उपभाग यय १३ ३१ “३२९ ६६ ५२०३ 





इस तालिका से चात होता है हि ग्रामीण अत्रो मे रहते बाली जतससयां जो 
देग की जनसख्या बी ७०% है केवल ७२ पमे प्रति दिन प्रति व्यक्ति उपभाग बरती 
है। नागरिक क्षेत्र म भी प्रति दिन प्रति -णक्ति उपयोग एक ₹० से कुछ अधिक है । 
यद्यपि प्रति -यक्ति उपभोग व्यय में ठुतीद याजवा मे सोह्िक माने ये भाघार पर झुछ 
आधार हुआ है परन्तु अब भी उपभोग यय उचित निर्वाह क॑ लिए पर्याप्त नही है । 
दाष्ट्रीय सम्पिल सर्वे के १७वें चक्न ब॑ अनुसार प्रामांण क्षत्र म श्रति स्यक्ति प्रति लिन 
उपभोग व्यय ५० पसे था जां अब बढ़वर ७२ पस हो गया है परन्तु इस काल मे (सन्‌ 
१६६६१ ६२ से सन १६६३ ६४ व मध्य) चार मूल्यास लगभग ८% की वृद्धि हुई 
है। इस प्रकार वास्तविक उपभोग-ब्यय बंदल ६८ पप्ते प्रति दिन हो आता है। इन 
तथ्यों से स्पष्ट है कि निर्धतता की स्यावकता से बुतीय याजना में भी कराई विशेष 
चरिवतन नही हआ है । 

(७) रोजगार के अवरारों से कम दृद्धि--हुतोय योजना में १७० लाख जागो 
यौ श्रमिक राक्ति मे वृद्धि हुई जबदि टितीय बोजग़ा से ७० सास बेरोजगार व्यक्ति 


द्द्ड भारत में आयिक नियाजन 


हुतीय योजना वा आय ये । तुतीय याजना म १४५ लाख अतिरिक्त रोजयार वे अवसर 
उत्पन्न होने का अनुमान है| इस प्रकार तृतीय योजना वे थन्त मं लगमय एवं करोड 
व्यक्ति बेराजयार थे । इस प्रकार टृतीय याजना वे इतन बढ विवास-विनियाजन-वाय- 
कम के होते हुए बेराजयारा का समस्या सौर नो गम्मीर हा गयी । 
हृदोय धांजना की उपयु क्त असफ्तताजों का हमें वय प्रद्शक के रूप में उप 

थाए करना चाहिए और चौथी थांजना म 2घपि एवं ग्रामौण विश्यस को अधित मंहद 
प्रदात क्या जाता चाहिए । इसव' साथ हो संवीन विनियाजन की उत्पादकता एवं 
उसके राजगार वे अवसरों म वृद्धि वा हृष्टिगत बरत हुए लक्ष्यों एवं कायत्रमों वा 
निधारित करना चाहिए ॥ 


अध्याय ३० 
चतुथ योजना का स्थगन 
[?०अए्0प्रध्णव्णर ० #००:४४ शाप] 


9-२० ++ 3-२ न नाप जन नस 
[ चतुथ याजना क स्थगन का निश्चय स्थगन वे कारण-- 
प्रतिष्डल मानसून तथा कृषपिशत्र मं जनिश्चितता जौद्यांग्ित क्षेत्र 
में सकुचन, जवमूल्यन अवमूल्यत क सिद्धांत अवमूल्यन की माय 
ताएँ अवशृत्यन जार निर्यात अवशुल्यन एवं विदेशी सहायता जब 
मृत्यन एवं विदशी व्यापार--विदक्ली त्यापार, याजना-आयाग कक्‍्य 
पुनगठन, सन्‌ १९६६ का चुनाव, एकाविकारा पर शक आल्तरिप 
बचत! ] 
चतुथ योजना के स्थगन का निश्चय 
चतुथ योजना क॑ निर्माण के प्रारम्भ से हो कुद अथश्यास्त्रिया एवं राजन 
नीतितो ने योजना + स्थगत का सुमाव प्रस्तुत क्रिया | इतका विचारया कि दा 
तीन बप का योजना जवां कर दिया जाय जिसमे तात याजनाआ मे जो 
विक्‍|स एंव विस्तार हुआ है. उसको युहृढ एवं स्थायी बताया जा सके तथा चतुर्थ 
योजता को अनिश्चित एय अस्थिर पृष्ठभूमि से यथाया जा स्क | कद्रीय सरकार 
एवं योजना भाय)ग द्वारा याजना अवक्ाथ के सुझाव पर विद्प्त ध्यान न लिया 
शया और विस्तृत चतुष योजना क निर्माण का बुछ स्थगित कर सन्‌ १६६६ ६७ 
बय वी याजता का प्रकाएन एवं खचालत क्या गया। विह्तृत चतुथ याहजता के 
निर्माण के तिए साधनों की ग्रम्भीर कठिनाइ महमूस बी गया और ६ जून स् 
१६६६ का रुपय का अवमूल्यत कर दिया गया जिसस चनुष योजता को अधिक नियत 
एवं विदणी सहायता द्वारा विदशी विनिमय पयाप्त मात्रा मे उपल्ध हा सके । 
सन्‌ १६६६ ६७ वप वी यांजना। को चदुथ योजना के अयस वय क कायन्नम क सर्प मं 
संचालित किया गयां। 
चतुष मोजना के विस्तृत कायक्रस एवं खबय श्रस्तावित प्रार्प व रप्र स 
ब्रकारित किए गए परन्तु इन प्रस्तावित बायन्रमा का आाीतिम रूप नहां दिया वा सका 
बयाकि अथ “यवस्था म अनिश्चित स्थिति एद अध्यिर कठिनाइयौं बराबर बना रहा । 
इस अनिश्चित परिस्थितिया व अन्तगत सन्‌ १६६७ ६८ वप का याजना का अखिम 
रुप दिया गया और इसका निर्माण एव सचालन भी प्रस्तावित चतु् याजनांक 


सादभ म हो किया गया। 


द्द्द भरा में आधिक' नियाजन 


दशा वा आम छुनाव समाप्त हान ये पश्चात्‌ दटा को राजनोलिक परिस्थितियाँ 
बदव गयी और अधिडतर प्रदर्शों म॒ राजनीतिक अस्थिरता का घातावरण छापने हो 
गया । इसी बीच योजना के ब्ायाग वा युनयदन किया गया तथा सवीत सदत्य 
निपुक्त क्षय गय ॥ प्रा० डी० आर० गाटगरिल याजता आयाग ये तय उपाध्यल नियुत्त 
किय य्ये । पुतेयठित याजना आयाग ने विद्यम्मम भाथिक परिस्थितिया का अध्ययन 
कर यह सुभाव दिया कि चतुय याजना का ध्रारस्स १ अदध्रज सन्‌ १६६६ स क्रिया 
जाय और सत्‌ १६६६ ६७, सत्‌ १६६७ ६८ नया सत्‌ १६६८ ६६ को बाजनाओं को 
केवत बापिक योजनाएं ही समभा जाय नो तृतीय याजना गौर चनुथ याजना का 
घड़ी था जाडगी। 

२० नवमस्वर सन्‌ १६६७ का प्रा० ढी० आर० गाहग्रित न चतुध याजना व 
स्पगन को घापणा करत हुए कहा “ पचरर्षोयर सेजना की निमाण सम्बधी कढि 
माइया मे स एक कठिनाई हमारी आयथिक स्थिति का बुछ अनिश्चितता है। रस 
लभिद्चितत आधिव' स्थिति का प्रभाव सन्‌ १६६८ व मे भी कुछ समय तक जारा 
“रह सकता है। सन्‌ १६६८ वप मे हम चात हा स््ेगा वि हम किस सोमा तव 
लाधभिक क्‍पिनि का सुहर (5:307॥5८) करते हैं तथा अय व्यवस्था ने बिशिन्न क्षेत्रों में 
हम विस सीमा तक विकास कर सके हैँ । हमने विचार क्या कि सन्‌ १६६८ ६६ में 
हमें चनुष याजना के विए मृहठ आधार मिल सक्ेयय जिससे हस भविष्य के परॉँच वर्षो 
के लिए वेथ-व्यवस्था कौ प्रगति एवं बरास्तविक ब्रिकास-सम्बथी प्रयाध्तों का ठोव पूव 
अनुमास जगा सर्जगे । 

पथवर्पोय योजना मे वृहदद उद्दंश्यों पथ प्रदशक निर्देशों एवं भीतियों का 
समावेट रहेगा जबकि विस्ठुत वायब्रम बापिक योजताजा में सम्मिलित फ्िय जायेंग। 
वापित योजनाएँ वास्तव में विशास-क्ायक्रमों ते सधालस सम्दधी प्रजेश हाथ जौर 
इसके अग्रलिखित उद्देंइ्य होंगि-- 

(१) प्रदर्षीय योवता मे निर्देशित नीतियों एवं लट्यों के अनुरूप विवास 
प्रषास्ता को बनाये रखता। 

(२) पिछले वष के भौतिक साधनों, वित्तीय साथता तथा आय उपलोजियाँ 
बा आधार पर चातू बप के लिए कायक्रम निधारित करना ! 

(३) विकास प्रयास्ता की मात्रा या प्रायमिक्ताओं मे तुरात की ग्रम्भार 
आदिक समस्याओं का हष्टिगत वर समायाजन करना 

इस प्रकार बापिक योजनाज़ा का अब स्थायी स्थान दे दिया गया है और 
"विम्तुत विकास-क्ायज़मों वा समावेध इन वबापिक योजनाओं म ही क्या जायगा | 

चतुथ याजना के स्थगन पर काफी बाद विवाद हुजा हैं और कुछ वियेषदों न 
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अचंतुथ योजना का स्थगन द्द्छ 


इस निणय वी कड़ी आजाचना भी की है। स्थयन के पश्ष एवं विपक्ष म जो विघार 
ज्यक्त क्ये गय हैं उनका समावेश नौचे किया जा रहा है । 
चतुथ याजना के स्थगन के वारण 

(६) प्रतिरूल मानमूव तथा कृषि क्षत्नम अनिष्चिततता--चतुय योजना वे 
स्थगन वा सर्वाधिक महत्वपूण कारण लगातार दो वष (सन्‌ १६६५ ६६ तथा सन्‌ 
१६६६ ६७) तक दश भर म वर्षा वी ्यूनता व॑ फ्दस्वहृप कृषि उत्पादन मे कमी 
हाना बताया जाता है क्षषि उत्पादना का निर्ेशाक सन्‌ १६६४ ६८ म॑ यॉजनाकाल 
की उच्चतम सीपा पर पहुंच गया था अर्थात्‌ १८८ ५ सन्‌ (सन्‌ १६ढ८६ ४०-७१००) 
हो गया था परतु अगल दो वर्षों में प्रतिवृत जलवायु व फलस्वरूप यह निर्शाव सन्‌ 
१६६५ ६६ सम १३२७ और सन १६६६ ६७ म १३२ ४ तक पिर गवा | इस कठित 
परिस्थिति % फ्तस्वरूप देश के जाधिर साधनों का उपयाग खाद्यान्ना के जायात पर 
बरता पडा । दूसरी ओर औद्योगिक क्षत्र मं आवश्यर कच्चा माल भी कृषि तत्र से 
पर्याप्त मात्रा म उपलप्घ न हो सका और इस प्रकार देश की अथ यवस्था मे विधितता 
उरपन्न हो गयी थी। इत अति चत परिस्थितियो के अन्दप्रत अगले पाँच वर्षों के 
विकास प्रयासो एवं कायक्षमों को ठाक से निर्धारित ररना असम्भव अथवा अनुचित 
होते वे फारण चतुथ योजता को तीन वर्षों तक स्थगित कर लिया गया । यहाँ पर यह 
प्रश्न उठता स्वाभाविक है कि प्राइतिक द्ाओ के बार मे क्या निश्थितवा सस्मव हो 
सबती है ? सम १६६६ ७ से याजता प्रारम्भ करने के पश्चात भी विसी भा वध मे 
इसी प्रकार की कठिन परिस्थितियाँ उत्तश्न हो सकती हैं और उस समय क्‍या यांगना 
यो फ्रि स्थगित विधा जायगा ?े जब वाधिय योजनाओं का स्थायी रूप द लिया गया 
है तो पूरी चठुष योजना के स्पगत व॑ स्थान पर विद्ययात परिस्थितियां क अनुरूप 
वार्षित याजगाओो मे समायोजन करना हो अधिक उचित महा जां सकता है। जा 
आपिक सम्पन्नता अथवा सुट्टता हम सत्‌ १६६८ ६६ म प्राप्त कर लेंगे क्‍या वह 
भविष्य वे पाँच वर्षों म बतायी रखी जा सकेगी ? इस प्रन वा उत्तर अर्नि बत 
ही हो सकता है । 

वरतु योजना आयोग के उपाध्यक्ष ने इस अनिश्थितता का दूर करना 
योजनाओं वी सफ्लता के लिए आवश्यक बताया है । नियाडित व्यवस्था का जारी 
हुमतने तथा तियोचित प्रगति को सुटतता प्रटात करते के लिए सरकार मे यह क्षमता 
होनी चाहिए कि वहे कठिन परित्यितिया से भो अथ व्यवस्था म॑ सुहढता बनाय रखे 
उथा भष व्यवस्था का निर्तेशन एवं सियमन योजना के उटेंदया बे अनुशूत कर सके । 
इस समता दो प्राप्त करने द॒ लिए खाद्ाप्नो एव अय हृषि उत्पाठा का अधिमग्रह 
(8णीढ८ $00०.) सरकार को इतनी मात्रा म रुखना चाहिए हि प्रतिकुत परिस्थितियों 
मे भी आधिक सुहतवां बनायी रसी जा सके । खाद्यान्ना का अधिसग्रह सव्‌ १६६८ ६६ 
जच मे अन्त तब इतता होने को सम्मावना है कि प्रतिवृल वर्षों मे कोई विषय बि 


६६८ भारत मे आयिद विदाजन 


नाई उत्पन्ठ नहीं हान दी जाबगी । इस्ध श्रकार प्रववर्षीय योजता एक झुतल्ट जाधार 
आ्रारम्म वा जा खकया ! 
(२) कौचोगिक लेत्र में मबुच्न (रिट०८७७०० गा. तह वर्ण. 
$6८०)-पिछत लगमग |० बर्षो में व्यरदीय उद्याों झो अग्रति सुद्धा धार कर 
वाठावस्य में हुई है जिसक अन्तात विक्रदाजों गा दाजार सम बधिशर ददाव एइहा है 
ओर बदतों हुई साथ के सदन मे उत्पादकों न वस्तुक्ा बी खाल एव गुघ पा कोई 
विशेष ध्यान नहीं दिया । सझत्‌ १६६५-६६ दप ढ झध्य सर आयात के न्दायपरदियों बाय 
दाज्यर मे 7 वाछों ऊ ददाद वा जानास हान जगा जया उद्यापपरतियों बा छिए एछअ 
गम्भीर समस्या वे रूप मे प्रठात हजा॥ समस्या को यस्मीठा इसविए छा की 
अधिल मसत्सूस हुई कि इसका प्रभाव दिश्ित ठ्द्यायों पर विभिन्न प्रदार में पद्म व्रद्रा 
अपन्यपस्धा वे अय क्षेत्रों म मुद्दा धसार बता ददाव दन इने के गरणंसात में 
वर्मी नहीं हुई। इस श्रवार बह सदुचन कराधिर हों था और इससे समस्त उथ- 
व्यवम्पा पर समान प्रमाद नदी पढा। 
बौद्यापिर सहुचन वा इजीनियरिय क्थायां दर संदसे जधिर प्रझाद एडा 
जन्मे प्ररुणा इस्पाव-टवार्ट का खातों के विर्माय के विए खासान बनाने बाे त्थाय/ 
टवे हुए इस्पात के पाइप (0४४ ॥09 59४० 99८७), खनिज एवं कायवे की मारने 
बनाने वाले स्थयप, सधीनों के छौजार दताने बावे रधोग सादर-गाडिया दया “दे 
बे प्रगय (०४००) बनान वाले द्योग हैं। इसके उठरीक् परम्परा उद्योगों 
अग्नातु वस्त्र जूट तथा बायतला “दया में भो सडुचन का प्रभाव प्रशा । 
सम्‌ १६६० के दाद के श,रयन दोन वर्षो मे जोद्यायित्र त्यादनत में ८० प्रति 
बष को वृद्धि हुई परन्तु इसके दाद से यह दृद्धि का दर विरखर प्रिली चसीफा 
रही ह / सत््‌ २६६५ दप थे अह दृद्धि ६६% सन १६६६ में 7 ६१४ ठपा सन्‌ 
१६६७ क प्रघन नी सहाना न १ ८४% रही है। साथ पदाये दनाव दाव उद्दायों 
अस्त्र हद्योगों तथा इाडीनियरिंग त्थाएों श॒ उग्मदन में श्रदसे अधिक कमी 
हूई। जाय उद्योगों में छपादव को डूृद्धि के एति बासा झा गयी पसल्तु परद्राविउद- 
उपात बघ्य विद्ये्धमणीन निकाय न्योएं के इुडदन में दृद्धि की दर छोड दट पदी 
उपसातक्ता वस्तुओं के न्‍्थायों झे उपादत में खनू १९६६ में १) हे बृद्धि हुई जाई 
सन्‌ १६*७ में 5पादन से ६ ५९५ की इसी हुई। इसी प्रलर पूलीयव वस्तुओं 
मदयोें में पहने उत्पादन को दृद्धि छो पति सन्‍्द हू, जीर फिर दास में ससी हद 
लगी। टूसरे कर मध्यस्ठरीय वस्तुण [एाध्ग्न्‍्ए४8 2००८७ जपादन काने 
अआले उद्योग मे घत्‌ १६६- वप में १२९८ वो यपपहल में दूद्धि दूर्ट ॥ ३५ 
मऑरदीय चैम्वर जॉफ बानस बे चर (स्वाटटा) द्वाय ब्यि ये उर्वीतए के 
मतुसार, ४०० उद्यायों में से +7* उ्चोगों में सव्‌ श्८६४३ उधा सब १६६६ दष में 


झनकी टपादनक्षमता के उप्रयाग की सावा घट यदी॥ सन्‌ १६९६ वर्ष मे 


जा 





अतुथ योजना का स्थगन द्द््ह 


चापल (8०72७) उद्योग मं ६६%, #पिय न निमाण उद्योग मं ७६% चाययत्र 
निर्माग्य उद्योग म ४६%, मचीन औजार उद्याम मे २८%, इस्पाच उत्नाई उद्योग म 
५३१ विजली ब॑ पल्ले निर्माण उद्योग म १४%, रेलवे बगन उद्योग में ४६% तथा 
भारी निर्माण सम्बधी सामान बनान के उद्योग म ३५% उत्पादनक्षमता वा उपयोग 
नही क्या रया । 

सूती वस्त्र जूट तथा खाद्य पटाथ उद्योगों मे उत्पादन की कमी का फारण सन 
१६६६ तथा सन्‌ १६६७ वप म कृपिक्षेत्र मे उत्पन्न हाने वाले कच्चे माल का बम 
उपल्धि तथा इनके अधिक मू-्य थे ! औद्योगिक बच्चे मालो के! औसत मृय सत्‌ 
१४६५ ६६ में १६% तथा सब १६६६ ६७ मे २१% बल गये । 

दूसरी जोर इजोनियरिंग एवं रसायन उद्योगा म विदणी विनिमय का कंढठि 
नाई के फलस्वरूप आयात क्या हुआ कच्चा माल पर्याप्त मात्रा मं उपलाध महों 
सका । सन्‌ १६६६ व५ म॑ कच्चे मान तथा पुर्जों त्रादि के जायात म छूट दे दी गयी 
परन्तु इसबा लाभ कुछ समय प”चात ही सम्बीधित उदाया को प्राप्त हो सवा । 

प्रतिकृत मानसून एव खराब फ्सल $ फ्लस्वरूप, ग्रामीण जतता में सामाय 
रूप थे और नपरो की जनता के कुझ वर्गों को क्रय कि कम दो गयी जिसमे निर्मित 
वस्तुओं को माँग मे कमी हुई। खाद्यान्ना एव अथ अनिवाय वस्तुओं के मूल्य बल्ने के 
कारर जनसावारण को अपनी क्रय पक्ति का बडा भार अनिवायताओ पर य्य कम 
करता पड़ा ओर निर्मित वस्तुओ को क्रय करत बे जिए बहुत कम क्षय राक्ति जन 
साधारण के पास घच सवी । खाद्याता एव अय दृषि उत्पादा क॑ घूयों म तीन गति 
से वृद्धि होन क फ्लस्वल्प क्षय "क्ति का हस्‍्ता तरण सगरों की जनसख्या से ग्रामीण 
जनता को हो प्द्मा । ग्रामीण जनता जपड़ी क्रय ताक्ति का बहुत कम भांग रदभावत 
निर्मित वस्तुओं पर घय करती है। इस प्रकार औद्यांगिक उत्पादा वी मांग मे 
कमी हुई ॥ 

सन १६६५ वप की आधिक कठिताइया के मारण सरबार द्वारा बह्त से 
आपिक वियत्रणा--साख सकुचत तथा विटशी विनिमय प्रतिदरघ से सम्बाघित काय 
घाटियाँ नी गयीं । इसी समय पाकिस्तान हारा आक्रमण करने के कारण राजवीतिक 
अस्थिरता का बातावरण भी उत्पन्न हुआ। इत सभा बारणा क॑ फ्तस्वसू्य सरवारी 
क्राय म कठौती की गयी जिसका प्रभाव उद्योग पर पडा । 

घस्तुआ के उत्पादय मं कमी होने से यातायात बी सेवाआ की माँग पर 
प्रतिकूत्त प्रभाव पद्य तथा गातायात से सम्बीधत उद्यागा के उत्पादों वी माँग मे कमी 

हुईं । 

उपगु क्त विवरण से यह स्पष्ट है हि. ओद्यागिक सहुचनत के फ्लस्वखू्प सन्‌ 
१६६५ ६६ तथा सन्‌ १६६६ ६७ वर्षा म बौद्यागिक क्षेत्र म अस्थिर परिस्यितियाँ 
उत्पन्न हा गयी थीं। इन परिस्थितियों क प्रभावों से अष व्यवस्था को मुक्ति दिलान के 


ड्७० भआरट में कायिक वियाजन 


लिए जा विभिन्न कायवाहि् सरणार दाश की बी उनका क्व एक-दद्मा उप में द्राप्त 
हा खकठा है। हुसो दाराप चतुप योजवता क्रां प्रारम्भ ? अप्र 5, गन *६६४६ के 
करन थ्रा निएइचय किया गया है । उस समय वौद्यागिक सत्र मं झामाय स्पिति 

हांन वी सम्दावता है । 

(+) प्रवमुत्पत--जखय हम विदिव है दि भारतीय रपय का पवध्यद ६ कून, 
सन १६६४ को ३६ ५४% स्‌ कर दिया गया। जवबमूस्यत & ददबातू सारठाय रप्र के 
मान हुए स्वाय-तर्व १ै८5६६२९ प्राम का घटाजर ११६५१६ प्राम वर टिया गया। 
दूसा 'क्टों में डावर एवं ऋय विटयी सुद्राओं बे रुपया मूल्य में ४० ५९% को द्रडटि 
हा पों ॥ अवसूरपन दे पंदचात एक डावर का मूय ४०६ 7० से दटआर _ ०7० 
हा पया। अयनूयन के पहल एक भारदीब 7० २१ साछ रू बगादर व्यवादा पु 
अवमूत्यन ये पश्चात १३: संष्ट दे बायवर कर पया | 

अवपूल्यम का सिद्धातन-+दखत पहले कि हम सास्तीश्र रप्रय के क्इपूल्पत के 
छक्]7गों एवं प्रभावों पर प्रवाद चर पर जान लेगा जयस्त नपप्ुत् शाया हि तह 
मूल्यम का सिद्धान्त वया है रे दस विद्धान्द का सम्रमत ब्रा तिए हस्त लय इ्या की ऊय 
व्यवस्था का सत हैं ब्योत श्राप ठप व टैप टिनिस मूच्य स्थिर ह डिनर विविम्रज- 
दर “धर है तथा बिनके विद ध्याद्रर उ्तुविठ ह सर्यात्‌ झ रेप के भायत्र च देप 
के निर्यात के बराबर हैं। इत परिस्थितियों कः अखाा दत दावों टेयों में आन्क्ररिष् 
मूल्य-स्तर में समान अनुपात में वृद्धि हाहो है । मूल्य डूद्धि का दव दोगों देपों हे व्यापार 
खूब विनिमय दर पर बाई श्रमात्र नहीं पढ़े और वह ययावव्‌ बता रहया ! 

परन्तु समस्त देयों में आन्दरिक यूल्यों में समानुशत में वृद्धि नहीं हमठी है तीर 

ऊपर थी आद" स्पिति बयाय राज्या सम्भव नहीं हावा है 4 झान दीजिए अदा मे 
मूल्यों में तीब्र बृद्धि द्वाती है जबकि व दयों स मूल्य स्थिद रहवत है अयबा दम सुतता 
में कम वृद्धि होठा है । विनिमय पूववत्‌ रहने के कादप इस परीम्यित्ति में व दयों ही 
वस्तुए' श्र दे. में पहने से सस्ती पदेगो और श्रट्य की बस्तुए ब ठयों में यहते से 
महंगी ही जायेंगे वर्योषि व देश बी मुद्दा ने बदले में जाध्र देय को मुद्रा मिलेगी, 
बह पूर्वचत्‌ ही रही ज्वक्ति प्र दय को दुद्रा को क्रय पक्तिश्न हग दे आस्विश 
बाहर में कम हवा जायगी | इस परस्यिति का फल यह होगा किह्न दे क नायाव 
में दृद्धि कौर निर्यात में कमी हाने खगेगी और ग् देश का व्यापारिक प्रदिकृत देष हा 
जायगा॥ 

अधिक आयात का 'पादन करने वे लिए झ दणप था अपने सदपन्‍दच्य धयत्य 

विदयी वितिमय-सचय वा छा्योग वरना होपा। जब बह झचय छीए हाने लगे 
सो ब्यापार को उन्नुल्ति बरत वे छिए श्र ईपर को अपनी रुद्मा का ऋपसूस्थव हरता 
पडेया । 








£ बदत में ससार के समा बच्चे हुए देय सम्मिखित हैं । 


चतुथ योजना का स्थगन हछ१ 


अर देश नो गुद्रा का मूल्य ब देझ्ो वी मुद्रा के सदम से अवमूयन के पश्चात 
कम हा जायगा झओ॥ोर भ्र दश म॑ आयात की गयी वस्तुआ का मूल्य श्र देश का मुद्रा 
मे अधिक हो जायगा तथा श्र दश के निर्यात मे गशूस्य श्र द्यों वी मुद्गाम कम हो 
जायेंग | इस परिस्यिति क॒ परिणामस्वरूप श्र दशा का बायात घट जायगा तथा निर्यात 
बतन लगंगा जिससे विदेशी यापार सन्तुलित हा सकता है । 

जवमृल्यन को मा-यताएं 

मुद्रा अवमुल्यन द्वारा विलशों यापार को सतुलित करने वी उहंए्य पुति 
निम्नलिखित माताओं पर निभर रहती है 

(») प्र दशा तथा ब दर्यों म॒ आयात व निर्यात पर प्रतिबाध नहीं होन 
चाहिए परन्तु यह परिष्यिति बतमान वातावरण मे यावहारिक दृष्टिकाण से 
असम्मव है। 

(4) आयात व निर्यात की मात्रा मे यूल्य ब॑ परिवतना व अनुपात भ कमा या 
वृद्धि हनी चाहिए अर्थात्‌ आयात व निर्षात मू 4 क सदभ म लाचदार होन चाहिए 
परन्तु एक विकासशोल दश मे आयात लाचटार नहीं हा सक्‍त क्यांबि विकास- 
कामक्षमो क तिए पू जीगत ऐप अय॑ सामप्रिया का पर्याप्त आयात आवश्यक हाता 
है । निर्यात भी पूणरुप से लाचदार नहीं हात है क्योकि देश क॑ आन्तरिक बाजार 
म मूल्यों का स्तर ऊचा होता है और निर्यात बरच मे बोई विशैप लाभ वी सम्मावता 
नही रहती है । 

(स) मुद्रा अवमूल्यव बरन चाल दशा स निर्यात याग्य बस्तुजा गा आधिक्य 
होना चाहिए अयया नियति म वृद्धि करना सम्भव नही हा सवंगा । 

भारतीय मुद्रा के अवमूयन का प्रमुस बारण देश के मूम-स्तर मं पिछल 
१५ वर्षों मं ६०% की वृद्धि पा ॥ द्वितीय योजनाकाल मे थोक मूयय निर्देशाक मं 
२५% वी वृद्धि हुई थीं मौर सन्‌ १९६० ६१ वष म यह निर्तेशगाक १२४ ६ (१६५२ 
४५००१००) था। सद १६६१ ६२ ठथा सन्‌ १६६२ ६३ वर्षों म मूल्या म बोई 
बिगेष वृद्ध नही हुई परतु सन्‌ १६६३ ६४ वप से मूल्या म निरन्तर तीम्र प्रति से 
बृद्धि होती रही । सत्‌ १६६५ ६६ वप मे थाक मूल्य निर्दशाक १६५ ६ हां गया और ४ 
जून सन्‌ १६६६ को यह निर्ेंगाक ११४ २ था । इस प्रयार तिरस्तर बढ़त टुए सूया 
के फ्लस्वरूप भारत का नियात बम होने लगा अय दंगा मं इप। काल समूया म॑ 
यूद्धि इतती तीत्र गति से नहीं हुई ॥ इसा वाल मे जापाग से ५९५ अमदिका में ६% 
जमनो म १०% तथा ब्रिटेन म २०१ गुल्य। म वृद्धि हुई । हमारा निर्यात ६०१ कराड़ 
रू० सन्‌ १६५० ५१ म थां जा बटबर ८१० कराड 5० सन १६६५ ६६ म॑ हा गया 
अर्थात ३५% की वृद्धि हुई जबकि हमारा भायात ६३५० करोड़ ₹० स बढ़वर इसा 
बाल मं १३६२ कराड र० हां ग्रया अर्थात्‌ ११४० की वृद्धि हुईं। इस प्रकार 
हमारा विदक्षी व्यापार का "ाप निरन्तर ब्रतिवूल बना रहा नोर सन्‌ १६५० ५६ 


च्छ्र भारत में आधिक नियाज्य 


४० करादढ २० से बढकर ५८: बराड रू० सन १६६५-६६ में हो गया । इस पविदृल 
वअ्यापारजोप के फरटस्वरुप हमारा विल्यी विनिमय का सचय जो सन १६४० ५१ में 
१००२६ बराद र० था घटवर मन २१६६५ ६६ ६६ ३ वराइ २० रह पया । 
अन्तर्राष्ट्रीय शुद्दा-काप दया प्रक्राटित बाक्डों के अनुसार य्रन्‌ १६५० से 
सम्‌ १६६५ तक व काल मे सघार बे वपसाय सो प्रसाद नियातकतों दयों के निर्यात- 
अूच्ध मे वृद्धि हुई है । यह ठथ्य निम्नलिचित तालिका से स्पष्ट है 
सताविका स० ८७-प्रद्यव नियनिकर्ता-देशों के निर्यात मुप में ब्रृद्धि 
(२६५०-६५) 











दशा निदात यूल्य व निर्देशाक में सन्‌ १६१० को 
तुलठा म सन १६०५ की यूद्धि वा प्रलियत 
ब्रिटन हु] 
संयुक्त राज्य अमरिका न 
कनाडा ज्भ्द 
प्रान्त् ज१्४ 
'नारतदप अ्डाड 
जापान २० 
मतयशिया नजर 
जास्ट्रें लिया ब+श्ट८ 
पाकिस्तान 5 है 
सीत्ान बल्नंप्री5 


छह तक हमारे निर्यात-ब्यापार (विशेषवर परम्परायद नियोठ) का सम्द्रध 
है, हमारे ्रमृघ अ्रतिहन्द्री पाकिसतात सीजान और जापान हैं। इन तौनों दरों में 
१६ दप ने काल में निर्याव-मूच्यों से कमी हुई है।॥ छपती बल्तु्तों शो इस देंयों कौ 
तृखना में ग्स्ता बेचने के लिए हमें रूपरयों का अबमूल्यन बरता बावमत था परन्तु 
निर्यात मूल्य के निर्देशात को ही अवमूल्यत का बाघार नहीं समस्या झा सबता है॥ 
विनिन वियाठ वस्तुओं के सूल्यों मे दिख्ित प्रकार से परिवठन हाते हैं और प्रयक 
नियात पस्तु के सम्बंध में पृथक विनिसय-दर निर्धारित नहीं दी जा सबठी हैं । ऐसी 
परिम्धिति में मायात-॒ल्व एवं निर्याठ बनुदात द्वाद् लुंद्ा के शुल्य दा विदेयी व्यागर 
के सन्दम से समय समय पर सयायाजव करना बिक ये यस्कर समम्छ झाठा है। 

प्रवपुत्मत और तिर्याव-उच्चार मे छमस्त विर्याव में हमारा बाण पवे 
4६५१-५२ मे छगमय २% था जो सब १६६५ ६६ में घटकर ० ६९ रह परया | गत 
१६०१ ४५२ में हमारे निर्यात हमारे जायाठ के ७५ ६% भाग का सुयठाव करने 
झतु पर्याप्त थे जो सन्‌ १६६५ *६ में घटकर ठेवव ५६६% जायात डाही 
आुगवान करने के लिए पयात्त रह यय । सन्‌ १६५१-५२ में हमारे नियाव हयाये 
आप्ट्रोय आय के ७ ४४६ ये जो सत्‌ १२६४ ६६ में धटदर कैद ४ रह ग्रय॥ ऊद 


चनुथ योजना का स्थयन ६७५ 


निर्यात सबद्ध न सम्बधी समस्त सरकारी कायवाहियो ढारा सम्भावित नतोज नही 
प्राप्त हुए ता अवमूल्यन वी अन्तिम एवं जोखिमपूण कायवांहों वा सहारा लिया गया 
इस प्रकार अवमूल्यन का प्रमुख उद्देश्य निर्यात सवद्ध न करना था जिग़से प्रतिकूल 
श्यापारिक चेप को दूर किया जा सक॑ परन्तु हमारे विर्यात मूल्य क सदभ मे लचील 
(ए॥०८ 8280०) नहीं हैं । हमारे ६०% निर्यात परम्परागत वस्तुओं जग्ने चाय शूती 
वस्त्र ज़ूट काफी, तम्वादूं आदि स बनत है। इत परम्परागत वस्तुओ बे नियात को 
बढ़ाना कठिन हांता है क्योंसि एक आर इसका माग देश के अदर ही अधिक है कौर 
निर्यात आधित्रय बटाता सम्मद नहीं होता | दूसरी आर इनमे अधिकतर वध्तुओ मे 
कोरा-पद्धति (00068 $;#ला) के अलगत नियति होता है । दशक साथ हमारी 
चस्तुओ की क्वालिटी भी संसार क बाजारा मं अधिक अच्छी गहों मोती जाता है 
जिसमे मूल्य कम होने पर भी हमारी वस्तुए विटेशी बाजारा मं अविक मात्रा मं नहीं 
बेची जा सकती हैं। परम्परागत वस्तुआ म हमारे भ्रमुख प्रतिद्व द्वी सीलान, पाक्स्तान, 
जापान तथा हागकॉँग हैं। इन प्रतिद्वाद्विया द्वारा भी अपने निर्यात बढाने हेनु आव 
इयक क्ायवाहियाँ की गयी हैं जिससे हम अवमूल्यत का परण लाभ प्राप्त नहीं हो 
सवा है । 

जहाँ तक यर परम्परागत वस्तुओं जसे टिकाऊ उपभण'क्ता वस्तुएं, मधान 
औजार आदि के निर्यात का सम्बंध है, इसके निर्यात पाग्य निर्माए करने के लिए 
हम विटैशी पूजीगत वस्तुओं एवं कच्च माल की आवश्यकता होती है और यह्‌ 
आयात अवशूल्यन के पश्चात ५७ ६% महंगा हो गया है जिससे इन वस्तुओं बी 
उन्पादन लागत भी बट गयी है । 

अवमूल्यम वा फ्लस्वरूप हम, जहाँ अपने निर्यातों के बदले मे ३६ ५९७ 
कम विदशी मुद्रा प्राप्त हागी दतक साथ हा, हम बपत आपात के लिए ५७ २५% 
अधिक रु० का धोधत करना होता। हम अपने आयात को कमर बरने को स्थिति 
मे नही हैँ वयाकि विज्रास कासन्नम। के निर्वाट क लिए आायात बडी मात्रा से करता 
अनिवाय है। अवशूयन के फलस्वरूप आपात की एक इकाई के बदले मे हम एक 
निर्यात की इकाई के स्थान पर १ ३६४ निर्यात इकाई भुगतान करना पड़ रहा है । 
यदि हमारा कराया हमारी राष्ट्रीय आय का ६५८ माव लिया जाय तो हम अपना 
राष्ट्रीय आय का लगभग २ ४४ भाग अधिक भुगतान के रूप में दना पड़ रहा है। 

अवमूल्यन एवं विदक्षी सहायता 

अपमूल्यत प॑ फसस्व॒रूष हमारे विटेशा ऋण २७३४ परांड रु» से बटकर 
४१०३ करांड २० हो गये । इस प्रकार हम अपन विदेशों ऋणों के भुगवान क लिए 
१३६६ करोड रु० अधिक भुगतान करना पड़ेया । इतना हो नही हम अपने ऋणों के 
अयाज आदि दे भुगतान के लिए भी १३ गुती अधिक राष्रि प्रति चप भुगतान करनी 

है 


ब्ड कारठ झें ऋापिद्र विदाशत 


प्रढ रही है! रुछ अर्धधान्त्रियों एव पाजन्पेतिनों ल्‍त यह भी विचार है जि परे झा 
मबमून्यत वा एक उद्देश्य एयीात मात्रा में दतुर्थ योडनाहाल के लिए विदेशों झशानत्य 
दाध् बरता था विज्ात-्कार्यइर्मों से सम्दत्दिव जनिदाद ज्दाठ अआख चखेरसडु 
बिदणे उहायता हो प्राशि ऊाबदइपक यो । दिदद देज दाय इस सम्बंध 


अषदूस्यन, रुक घापातन्नीरि, विदगो दिवियाय का अदिर हडिधिएँ 








धादि भो इसे रखो पर्पी थी प्ररनतु छपह्लपन के पाआत्‌ कगोमाय 
घूति मे होते के कांप रिल्यों सहपता के लिए पस्येप्त शाइवायन प्यन्‍्त 


रह या श्ष्मधित कर दिया प्रया इस्त्न नियावन्द्रड्धि जय ज्यधात पहंचा। 
छाय ही देश म ुद्ऊख्यर जय ददाव निरन्तर बता चत्य ज्य रहा है 7 दव १६६5० 
६४ तुया उब १६९६ ६७ वर्षो में अतिदृल हृपि-त्यादव ठस्य जीदो “ज सहुचन इतर 
हुए मो सरवार ब्य योडना एवं पर बोजना-न्यय निरन्दर सोड् “मवि सेदाता शा 
चर है । सह १६६६ ६७ वर में हक २२३ आएेड रे कर हीन्परयकदत्पत होते शा 
अनुपात है । उऊत्‌ १६६७ ६८ दए के दोहयपे “ये कतुदानादुछार इस वर्षों हुस 
होवापें प्रदाघन २१३ ररोड़ २० का जा सब २६६८-६६ दर्ष में मी इज्ट के मत्वाव 
डुल २६० ह>रोड २० छा घाटा बढ़ाया “या है। इस अशार हीनाये-य्र घन ने दतम्ब- 
रूप हमारी बय-ब्यवस्था निरस्तर म्रृत्य-दृद्धि बे मार से दी हुई है। अददूृत्यव के 
पर्चात्‌ के काल में हनाय निर्यात निम्न पशार रहा 
ठासलिक्ा स० ८+--अवसत्यन के पद्चान्‌ निर्यात 
















(राख डॉलर में) 

२६६५-६६ १२६६-८७ २६८४-४७ में 

बाल हियाँति जी र्की 

का प्रतिशत 

अ्रषम चमासिऊ (डूब से कपस्त) ६ 4 5 और वह 

द्वितीय बेसासिर (सितम्बर उ लवम्दर) ५ न] कि 

हुर्दीम जमासिक (दिउन्दर उ फरदरो) अशेह६ृ० इं६६६ 

चतुर्य ज्रंझाझिक (रात्र मे सई) ह्न्ह्द इ्धडड 
थे स्णश्८ऋ शुभ ण्ड 





उपयुक्त तालिब् द्वे रूप्ट है कि जददूल्दव हारा हमारे 
स्थान पर कनो हो हुई । इसका पइच्ुख जारज यह हूं दि हन अपने 
किर्याति यो बढ़ाने में अउूघ रहे हैं ॥ छवृच्यत के प्र्द झह दितबास् ि 
कि ऑद्योपिल कैद में उप़ादन में कमी होते का वरुण व्याइ्ुयक कच्चे माल एव 
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पल पुर्जों आदि वा पर्याप्त वायात त होना था परन्तु अवमूल्यन वे पश्चात बाबात 
में छूट होने के पश्चात भी उद्योग कुछ सीमा तक ही इसका लाग उठा सके हैं भौर 
इस पकार उद्योगो द्वारा निर्यात योग्य उत्पादन मे पर्याप्त वृद्धि नहीं की ग्यी है । 
अवमुल्यत के पद्चात प्राप्त हुई विदेशी सहायता क बहुत से भाग का उपयोग 
इसीलिए नही क्या जा सता । 
तृतीय याजना की समाप्ति पर अथन्वब्यवस्था बी दयनीय अवस्था वो देखते 
हुए चतुथ योजना के पाँच वर्षों के काग्रक्रम निर्धारित करगा सम्भव ने हो सका और 
कवल सन्‌ १६६६ ६७ व के विए योजना कायक्षप्र निर्धारित किए गये । इस बाधित 
याजनना को चतुथ याजना का ही अग प्रताया गया । अवमूल्यन द्वारा अथ “यवस्था मे 
ओर अधिक अनिश्िवतता बर देने के कारण अप्रल सन १६६७ म फिर केवल वाधिक 
योजवा का निर्माण किया गया ) 
अगस्त, रान १६६७ भ घराजना आयाग 7 भ्रस्ताबित चतुथ थोजना था प्वागन 
किया जिसमे सन १६६६ ६७ से सन १६७० ७६ तक के विकास दायक्रम सम्मिलित 
थे परन्तु ”य की अथ “ययस्थां स असामास अनिश्चितता बना रही भौर अवमूल्यन से 
प्राप्त हने वाले लाभ कैव अनुमान मात्र ही बन रहे । 
अवमू यन एवं विदशी व्यापार 
तृतीय योजनाकाल म द्वमारे निर्यात मं लगभग २३% की वृद्धि हुई और योजना 
क॑ पाँच दर्षों म फुल मिलाकर ३८१२ करोट रु० का तियाते किया गया। प्रस्तावित 
चनुथ योजना मे निर्यात में ५१ २% वी वृद्धि होने का अनुमात्र लगाया गया अर्थात 
साजना के पाँव वर्षों म बुल निर्यात < १०० करोड र० (अयमूल्यन + पूत्र बे रपये 
मे) करने का अनुमान लगाया गया जो अवमू“यन के बाद के रूपय मे ८०३० करोड झ० 
के धरायर होता है। इसका अंथ यह हुआ कि चतुथ मोजनाकाल म तिर्यात मं ११% 
की वृद्धि करने का लक्ष्य रखा गया जबकि सन १६६६ ६७ के निर्यात की बाल्लविकर 
उपलब्धिया नो देखते हुए इस लद्ष्य गी प्राप्ति असम्भव ही प्रतोत हुई 4 विदेशी ब्यापार 
बी इस गम्मोर परिस्थिति तथा ओद्यामिक उत्पादन म पर्याणत वृद्धि न होने के कारण 
ही थह निणय लिया गया कि चतुथ यांजना को स्थमित बर लिया जाय । 
प्रत्तावित योजना म॑ य/|जनाकाल में १२ ०४६ करांड रु० का आयात अनु 
मानित क्या गया जिसम॑ से 5 १६० यरोड र० वां आयात तिर्वाह-सम्बभी आयात 
अगुमानित था । इस प्रकार चतुथ योजना के पाँच वर्षों मं ४ ०१६ (१२ ०४६ आयात 
*-+८०३० तिर्यात) का प्रतिनूल टॉप उत्पन्न द्वोन गा मनुमान लगाया गया जिसके 
लिए बिरेशी सहायता की व्यवस्था बरता आवश्यक थो। इसके अतिरित्त २२५४ 
करोड २० पिछले बिटयी ऋणा एवं वृद्धि क धाधनाथ आवश्यक्ला पन्‍ने वा अनुमान 
लगाया गया । इस प्रवार ६ ०० क्होड़ रु० कौ विदेशी सहायता का आयोजन किया 
जाना था अर्थात योजना के प्रयक्र व में ओसतन तयमग १३०७ कशाड़ ₹० का 


६७६ भारत में आधिव निदगजत 


विदेशी सहायता प्राप्स हाने को व्यवस्था को जातो थो परन्तु सन्‌ १६६६ ६७ चष में 
८६६ घराड रु० की विदेशी सहायता ब्राप्द हाने का जनुमान है औौर सन्‌ १६६७ ६८ 
के बजट में १००२ कद २० वो व्यवस्था वा अनुमान लगाया गया। इस प्रकार 
विदेशी सहायता को पर्याप्त मात्रा में दपवव्यि न होने क कारण भी चतुय योजना ने 
कायक्रमों पर पुतविचार वरना जावइयब हा गया । 
(४) विदेशों व्यापार--पिछले दा वर्षो क्रयाव यम १६६६ ६७ तथा सन 
१६६७ ६८ में हमारे बिदशी ब्यापार में सम्मात्रित प्रयति नहीं हुई है। हमारा नियाठ 
सन्‌ १६६५-६६ व में १९६ * क्राद टॉकर घगजो सन्‌ १६९६ *७ बए में घटकर 
१६५ २ करोर डालर रह गया । सत्‌ १६६७ ६८ दप में नी निर्यात में के * शितिप 
वृद्धि नहीं हुई । कष्ट छ से अगस्त सवा वे बात से सस १६६८-६६ म ६६ ८ बह 
डॉलर वा निर्यात क्रिया प्रया जा सत १६६६ ६७ में ६१ ३ कराडट झॉसर तथा सन 
१६६७ ६८ ये ६१५ कराट डालर रह ग्रया / हरी जार, हमारे आयात जोमब 
१६६५-६६ व में २६५ ३ कराह टॉलर या, सन १६६६ ६७ वर्ष में २६६ ० कापड़ 
डॉलर रह गया | सनू १६६७ ६५ बप के प्रथम पाँच महौतों में हमारे आध्रात में इछ 
जेद्धि हुई । आयात में कमी वा भ्रमुख कारण अवमूल्यम के एय्स्वरूप बयामाठ की ग्रद्मी 
वस्तुओं के मूल्यों में १७ ५९% की बृद्धि होता था । 
हमारे तियाँव में चाय कौर शूट का महवपूष स्थान है और इनवा प्रटष 
ब्राजार ब्रिटेन है । ब्रिटन की सुद्रा पाटड़ स्टलिय वर १४४५. से अवसूल्यम कर दिया 
यया है जिएके फ्क्‍स्वरूप ह्टतिय क्षेत्र को किए गये तिर्यात से हमार नि्यावकर्तार्नों 
को दफ्यों में कस मूल्य प्राप्त होणा जिससे भारतीय निर्योतिकर्ताओं में सियाय के पति 
उस्राह कम हा जावा स्वामाजिक है। दूसझे मोर हमारे पढाग्री यप्ट्र खोलांद ने 
अपनो मुद्रा का २०% जवयूह्यन कद दिया है जिंक फठस्वस्प हपादे चाय के टियईठ 
को आाघाठ पहुचेगा । नारत में अपमूल्यत के प्रश्चात्‌ चाय पर जा वियात पुल्क लाया 
गया है, ठससे घांय व्याग क्या ब्बमुन्यत जरा पृण सलाम प्राप्त नहीं हुआ है और मच 
झआलोन के साथ प्रतिस्पयय करना बोर की कठिन हा जायगय 
(४) पोडला-ध्रायोग शा पुनर्यठत--खितम्वर सत्‌ १६६७ में याजना-आयाए 
बा पुनयठत जिया यया और श्रो० डी० थार० गाडग्रिल ने उप्राध्यव का पद सैमाता । 
योजना आयाय क्य पुतगठन ब्रद्मायनिक सुखार आयोग (सैठंस्यया७/७॥॥७ कशीएएफ७ 
(ए०एफ्ा5५०४७) को. सिफ्नारियों के बाघार पर किया ग्रया। इस भायोग ने बपते 
अन्दरिम प्रतिवेदन में निफ्ञारिण को हि योजना आयाय अपने वि्य करने वे लिए 
सरकाही दवाव से अधिक स्वतत्र होता चाहिए परन्तु इसकी सिफारिशों पद मा्ियों 
की एक उपछमिति द्वारा ठियय किए जा सकठ हैं॥ इस उद्दडय की प्रूत्ति वे लिए 
अशसमिव सुघार आयाश ने निम्नलिखित सिफारियें जो 
(३) याजना जायोय के त्पाध्यस तथा सदस्य देस्द्रोय सन्व्रिमण्डद से नहीं 
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लिए जाने चाहिए परन्तु अध्यक्ष पद पर प्रधानसात्री का रहना उचित है वह अपनी 
सहायता के लिए एक राय मत्री (१४॥॥$2 ० 5(406) को रख सकता है । 

(२) बाजता आयोग के सदस्या को विभिन्न क्षेत्रा का भान एवं अनुभव होता 
चाहिए । वे केवल विसी वियेष विषय का ही सकीण चान न रत हों। इस प्रकार 
योजना आगोग केवल जिरोयर्णा वी ही सस्था नहीं होनी चाहिए । 

(३) राष्ट्रीय योजना परिषद्‌ नियोजन सम्यधी सर्वोच्च ससयावे रूप में 
याजनाओं के निर्माण में मुलमूत निल्द देती रहे। उम्रश्गी तवा उसके द्वारा नियुक्त 
विभिन्न उपसभितियों को और अधिक नियमित बढठवें होनी चाहिए। 

(४) घोजना आयोग द्वारा नियुक्त यहुद सी सलाहकार समितियाँ एवं समुह 
द्वारा कोई विशेष उपयोगी काय नहीं किया जाता है। इसलिए सलाहकार समितियां 
वी स्थापता स्ोच विचार वर थी जानी चाहिए और उतका काये एवं काय सचालन 
विधि उचित रूप से पूव निर्धारित कर दी जानो चाहिए। जिन केंद्रीय मत्रालयां में 
सलाहकार समितियाँ काप बर रही हों उगवरा पयासस्मव उपधाय याजना भायाग को 
करना चाहिए। 

(५) एवं लोवसभा सदस्यीय समिति बी रुपापता राजकीय य्यवसाय समिति 
((०आगा0९6 #7 ९7७४० ए200्ष/कपतह5) के समाये का जाती चाहिए जो वापिक 
ब्रगति प्रतिबेदय एवं पाजनाआ की सफ्लताआं के मूयाकन से रास्बाधित प्रतिवेदतों का 
अध्यपन कर । 

(६) याजना आयोग के काय सचालन के लिए तान स्तराय अधिकारी होना 
चाहिए--सलाहक्ार विपय विगेषत्र तथा वि>लपणक्ता। आायधाय दो बहुत स जाँच 
अधिकारियों ([0५८४282&0075) को आवश्यक्ता नहीं है । 

(७) दिल्‍ली म एक प्रशिक्षण सस्याग की स्थापना वी जानी चाहिए जिसम 
विकास सम्बधधा विभिन्न पक्षी म दक्षता देत क तिए श्रशिक्षण प्रदान क्या जाना 
आहिए । 

(5) विभिन्न विकास-परिपदा (जा भ्रत्यत्ष महत्वप्रृण उद्याग के लिए स्थापित 
की गयो है) के साथ एक याजना समूह (2]807॥78 07007) प्गा रहना चाहिए। 
यह समूह निजी क्षेत्र के उद्योगा से योजनाओं के निर्माण मे सक्रिय सलाह एवं सहयोग 
प्राप्त बर सकते है । 

(६) के द्वीप सरकार के विभिन्न आर्थिक सलाह रच तो मे अधिक सम जय 
एवं स्चार (ए०ग्रशए०/०७०००७) के लिए एक स्टडिंग समिति की स्थापना की 
जाती चाहिए जिसम विभिन्न मजालया एव मोजना आयपाय के आधिर' एंव साह्यिकवॉय 
करों वे अध्यक्ष सदस्य होन चाहिए । 

(६०) राज्या मे त्रिनस्तराय बाजवात व (2]300फ2 ह3लाध०79) हो रचापता 
को जाती श्राहिए--शाय योजना परिषद ($86 ?]970708 80970) विभागोय 
नियोजन सस्याएँ तथा क्षेत्राथ एव जिला स्तराय नियोजन सस्‍्याएं । याजना-परिषद 


दृडद मारत में क्ापिंद दियोडन 


चर राजनीतिव दिगेफ्ों को सस्या होनी चाहिए जिसका बध्यव मुस्यमन्त्रो दोना 
चाहिए । यह परिषद्‌ राज्य वी योजना वे सम्दप में यादइना आयोग वे समान छाप 
बार | विभाषीय वाजनान्सस्थाएं “से जिभाण वो विभिश्र विनासचरियात्नाओं में 
समयद स्पादित बरें सदा दनझ तबित तियान्दयन वी देखमाल बरें॥ द्रप्ेद डिते 
में एक पृथव्‌ पूर्ण समत्र के दिए (७०१९ धा०४) योजना एछब बिडास उपिदारी हाता 
आरिए दया एक जिया यारता समिति हातो बाहिए जिस्म ब्ब्रारत्ों सारप्रसिन्यजों 
के प्रतिनिधि ठथां कुंड व्यावमायिक्त विधेषत हात चाहिए | 
कद्गीय सरकार द्वारा ब्रपासनिक सघार आयाय दी विकारियों ईंय दुए 
वायान्वित बर द्विया ग्रया जौर याजता जायाए वा परुवपठन कर झेसे 
भिम्रुत्ति की गयी जा के द्वीय सन्‍्त्री नहीं हैं । प्रा० णहवित्र वा दणघ्यश नियृत्त 
के साथ श्री बेददारमन श्री दी० दैस्टापरियाह श्री पीगाम्धर पन्‍्त ऊीः छॉ० दी० सी० 
नाग चोधा को घोज्टा छायाग का सदस्य ठिम्रत्त स्थि ) विभमन्त्री का झंड-णीीए० 
सदस्य नियुक्त झिय्वा यया है। इस प्रद्मार याजता जायोय के पश्प्रिद्यरियाँ में दरिपर्त 
होन नै बायाग क्षा अय-ध्यवस्था को वास्ठढिक स्थिति स्वीस्गड हाजेमें छोटे 
टिचिकियाहट नहाँ हईं। थाज्वा आयोग की दिचारपघादा में धयछदस्पा वो साझाय 
रिपिति हाने पर ही संवीत योजना के वायरस निधारित बरना उचित आ। यह 
कहना भी अनुचित न होगा कि यदि योजना जायोप्र का पूलग्ठव व किया जात्पह़े 
हो चतुर्थ याजनां व स्थपन छो योजनाओं को बवफता मान कर दस स्थाप्त को 
स्वीकार नहीं किया छाठा ॥ 
(६) सब १६६६ पा चुताव--चनुथ याजवा का प्रारम्भ उसों वित्तीय बप 
में होना था जिसमे क्षाय छुवाद होना था) बोज्ता ठा ति्याय चुनाव के प्रारम्म 


से पहले ही होना था ॥ दस तब्द का ध्यान में रखते हृए सवदादाओं के सस्नुख 
एञडू बड़ी योशना प्रस्तुत काना बाद”यक् था बौर च्मोजिएँ जर्पनमावनों ब्यें बगंशगा 
प्रदर्शित किप्रा पया । टूसीयी जाट, चुनाव दे रुदर्भ में ौधिक आपश्येष्रा कामा नो 
चम्भद नहीं था । इतात्र के प्रझादों से क्‍तुघ ग्राजदा वो रुझ बरने का एुश नाप 
यह या हि चतुर्ष योजवा जो तीव बध के लिए स्थीव अर दिया झाय । 

») एकाधिकार्रों पर सोक-- एआधिकारों प्र नियत्नण करने ठया जाधिशक 
अरक्तियों के वे फोयचरुण रा पकने के लिए छद्िनिरम दताने छा प्रथम निया जा पा 
है। इसी प्रकार कौद्योपिक लाइस्रेस्िप लय नीतठि में यूलटयूत परिदर्तत ग्थि जे हैं 

जिससे इसके द्वारा केवल बड़े उद्योगपरतियों को ही तबीव उद्योे को स्थान एद्र 
उद्योगों के दिन्वार के छिए प्राछाहव व मिले । इस नोठि मे छागाठ द्दा तिठाबे 
शहयोग से स्थापित डोव काले उ््योपें दोनों पर अच्यद पड़ेगा । दसी अवार अषिको्ऐो 
पर मसामाडिक नियत का छवितियम भोक्ताए रिया जाता है जिसने दाल द्वाय 
आंधिक दाक्ति के के द्रोडक्रण को प्रोश्ाहन ने ध्राप्द झो सदे और बद्ड न्योप्रतरि एड 


चतुय योजना का स्थगन च्ज्ह्‌ 


व्यवद्मायी परयाप्त मात्रा म साख उपलब कर सके केद्वीय वित्त मात्रालय रिज़ बक 
तथा याजसा आयोग सर्मावत रूप म विनियोग एवं साल के क्षेत्र भें एकरूप नाति 
बा पालन करेंगे जिससे औद्योगिक विनियाजन एवं उत्पादन विना कठोर नियमन 
अथवा भोौतिव' नियज्रण के ही उद्दश्यों के अदुकूल किया जा सके । अय-य्यवस्था पर 
इन सभी कायवाहिया के अनुकूल प्रमाव सन्‌ १६६८ के मध्य से पढने की 
सम्भावना है ओर इन प्रभावों बे! सतम म चतुथ योजता वे कायब्नम निर्धारित 
करना अधिक यावहारिक होगा । 

(८) श्राशततरिक बचस--तीन घोजनाओ व अनुभवों से यह स्पष्ट हो गया 
है कि हमारी भविष्य की याजताओं को विरेशी सहायता पर कम से कम निमर रहना 
झावश्यक है। विदेशी सहायता की निभरता स॑ मुक्त होने के लिए हम अपनी आन्सरिक 
बचत एवं नियात में वृद्धि करना अनिवाय है। आतरिक बचत को दर पिछले दा वर्षों 
ओ पिरने का अनुमान लगाया गया है । इस बचत दर को बहाने के लिए जनोपयागी 
चैबा सम्बपी यवसाया एवं यजकीय व्यवसायों के लामों को बढ़ाना आव“यक है। 
अभी तक यह दोसा भअकार के स्थवध्ाम विकास के लिए बहुत कम आधिक्य उपल् 
करते हैं। राष्ट्रीय विकास परिपद्‌ का घ्यात इसीलिए प्रिचाई एवं विद्यूत्त की दरों 
को बढाने को भर आकपित क्या गया है। दस स्व म राष्ट्रीय विकास परिषद मे 
निजलिगप्पा समिति की सिचाई-परियोजनाओं के लाभा पर ही गयी प्तिफारियों 
को तथा राज्य विद्यू,त्मण्डलो को काय प्रणाली पर वकक्‍टारमन समिति की स्तिफारियां 
को स्वीकार कर लिया है। इसी प्रकार बड़े बड़े सरकारी यवसायों की विस्तृत जाँच 
कर उनके लाभो को बढाने के तिए कायक्रम सचातित्त करने हेतु भी कायवाहियाँ 
की जानी हैं॥ इस प्रकार इन कायवाहिया से उदय हाने वाले लाभ स्थग्रित चतुप 
योजना के प्रारम्भ से हा प्राप्त हो सकत हैं। 

लघु उद्योगों की बचत को बढान के जिए उह अपने अधिकारों को अपने 
ही ब्यवसायों म ही वितियोजित करने हेतु प्रोत्माहत देना आवश्यक है। करा द्वारा 

मा आन्‍्तरिक बचत को बढ़ाना आवश्यक है । इस सम्बंध मे हृपि आयक्द पर विद्प 
ध्यांव दिया जाता है । सभी राज्यों को कृषि आयवर समान रूप से लगाने के लिये 
इसे सामान्य आयबर के अन्तगव ही सम्मिलित क्या जाता चाहिए । 

उपयु न समस्त कायवाहियाँ था तो विचारधीन हैं अथवा उतका स्रियावयन 
प्रारम्भ कर टिया गया है । इनदे क्रिया कयन की यतरि एवं प्रमावरीयलता का आधार 
मानकर चतुथ योजठा क कायत्रम ति्धारित करठा अधिक उचित समझा ग्रेवा है। 
इन वामवाहिय। के प्रमाव सन्‌ १६६८ व के अन्ठ तक समुचित रूप से पड़ने लगेंगे । 

उपयु त्त् विवरण मे यह स्पष्ट है कि चतुथ योजना के स्थंगन के तिए कुछ 
आस कारण इस समय विद्यमान ये और उतको अस्थायी समभकर उतक प्रभावां से 
अथ-ध्यवस्था को मुत्त मर हो चनुथ योजना ब॑ प्रारस्म करने गा निइ्चय किया गया 


६४० आरठ में बाधिक नियावन 


है। प्रो० गाडबिन ने स्पष्ट कर दिया है कि योजना है स्थान वो योजना अबकाए 
(पशा प्र०728)) हरग्रिज नहीं समझना चाहिए वर्योंवि अथ-व्यवस्था में विकाय- 
विभियोजन यधावत चलता रहाया परस्तु जो परिस्यितिया इस समय अर्थ-ब्यवस्था पर 
आधारित हैं बहू फ्रि य उदय नहीं हाथी । इस बात छा निश्चितता हे छाय नहीं 
कहा जा सकता है। इस प्रकार वी कठिन परिसध्थितिया चनुथ याजना अयवा उससे 
आगे की योजनाओं में उदय हो सकतों हैं। यह अनी दखता वादी है कि नदीस 
मोजना में इस अदिद्विउठ एवं कठित परिस्थितियों क्र उदय झाने से रोकने के विए 
वया-वया ठास कायत्रम सम्मिलित क्यि जात हैं बोर व कहाँ तक सफल रहेंगे। बहू 
वास्तविद तथ्य है वि जप-व्यवस्था क्वो गठिविधि वा ठोक ठोद अनुमान लगाना समव 
नहीं । वास्तव में याजना-हायक्र्म मं इतना सचोतापन हाना चाहिए वि रन्‍्हें परिन 
स्थितियों के अनुरूप समायाजित किया शा सबे । हमारी याजनाओं बी यह खदये बढी 
बसी है और इसी कारण झनुमान से सिप्न परिस्पितियाँ उदय हाने पर हुसाये 
याज्नाओं का उचालत कठित हुई जाठा हे ॥ 

सद्यप्रि हम इस सध्य के सोने वर्षो को योजना-अदकाश्रकाप्न नहीं मानते 
परन्तु इन ठीत वर्षों वे विनियोजन-कायक्ूमों का दोघकालीन हट इयों का पथ प्रदर्धन 
उपलब्ध नहीं है| प्रत्यक पचवर्षोय याजना के कुछ मूलब्रुठ सख्य होते हैं जिनकी प्रास्ति 
वो बार वर्ष प्रति बप बाये बडा जाठा है । जब हम इव तीन वर्षो को चनुथ बोजहा 
से पपक्त कर लेते हैं तो यह दीपकालोन लस्य हमाय सार्य दर्पत नहीं करते हैं जौर 
हमादे कायन्नमों वा 5६ इय वठसान कस्थावी कठियाइयों को दर इटना मात्र सह 
जाता है। इस ध्रकार नियोजित विशास की कडो हटत का झय उत्पन्न हो झाता है । 
हम भरते ही इन तीन दर्षों के कास को योजता-बदकाद का नास देकर न पुझारें परस्तु 
सह तीन बप नियोजित विकास को कडी को जोड़ने वाला एक पृथत अप (४०४८४) 
मात्र बददय दे ॥ 


अध्याय ३१ 
तीन एक वर्षीय पोजनाएं--१5६६ ६७ से १६६८-६६ 
[5० #एएणद[ 9|७75--966 67 0 958 69] 
मम बह आल क की 23. अ- जलन हक शनि जा तदकिनदिति 
[ सब्‌ १६६६ ६७ की गोजना-प्यय अथ सावन लक्ष्य एव 
उपलब्धिया--क्पि मिचाई शक्ति उद्याग एंव खमिज, यातायात 
एवं सचार राष्ट्रीय एन प्रति व्यक्ति आय एप मृत्य-स्तर, सब्‌ 
“६६७ ६८ की वापिय याजना-“यय एवं प्राथमिकताएं, अथ 
साधन लक्ष्य एव बायक्रम-इपि उद्याग राष्टीय आय शुत्य स्तर 
एन पूजी निमाण-सत्र्‌ (६६८ ६९ की वापिक योजना, व्यय 
अथ साधन उत्पादन के लक्ष्य एवं उपलब्बिया 
मौलिक कायक्रम के अनुसार घौधी पचवर्षय योजना का प्रारम्भ तृतीय 
योजना के तुरत बांद अर्थात्‌ १ अप्र ले सठ १९६६ से होता था और तुतोप याजना के 
अतुभवा के आधार पर सितम्बर सन्‌ १६६५ म घतुष पचवर्षोष याजना क। एक रुप 
रखा तथार वी गयी तथा एक स्मृतिपथ्च क॑ झूप मे के द्वीप सरवार क॑ समक्ष पल्तुत 
यो गधी । इस स्पृतिपत्र में सम्मिलित क्ायब्रमा एवं रूपरेसा पर अन्तिम निणय 
बरन क॑ पृव देश की राजवीतिक एवं आधिर परिस्थितियों मआवशल्मिक परिवतन 
हुए जिगगे हसन कामझमों वो दोहराता आवश्यक समभा गया। प्राविस्तानी आऑक्गण 
के प्लस्वष्टप, अथ व्यवस्था का पहुँचत वाली क्षति विनेशों सहायता की “बलीप का 
सगयजनक हाना तथा चीन और याकिस्तान से माक्तमण की निरन्तर सम्भावनाओं 
जे तत्कातोन प्रधावघत्री स्वर्गीण थी चालवहादुर शास्त्री का योजना मे) रूपरेता से 
परियतन करते वे लिए वाध्य किया । 
इस प्रकार चोयी भाजना की रूपरेखा पर पुतविचार किया गया भौए यह 
तिइघय विया रया हि योजना के कायब्रम ति घत सप्रय पर प्राराम करन हेतु 
केवल सन्‌ १६६६ ६७ व को योजता वो अन्तिम रुप दिया गया और शप घार 
बर्षों क॑ कायक्षम साधनों गो उपलाधि एवं उपस्थित परिस्थितियों ब॑ आधार पर याद 
म भतिम रुप से निर्धारित विए जाय । बाद मे चौधी योजना का प्रस्तावित प्रतिवेश्त 
प्रकालित किया गया परतु इन प्रस्तावित दायक्षरमों शो अन्तिम रूप नहीं दियाजा 
सवा क्याकि अथ व्यवस्था में अतिश्वित स्थिति एक अत्यिर कठिताइयाँ बरादर बना 
रहा । इन गतिश्चित परितियतियों मं सन्‌ १६६७ ६८ वप की घोजना का अन्तिम रूप 
दिया गया और हसका तिर्माण एवं सचालन भी प्रस्तावित चतुथ योजना *॒ संदभ 


स्रीम एक वर्षीय याजनाए हप्डे 


चर निित को गयी है ॥ योजना-जायोग द्वारा अनुमान लगाया गया कि सन्‌ १६६६ 
६७ चप मे अथ सापन संग्रभग रे ०5० क्राड *० के एपलाव हमे और इस राधि को 
आधार मानकर याजना क॑ कायन्नमों म आवश्यक कटौती कर दी गयी। ठुताय याजना 
ने अस्विम वप सत्‌ १६६५ ६६ स याजता व्यय २ ३७२ वरोड रु० हुआ जबकि सत्र 
१६६६ ६७ व क॑ विए बंबल २ ०५० कर।ड़ ₹० का यय निर्धारित क्या गया! 
इसका प्रमुख कारण साधनों को यूल उपलब्धि था । यांजना का विभिन्न मद पर 
ब्रायाजित एवं वास्तविक मय निम्त प्रकार था-- 
तालिया य० ब६--सन्‌ १६६६ ६७ वर्ष वी याजना का य्यव 
(करा रपये मे) 


विर्धारित झुप ब्यय से सम्मावित कुल सम्मा 





मद व्यय प्रतिशत वास्तविक वित व्यय से 
न्यय प्रतिशत 
(१) हृषि कायज्न प २६७७६ १६६ २६८५६. १२१ 
(२) सामुटायिक विकास 
एवं राहुनारिता दड ७६ हे ७७ ६६ ३५ 
(३) सिचाई एंड बाट 
तियजण श्२४ २२ ६० २४३७६ ६६ 
(४) शक्ति बेड० ३८... १६४ ३६६२७ १८६० 
(५) संगठित व्याग एव 
खमिज विकास डछज छए३॒ २३० शधर बडे २४५ 
(६) लघु एव ग्रामीण उद्योग ४७ ०४ २३ डश ३३ 0५2 
(७) यातायात एव सचार डर८द ४३. २०६ ३१८5७ १६५ 
(८) समाज सेवाएं इन्न्द८द शृध४ ५ २३७ ५६ ११५ 
(६) विविप ३० २१ १२ ३३ ३१ १९० 


पोगे २०६१ ५४ ह१ै०००० २ २२०५१ १००० 





उपयु क्त साविका से चांत हाता है जि सत्‌ १६६६ ६७ की थाजना मे कृषि 
आायक्रमों की प्राथमिकता का वढानं व उत्ं“य से इस सद पर होते वात व्यय के 
अतिगव में सत्‌ १६६५ ६६ की ठुकता मे २८ का वृद्धि कर दी गणो । दूसरा आर 
सगल्ति उद्योगों एवं खनिज विकास व ब्यय का वुल व्यय से प्रतिशत १६ ६/० से बट 
बर २३१० हां गया अर्षात इस प्रतिशत मे ३२% की वृद्धि हुई है। इस हुटता से 
यह स्पष्ट है कि व्यप क॑ आधार पर बौद्यागिक विकास को कृषि बी तुतता मे जब मी 
अधिव प्रोथमिकदा दा गयी। 

सन्‌ १६६६ ६७ वष का याजदा मे समाज-सेवाआ क॑ दायक्नर्मो पर हे वाल 
स्पय सम अत्यधिक कमी कर दी गयी । एसा प्रतीत होता है कि साथनतों की यूनता बा 
और यातायात एवं मचार तथा समाज सेवा बी गंदा को वहत बरना पढ़ा । 


ध्द्ड मारत में आयिक नियायत 


विभिन्न मर्दों पर आयाडित ब्यय का अधिकतर जाग सव्वास्धचित परियाजनाणों 
की पूर्ति के लिए सायोजित किया गया । लवीन परियाजनाओं से केवउ ऐसी याजनाएं 
सम्मिलित का गयी हैं जितका प्रारम्निक काम सम्पन्न हा छुका है और जिनके दिए 
आबइयक विठ्गी विनिमम्र का आमजन विग्ाज़ा झुका था। याज्ना में विस्तार 
कायक्र्मों को तुलना म चालू परियाजनाओं के कुशद संचालन एवं ग्रुयात्मक सुघारों 
को अधिक महत्व दिय्रा गया था 4 रहन सहन के जीवत-स्तर में खुघार करन दूेनु जीवन 
का आधारभूत सामग्रियों की पृ को वढ्ान का आयाजन क्या गयायथा परलू 
सुविधाओं एवं विलासिताओं वी वस्तुओं एवं सामग्रियों की व्यवस्था का योजना वे 
शेष दर्षो के जिए स्थगित ब्िया गया था। जनमस्या को बृद्धि झा कम करते हतु 
परिवार नियाजत को योजना में बिश्येप स्थान दिया गया था । 

साचना का सम्भावित वास्तविक स्प्रस जायाडित ब्यय स ६% ब्रपिक रहा) 
शुक्ति एव सगठित व्योगों तथा खनिज विकास का बायाजित ब्यय से अधिक रायि 
फपलत्थ हुई बौर इनका खाग व्यय की हुई राधि से भी अधिक रहा | 

अयनयायन 

सन्‌ १६६६ ६७ व को योजतों के कायत्स सम्नावित बथ-्य्राथनों की न 
लापघ पर आधारित हैं। कैद्रीय सरकार के जपन्यायनों का अनुमान सन्‌ १६०६ ०७ 
के बजट जनुनावों और राज्य सरकार के अवन्याधतों वा अनुमान राज्य सरवारों से 
विचार विस" कर किया सपा । तालिका स० ६» दे बनुसार बिनिन्न साधनों से बर्थ 
भ्राप्त हाने का अनु्यन हे ! 

तालिका स० ६०--सनु ८६६६ ६७ वए वी योजना के अथनसाघन 
(क्यद़ म्पय मे) 
प्राप्त होत बाली योग स्व श्रम्भावित छुल अय- 











मद अमनुमानिव प्रतिशत वाह्तविक साथनोंसे 
राधि शशि प्रद्रियठ 
(१) चातू बाय का रोष (जव्विरिक्त कर 
छोड कर) २०३ हैक: कर ह६ 
(२) रेझा का अनुदान झ्र्ड शछ अ+£ -- 


(३) सब १६६५ ६६ के उपाद मूल्य के 
आधार पर सरकारी व्यदसायों छे 


आंधिक्य बुक ह०४५. रैइढट ६5 
(४) अतिरिक्त कर (सरकारी ब्यवसायों 

की बतठिरिक्त आय के साय) चररे रण०्द रेशंल छ्रे 
(४) जनठा से ऋण 2०६ १०० रे. ६२ 
(६) लघु दचठ ह३१३ है ४५. 3525 
(७) स्वाप बॉप्ड, इनामी बोष्ड वापिक 


जमा बादि बे६ 4 ड्ड शक 


सोब एक वर्षीय योजनाएं हर 





(८) निधिमुक्त ऋण (0ग्रवग0९0 त59!) ८८ डर ] छठ 
(६) विविष व्‌ जीयत प्राप्तियाँ ०६ श्र रईृष्ट €६० 
(१०) बनिरिक्त साधन जो राज्य सरवारा 
द्वारा एकत्रित किय जायेंगे ४ १७ न+ जन 
बजर के साधनों से कुल प्राप्ति 
(६ से १० तक का योग) 300 ७१० €घर. जडरे 
| १) विदेशी सहायत्ता अपर रृघ०.. ६०० ४०५ 
१२) द्वानाय प्रव'धन (2०ीए: 
2िएशय९०7०३) श्२ १० ४० १४२ 
योग र्ण्ष (००० रेरर२१ (०००० 


इस ताजिका से भात हाता है कि सन १६६६ ६७ वप की याजतां व आयो 
जित “यय का ७१% माग आतरिक सापना से आ्राप्त हात का अनुताल था अबकि 
भान्तरिक साधना से यथ साधना का आआप्ति कुत वाल्तविक व्यय की कब ४४"३% 
हां रहा । आ वरिक साधना मे चायू आय का अतिरेव सरक्तारों प्रवत्तायों का जआाधितय 
तथा अनिरित्त कर से सम्मावित रारि को तुलना में बहुत कम राशि प्राप्त हुई। 
चातू आय वा अतिरेक प्राय. अनुमान स कम ही रहता है क्याकि भर योजता “यपों 
मे अनुप्तान से अधिक वृद्धि हा जाती है। इस वष मे सरक्षारों क्मचारिया के महंगाई 
मत्ते म वृद्धि बरन क कारण गर याजता वय अधिक रहा । सरकारी ध्यवसाया से 
कमर आधिकय प्राप्त होन का मुर्य कारण कम उत्पादन कस विक्रय एवं अधिक उत्पात्य 
लागत थे । 

ओआजरिक साधना की क्यो का एक महत्ववृूण कारण मानसून का प्रतिकूलता 
भो था जिसके परिणामस्वरूप इस वप मे कृषि उत्पादन कमर रहा। देश का इसालिए 
अपने विकास-वायत्रमों के लिए विल्शां सहायता पर निमर रहना वडा। इस थाजना 
में हीनाय प्ररबन वी राधि नाममात्र को रखा गयी थी परस्तु आन्तरिक साधनों के 
अनुमातानुसार उपव्ध से द्वात॑ 4 कॉरण हीताय प्रवाधत को बढ़े परिमाण से उप 
योग करना पडा । 

सनु १६६६ ६७ वय के लक्ष्य एवं उपला बया 
छ््पि 

योजना के कृपिन्‍्वायक्नम म॑ ऐसी परियोजवाओं को सर्वाधिक महत्व दिया 
गया है जितहे दादा धराक्माविध्योस्‍्त उत्पाटन मे वृद्धि करना सम्मव हां सके | कझुषि एव 
सामुटायित विकास कापन्नमों के लिए योजना मे ३३३ करोह ० वा आयाजन है। 
इसके मतिरिक्त सन्‌ १६६५ ६६ वय मे सचालित बायक्रस्ता क निर्वाह पर स्पय जी 
जाने वाला ६७ करोड़ रु० का राटि (याजना से सम्बंध ते रखने वालों समझ बर) 
विदास व॑ सिए चातू ध्यय वे रूप म उपलब होने का अनुमान था । झुल निर्धारित 
राधि मे से २६८ कराड़ रु० कृषि कायक्रम! बोर झेप सामुटांयिक विश्रस्त आदिके 


६5६ मारद में छथिक वियाजव 


लिए आयोजित था । कृषि कायक्र्मों म कृषि उत्पादन पर ८५ करा रु०, लठु सिद्याई 
घर ८८ करोड़ रु०, मूमि-सुरक्षा पर २६ वराइ रू०, १६ क्राट रु० पपुन्यालन वर 
ब्यूय क्या जाता था। 

याजना म सम्मिलित इपिचायक्रमों वो विशेषता यह थी कि के द्रीय सरकार 
को इत कायक्रमों में मशिक सक्रिय भाय लगा था ओर कन्द्र सरकार दादा विय जात 
बाला आयाजित व्यय वी सन १६६४-६६ थी तुनता मं सन १६६६ ९७ मे जथिक 
रसा गया । 

तालिबा स० ६१--मब्‌ १६६६ ६७ वए की याजना के कृषि-उत्पादत 
के लथ्य एवं उपततपियाँ 





वास्टविक 
मदद उत्पादन-्थाय वास्तविक उत्पात्न उ्पलडिति का 
सश्य से प्रद्धितव 
खाद्यान्न (लाख टन) ६७० ज्थश्" जा 
तिलटस (लाख टन) €्व्६ घ्ण्ड घेरे 
बना [गुड में लाब टन) १२६ ६ ६५० स्टार 
कपास (लाख याठ) ह्३० ड्६ध्७ ज्त्द 
जुद (लाख गांठ) ध्ध्र 97 ६ ज्ज्ड 
नाइट्रोजिपत खाद का उपभोग 
(हजार डन) छ्णण० दचड० ० १२०० 
कृषि इन्पादन का निर्देशाक 
(१६४६ ५००-८१००)_ +- १३२ + 
खाद्यात्रों का निर्देशाव निका १२३ कक 


इस तालिया से भाठ होता है कि सन्‌ १६६६ ६७ दप की बोवता दे हपि> 
उत्पादन के लक्ष्यों की पूर्ति नहीं हो छक्णी जिश्वका प्रमुव कारगा इम् व में दपा 
वो कमी थी। इस मोजनाकाल में दुष्रि उत्पादन में लगभग ५% वो कमी सन्‌ 
१६६५ ६६ की तुलता में हुई । खाद्यान्नों के उत्पादद में सन्‌ १६६४ ६६ वी सुना 
में ? ४% की बृद्धि हुई । 

सिंचाई 

योजना वे सिचाई-कझाम्रजमों से सबाधिर प्राधमिह्तता उन वरियाइनाजों का 
दी गयी है जिन पर कायें चल रहा था तथा जिनका निमाय-क्षाय अन्तिम अबस्था में 
था | पूथ हुई परियोजनाओं से उपलब्ध सि्मर्द-युविधाओं के प्रमावयात्री उपदगा वा 
भी महव प्रदान क्या गया था ऐसी परियाजनाजों, जिन पर कमी छम बाय हता 
था, पर पुत्र दिचार ह्िया ग्रया जिससे आय आवस्यश परियाज्याओयों वयिक 
साधन उपलब्ध हो सके । योवना में निर्धाल्ति १२४८५ कराह रु० का अविकतर 
भाग बापू परियोजनाओं दे पूघ करने के लिए ही दिवॉर्ठ्रि किया पया | १२४ कदाड 


तोन एंक वर्षीय योजनाएं ६८७० 


रु० की राशि म देनूघाट वाँध ([८एफ०४४ 00भग) और फरवका बरेज (एश्लावा0७ 
7०2०) पर होन वाले निर्माण “यय वी राशि सम्मिलित नहीं है। टेन्रुघाट वाँध पर 
३ करोड़ र० कै द्र सरकार वे उद्योग एव सविज विकास मजातय द्वारा भर फ्कका 
बाँध पर १२४ करोड र० कद्र सरकार के यातायात एवं सचार मजालय ड्रारा 
ध्यय क्या जाना था । योजना को वडी एवं मायम श्ररेषी को परियोजदाओ द्वारा 
३५ लाख एक्ड अतिरिक्त म्रूमि को घ्विचाई सुविधाएँ सन ६६६ ६७ व म उपक्ाध 
होनी था जिनम मे २० लाख एक्ड म्रूमि पर इत सुविधाओं का उपयोग किये जाने का 
अनुमान था । सन १६६६ ६७ वप म॑ रे६ लाख एक्ड अतिरिक्त भ्रम से सिचाई की 
गयो जो लक्ष्य से लगभग दुगुती थी । 
शक्ति 
हाक्ति के लिए सन्‌ १६६६ ६७ बप के लिए ३४० कराड रु० का आयाजन 
किया गया है जबरि सन १९६५ ६६ व में इस मंद पर ३८३ करांड रु० व्यय हाने 
का अनुमान था । ३४० करोड़ रु० को राधि मे मे २१६ करो” र० शक्ति के उत्पादन 
८० करोड २० शक्ति के सचारण एवं वितरण नथा ४४ करोड र० ग्रामोश विद्य ती- 
करण के लिए आयोजित था | सत १६६५ ६६ वप के अन्त म देश भर मं १०२० 
लाख किलावाद शात्ति की उत्पादनक्षमता थी । सन १६६६ ६७ वध मं २० लाग 
किलोवाट अतिरिक्त शक्ति उपाजन की क्षमता वराने का लक्ष्य है। चातू परियोजनाओं 
की पूर्ति को राबधिक प्राथमिनता प्रदान नी गयी थी | अन्तरराज्य ([0७7 888०) 
जॉइनें डालने का भी आयाजत योजना में किया गया है। सन्‌ १६६६ ६७ वष भे 
लगभग ६४ ००० पम्प (९०7७४) एवं स्यूबबल का विद्तीकरण किये जाने का 
लक्ष्य था । सते १६६६ ६७ वप मे १२ लाख कितोवाट शदाक्ति उत्पादनक्षमता भा 
वृद्धि हुई । 
उद्योग एंव खनिज 
सन्‌ १६६६ ६७ वप की योजना मे उद्याग एवं खनिज विकास वे लिए ४४८ 

बरोड र० का आधाजन क्या गया था जवकि सने १६६५ ६६ मे इस मद पर ४५५ 
करोड रूु० व्यय होत का अनुमान था | ४७८ क्राड रु० वी राधि मे से ४४६ करोड 
रू० केंद्र सरकार दास, २८ करोड़ र० राज्य सरवारो तथा शेप राधि यूनियन-क्षत्रा 
द्वारा विनियोजित किया जाता था| केट्रीय सरवार बो आयाजित राशि भस ३४० 
करोड ६० इस्पात उद्योग भारी इजातियरिंग तथा मणीन निर्माण उद्योगा खनिज 
विकास एवं जलौह धातुओ खतिज तस की खोज एवं दोपन तथा रामायनिक खाद्य 
उद्योग मं विनियोजित किया जाना था। औद्योगिक वित्तीय सस्याओ की संहायवाथ 
५२ करा रु० का भायोजन क्या गया। राय सरकारा द्वारा औद्यागिक विकास 
निगमो की कायवाहियों को विस्तृत क्या जाना था तथा विकास बरतने का आयांजन 
भी राज्य सरबारों ड्वारा किया गया । 


द्ष्षष आरत में आधिद' नियाजन 


माजना में इस्पात, अल्यूमिनियम, रासायनिक खाद, सौमेट, कास्टिक साडा, 
बागन तथा मशीता के औजार उद्याया की उपादनखमग्य क्‍शते गौर शेष स्चार्गो 
में सद्‌ १६६५-६६ को तुलना म अधिक उत्पादन करन का उदय रखा गया है । 
लाहा एवं इस्पात उद्याग क विकास के खिए ११०7 कद्यल र० के आयाजन 
मे से ६२ करोड २० मिलाई ररकता तथा दुयापुर के ताह एवं इस्पात के कारखानों 
बा बिघ्तार करस के लिए आयाजित था । शेष राति मे से २७ ५ वराढ र० दुरारो 
इस्पात कारखाने बी स्थापनाथ आवटित कया गया। भारी इ जानियरिंग तथा 
मशीन निर्माण उद्याग के आयोजित व्यय €८ करांड २० सम से €१ करांड द० उन 
परियाजनाओआ को पूर्ति के लिए है ना पूयर हान के निकट थी। इन परियाजनातं में 
भोपाल हरिद्वार, तिरच हैदराबाद क भारी विजवी के सामान के वारखात, भारी 
इंजीनियरिंग मिगम रांची तथा खनिज एवं सहायक यत्र परियाजना, टुगापुर 
सम्मिलित थी | हिन्दुस्तान मशीन टूल्स ब वमलौर, पिजार (27]07६) बेरत तथा 
हैदराबाद के कारखाना का विह्तार भी कया जाना था। रासायनिक खाट वे 
कारखाना की स्थापना के महत्व का ध्यान मे रखत हुए इन मारखातों वी मौतें 
एवं अगय सामान का निमाण करने हतु दो परियोजनाओं की प्रारम्मिक जाच-पड़ताल 
का आयाजन छ्िया गया। 
खतिज तल वी खोज एवं च्ोधत-कायकमा के अन्तेगत शायली (#०)0) 
योजना तथा बरीनो (207) के सल शोधन ये कारखानों बी पूर्ति तथा मद्रास 
भ नया तेलशाधन कारखाना तथा सरवारो एसों लुबरा० तेल परियाजना (00४८ 
%550 [,79 00॥ ०७०४) के निमाझा वा आायाजन क्रिया गया। कच्चे तल का 
उत्पादन ३५ लाख टन (सन्‌ १६६५ ६६ मे) से वटकर सन्‌ १६६६ ६७ में ६० लाख 
टन होने का अनुमान है । इसी प्रक्मार तल शोषनालमता १०३ लाख टन से बढ़कर 
१६० लाख टन हा जानी थो । यात्रता में ४€ करोंट २० वा आयोजन कायला बच्चा 
लाहा खेतरी तावा परियोजना तथा निबेलों लिग्लाइट नियम (४०३१४॥ व/ड0/० 
€एएण40णा) के विकास-काय कमा के लिए किया ग्रया या 4 
भाजना में राष्मायनिक खाद के तामहप (०एएए७) ग्रारखपुर ता दुगायुर 
के शरपानों के पूर्ति तया काचोन एव सद्रास ओ तय स्मारखानों का तिम्पएाक्यण 
प्रारम्भ करने बा आयोजन था। ॥70705/ फध्यशीह्द्य शाणुव्ण हवा 607 
29५/४५७ के विस्तार करने का भो आयोजन था । औद्याविक क्षमता एवं उत्ताटन के 
जध्य तालिवा स० ६२ क बनुसार निधारित क्िय गये हैं ॥ 
इस तालिका से सात हाता है कि ओद्योगिक खेत्र के अधिकठर ल्यों की पूर्ति 
इस सोजनावाल में नहीं वी जा सवी ॥ 
यातायात एवं सचार 
इस मद के अन्तगत्त भी चालू परियाजनाओं की परूद्धि तथा तन नयी परि 


तीन एक वर्षीय योजनाएं इ्ब्६ 


ताविसशा स० ६२--१६६६ ६७ वय को योजना के औद्योगिक लक्ष्य 
१६६६ ६७ १६६६ ६७ वाघ्तविक 
के बपम उत्पादन 


मद 
लक्ष्य उपल्ध_ कालश्यसे 





क्षमता उत्पादत क्षमता उत्पादन प्रतिचत 





(१) इस्पात के ढेले (ताख टन) घ्ह छ० ७६ ६६१. ६४ 


(३) तथार इस्कात (काव टन) द्छ श्र श्र पर मथ 
(३) बिल्ली क॑ लिए पिड जोह़ 
(लाख टन) १४५. 8३ १३१ १०१ ७८ 


(४) जल्यूमानियम (हजार टा) ५० ३५ €३ छ४दर २१२ 
(५) महीनों के औजार 
(जाप ६०) ४4०० ३५०० ४४५०० २६६५ ८६ 

(६) बाईसिकिल (लाख मं) २००. (८० २१६७६ १७१६ ६५ 
(७) सिलाई की मतीनें (हजार) ६४० ६०० 
(८) नाद्राजितस खाद (४) 

(हजारटन) ६६६५ ४०० ५६८५ २६३ ७३ 
(६) फास्फेंटिक खाद ?५0..) 

(हजार ठन) ४००. २०० २३७ श्डड... ७२ 





(१०) कागज आदि (हजार टव).. ७०० ४८० छ/वै१३ ५८०० (६०० 
११) अखबारी कागज (लाख टन) ४०. ३० ३०० २६० (१०० 
१२) सीमेट (लाल टन) १४६. १२५ ११२२ ११०७ प६& 
१३) सूती वस्त्र 

(| 2 के बने) (लाख मोटर) श्रशू००.. ++.. ४र०२०.. ८० 

(१४) कद (हजार उस) १२१६ १३२५० ११००. ११००. 5२ 

(१४) "कर (लाख टन) 53३० हेड देडे८ २१५५ ६३ 


पांजनाओ, जो सुरक्षा अथबा अय हृष्टिकाए से आवश्यक हां को प्रायमिक्ता दा 
गयी है। इस मह  कुत आवोजा ४२८ करोड ह० म से २१५ करोड रु० रला 
१०४ ७१ करोड ६० सबका वे तिर्माण १६ ०५ करोड र० सडक याताप्रता १४६५ 
करोड़ २० बदरगाहों १२५० करोड र० फरक्ा बाँध ३० बांस रु० जहाजी याता 
यात २ २४ क्राड २० आन्तरिक जल यातायात ४ंड लाख र० ग्रकाए*जहा, है ६४ 
करांड २० पयटन (]00/8ए) १६ ५६ करोड़ रु० हवाई यातायात २६ ३० करोड 
रू० डाक एवं तार २ १३ कराड रु० अय सचार साधनों तथा १६० करा र० 
आवादााणी प्रतारण के लिए आयोजित क्रिया यया 

जुताय योजदा मे जित रेखव लाइनो का काय प्रारम्भ हुआ था उनकी पूर्ति के 
लिए सन ६६६ ६७ वध की याजना म आयाजन विया गया। मुण्ड (770०0) से 
कॉलला तक को बड़ी ताइन का काय तजो से क्या जाना था। बलाडिलावोट 

डड 


इ६० भारत सें बाधिर वियादन 


वलासा लाइन का निर्माणन्वार्य में हजोसे दिलास्त दिया जाता दा॥ प्राइएन से 
जैसलमेर वी नयी लाइन दापने का बाय प्रारम्भ विदा छान था । वपभग 39० 
विलोसीटर रेलमाग वा दिद्यूतौदरए उस १६०६-६७ में दिया छाना था । सारेटा- 
दुर्गाजुर संघा वानपुर, ट्वंडला मार्गों वे दिद्यूलीबरण छा बाय प्रारभ्न दिया ग्रमा। 
क्षट्रीय सटक यातायाठ नियम के ओर जझषछ्ििज सड़ब गाडियाँ क्रय करनी यों 
राज्य सरवायों हरा सब्क यात्ययात » कापक्रम उचालित करने थे। प्रयेक बन्दर- 
माह पर बावश्यक यत्रादि में सुघार करन का छायाजव था जिसे जषिज छाद्यादों, 
खनिज ठेल उत्पादन एवं बय निर्यात एवं मु“ खा को वस्तुओं का लाना-लेजाबा इस्द” 
हा सदे । साख पपसब्य हाने पर जहाजो याठादयात की समता जा तीस योस्ता 
के अन्त में तगमपर १५ ४ लाख 07 थी में दृद्धि को जानो यो। खब्‌ १६६९ ६० 
वष म वेतमाव बाढाद्दाणी-स्टेचनों का मजदूत इनाया छाना था छोर सीमा-ँत्रों 
के विए नवीत स्तपनों को स्थापना वी ज्यनी थी। विह्शी प्रसारए' शी रट बनाने हेयु 
दिल्‍ली वे! २५० #४5७ए के श॒ बविरिक्त प्रयाग पके द्व स्थाप्रित किये ज्यव थ। 
राष्ट्रीय एव प्रति व्यक्छि बाय एव मूय सता 

सन्‌ १६६६ ६७ वी द्योजना हे अन्तगत राष्ट्रीय आय सन्‌ १६६०-८१ के 
मूल्यों बे आघार पर १४१७३ बरोश र० थी जा सन्‌ १९६६१ ६६ की तुतना में राप्मण 
१% अधिक थी। दूसरी ओर, प्रति ध्यत्ति आय सन्‌ १६६५-६६ में १०७ ३ (१६४०- 
€? के मूल्यों पर) से घटनर सन्‌ १६६६ ६७ में ३०२४ हो पत्नी । सब १६६६-६७ 
व भे थोक मूस्य-निर्देशाई १६५ १ से बटकर १६१ है हा गया कर्षात इसमें ठग्मंय 
१६९ की दृद्धि हुई । बौद्यागिक उत्पादन का निश्याव सतू १६६५ में १४३ ८४ था डा 
सन्‌ १९६६ में घटनर १५० ७ हो गया अर्थात्‌ लगभग २% की बनी हो “पी। इसी 
प्रकार कृपि-छपादन ये निरेयाक में नी कसी हुई 

सनू १६६६ ६७ वष शो योजना के टन सथ्यों से ज्ञात डुजा जि योश्ता का 
बठित परिस्थितियों में होकर थुडरता पढा क्रार समी क्षेत्रों में लद्यादन में सब्यों बे 
चदुल्प दृद्धि नहीं हा सदी । 

सत्‌ १६६७-६८ वी वारपिज योजना का व्यय एव प्राथमितवाएँ 

इस योज्ना में सदकारी क्षेत्र छा छुल ब्यूथ २२४६ करोट २० अनुमानित 
किया यया है जिसमें से १,१७२ करोट २० केन्द्र सरकार डारा १,०१० करोड़ 7० 
राज्य सरवारों इारा तथा ६४ करोड ० केद्र द्वारा प्रणद्धित खेतों डरा विद्वाय- 
परियोजनांजों पर व्यय किया छाना था। यह दाधि विभिन्न मर्दों पर निस्व ब्यों 
दी पयी साक्षिद्ानुसार आयोजित थी । 

व्यय-विवरण को इस ठालिका सर झ्लत् होता है कि यू 7६६०-६८ की गौजना 
में सझाबिक महत्व वृषि उत्पादन एव इपि ये सहामद जय वापनसों दो दिया यया | 
सहायव वायब्नर्मों में ग्रामीण दिल्व ठीररण शारदा सिचार्ट की ब्यत्स्था वद्धायनिद 
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तालिका स० ६३--सत्‌ १६६७ ६८ की यांजना का व्यय वितरण 
(करोड रपया मे) 


१६६७ ६५ १६६७ ६८ कुछ वाह्तविका 











विबास की मद क क्रायोजित योजना वा ्ययस्त 
व्यय याह्तविन व्यय अतिथत 
१ २ डरे डे 
कृषि कायश्रम २६६६५ रे४८ ११८७ 
सामुदायिर विकास 
एंय बहकारिता ६ द१ छ्र ३३४ 
सिंचाई एंव बाढ़ नियत्रण १४६ ७३ १४४५ ६६२ 
बाक्ति रेप ७५८ रे६२ श्ल्छ४ 
उद्याग एव सनिज ४२० १६ ४७२ ३२२६० 
ग्रामीण एवं लघु उद्याग ४३ ५५ डर २१० 
यातायात एवं सचार ड१८ ७६९ ३६३ १८८३ 
समाज सेवाए ३३००३ रह्ड १४१० 
भय वायन्नम २५ ४६ ३ ३४५० 
२,२४६ ०७ २०६० १००० 


साद या उत्पादन वीदाणुनाटब रसायनों फा उत्पात तथा इषि यत्रों का उत्पादन 
क्षादि सम्मतित था। कृषि विकास क लिए इस बंप मे कुल ५२३ २७ करोड़ र० का 
लायोजत या जिसमें सामुदायिक वित्रास सहकारिता, सिंचाई जादि पर क्या जाने 
बाला व्यय भी सम्गिलित था ! 
यांजता था घास्तविव यप आंयाजित व्यय से ७% कम रहा। कृषि बाय 
क्रमों भौर उद्योग एव सबिज पर आयोजित ष्यय पे कम राटि व्यय का ग्रयी। कद 
१६६७ ६८ बष में विकास भ्यय का केवल ११ ८७% इृषि विकास पर उपयोग हुआ 
जबबि उद्यागा पर कुल व्यय का २२ ६ व्यय किया यया । ठ्योगा पर इस प्रवार 
क्रवि बी तुसना से लगभग दुगनो राध्षि व्यय की गयी ! दाक्ति एबं यादावाद तथा 
सचार पर योजता के अन्तगत पर्याप्त राडि ध्यय की गयी। 
अप-साधन 
रानू १६६७ ६८ बय नौ थोजना के आयोजित व्यय २२४६ करोड रुण्म 
से | २३६ करोड़ ६० बेड्रीय सरबवार की परियोजनाओं और १०१० करोड़ ₹० 
रा ये प्रकार वी परियोजनाओ पर ध्यय दिया छाना पा। इस याजना क झुल ब्यय 
का लगभग ४२९५ भाग वजट वे साधनों से प्राप्त होने वा अनुमान सगाया गया जबवि 
सन्‌ १६६६ ६७ वी यरगजता के वाहतविव अततिम जनुमाना मे अगुसार इसके बुल 
स्यय का वेयज ४४%, भाग बजट के साधतों से प्राप्त होते या अनुमान था। सन्‌ 
१६६४५ ६६ वध मे बजट के साथता से ६८१ करोड २० अप्त हात का बनुख्यन लगाया 


दह्२ झारठ मं आधि निधाजन 


गया था जबकि सन्‌ १६६७-६८ में इन छाघनों छे १,१७७ वरोड दु० प्राप्त करन का 
मायाजन क्या गया। नीचे दो गयी ठालिदा स चांत होता है कि बजट के साधनों 
में से चातू आय वे आाधिक्य, सरकारी व्यवस्यायों से जाधिवय रा अविरित कर से 
प्राप्ठ होव वाली रातियों में अत्यधिक वृद्धि होत वा अनुमान लगाया थया। सन्‌ 
१६६७ ६८ वष वी योजना वे लिए ००१ वराड र० की ब्रिह्शी सहायता प्राप्त 
हाने का अनुमान था जबकि सन्‌ १६६६-६७ में ०० बरोड २० दो विट्यो सहायता 
प्राप्त हुई यो । खद्‌ १६६६ ६७ वय वो यादना के समान ही सब १६६. ६८ वध से 
मी होनाथ प्रवघन को दाधि अत्यन्त यून (६४ क्टोड़ र०) रखी गयी है परन्तु सन्‌ 
१६६६ ९७ वे अन्तिम वास्तविक बनुमानों कः अनुसार इस वय १२ कराट ह० के 
आयोतित हीसाथ प्रयाघन वे विरद्ध ३८० बरोड २० का द्वीताथ॑ प्रतधन जिया गया! 
तालिका से €६४--सन्‌ *६६७-६८ वर्य को योजना वे बर्य-सायन 
(कट स्पयों में) 











१६६७ ६८ वप १६६७ इ८ में 
मद में प्रस्तावित खाघनों से सम्ता* 
साधन बिठ उपलब्धि 
__ _ ___॒_॒_॒_[_._॒_[_॒_[॒_॒_7  [ब्लिस बनुमान) 
(अं) वजट के खाधन 
१--चातू राजस्व का 
आधिवय (वत्मान 
करों के आधार पर) श्थ8 >-5१ 
२३०--रैलों था अनुदान न+२६ -+६२ 
इ--अय सरवारी उद्यायों से कआाधिवय रइ३६ 
४--बतिरिक्त कर एवं सरवारी 
उद्योगों से अतिरिक्त आधिक्य झ्इ् ग्ह्ध 
४--साबजबिक ऋण सुद्ध २०४ रह 
६- लघु बचत 2३६ ३ “8 
७--स्वण बॉण्ड, इनामी बोप्ड 
अनिवाय बचत तथा 
आपिकी जय टड ३४७ 
छ--अनिधिक ऋण पुद्ध 3] काल 
६--विविध पूजीगत प्राप्ठियाँ (ठ) --४! डे 
(ञ) वा याग शश्फर 5५५ 
(व) विरेश्ी उहायत्रा (दी० एसल० 
४४८० के साधनों सहित) ६६ ध्ध 
(धर) हीवाय प्रवक्त श्ड ३५६ 
_(द)साबनों कीक्मी___  श#४ई_ _ _ 7 _#ऑ_ 
योग बस्४डच ३२,२०९ 
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अथ साधना का तालिका से चात होता है कि सन १६६७ ६८ वी थोजना मं 
साधना के सम्बंध मे वही परिस्थिति जारी रही जो सन्‌ १६६६ ६७ म थी। चात्तू 
राजस्व क॑ अतिरक म प्रत्यक योजना के समान अजुमानानुसार राधि प्राप्त नहीं हो 
सकी अर्थात्‌ सरकार का चालू व्यय अनुमान से कहो अधिक रहन के कारण इस साधन 
के बजाय २४६ करोड ₹० का अविरेक प्राप्त हाने से १ करांड रु० की हीनता 
रहा | रेला के अनुटान की ऋणात्मक राशि भो अनुमान से अधिक रही क्‍्यांकि इस 
बप म कॉयल क॑ मूल्या मे वृद्धि हाने के कारण रेवा का सचालन-व्यय बढ गया। 
अय सरकारी व्यवसाया स भी अनुमान से लगमय १०० करोड रु० कम प्राप्त 
हुम। बजट के अ््य खाता मे साधता की उपर्जोध अनुमान के तग़मग बराबर रहा। 
याजना के कुल आंयाजित यय का ५३% भाग आन्तरिक साधना से क्राप्त हाते का 
अनुमान लगाया गया था परन्तु वास्तविक साधनो की उपर्लाघ कुल यय की क्वल 
३६९ रहा | इसा कारण साधता की कमी का समस्त भार हीनाथ प्रन्‍धन पर पडा । 
और हाताथ प्रववन का राधि १४ क्राड ८० क स्थाव पर ३५६ करा रु० हान का 
अनुमान है | ३६ करोट 5० जा सांघता की यूततम बतायी गया उसक भा अन्तत 
हाताय अरब घन मे है सम्मिलित हाने वी सम्भावना है । विटया सहायता की ग्राणि 
अनुमानों के अनुसार हुई । 


सन १९६७ ६८ की योजना ब॑ साधना वी उपलध उस समय स॑ सम्बद्ध है 
जब योजना वा प्र २२४१ फ्रोड र० अनुमानित था । वित्तीय प्तापठ। स सम्बीधत 
वास्तविक उपन्रध के अनुसार याजना वे ब्यय का ४२ ६% भाग जर्याव प८घ४ 
बाराड ₹० आलरिव साधना से प्रास्त हुआ ६७० करोड़ ० की विटेगी सशयता 
ब्राप्त हुई तथा २२४ करा २० से हीताथ प्रवधघन किया गया । 

सन्‌ १६६७ ६८ वप की याजना के लक्ष्य एवं कायक्रम 

सन्‌ १६६७ ६८ वप॒ की पोजना सर प्रयक क्षत्र के यय का अधिकतर भाग 
(वि"पैरवर सिचाई "क्षति और उद्योग) उन परियाजनाओं के लिए आयाजित किया 
गया है जा पहत से चल रहा था। नवांत परियाजनाओं से उनका सम्मिलित जिया 
गया है जिनवा सम्पूण विवरण तयार कर लिया एया था अथवा जिनेका प्रारस्मिक 
कॉय पूण हो गया था अथवा पूण होत क॑ समाप था तवा जितक लिए आवश्यक विरेशी 
विनिमय की “यवस्था वी जा चुक्नी थी अथवा “यवस्था करन के विए साधन उपनताध 
मे । इस प्रकार रस वप को परियोजनाआ ना ज़ियावयन करत से हर होने का 
संम्मावना नहीं था / इस क्‍्य की याजन। के लच्य विशर्परित करत समय सर १६६६ 
६७ वा सम्भावित उपरत्तोषयों (/०0८ए८ण०्०य5) सत्र १६६६ ६७ वप में अथ 
व्यवप्या की सापाय परिस्थितियां विभिन्न प्ररियाजताओ का कार्या वत बरत की 
तत्वरता याजना म इस परियोजना ब॑ आयाजित ब्यय स्थगित चतुप योजना के 
भ्रॉरूप भे सम्मिलित परियोजनाओं, वतमान म उपत् उत्ाश्तनहमता के गटत उप्र 


ध्६ड भारत म आधथिव नियाजन 


योग तथा उत्पादन वे आवश्यव घटब। थी उपलग्धि को हृष्टियत किया गधा । 
कृपि 

मनु १६६७ ६८ बष म विद्धते दो बर्षों के प्रतिकूल सानयून के पश्चात, अन्दे 
मानसून एवं वर्षा वी सम्भावना ब्यक्त वी गयी जा अब तक की वधा को स्थिति से 
मेत्र छाती यी। सत्‌ १६६४ ६५ वप में ८६६० लाप टन था साद्याप्न ”प्न क्या 
गया, परलु सतत १६६५ ६६ एय सन्‌ १६६६ ६७ वर्ष में प्रतिवूल मानसूच के फ्व- 
स्वर्प स्पादन संत १६६४ ६/ वा बराबर नहीं हा सवा । सन्‌ १६६७ ६८ वप में 
पिछने दा बर्षों म वृपिश्ेत्र कौ नवीन कौरलता (२८७ 3262५) के अशत कृषि 
उत्पादनक्षमना बतान कब जिए जा व्यवस्थाएँ का गयी थी, उनका पृणतम उपयोग 
सम्मव हाते की सम्भावना थी । नवीन कोशलना के थन्तगत अधिक एउत्पा”ने हम 
वाती फ्मला एवं बीजों वी व्यवस्था से कृपिलेत्र मं क्राविकारी प्रगत्रि सम्भव हा 
सकती है। एसक्े अतिरिक्त रासायनिक खाद + आयात की व्यवस्था से खाद को 
पर्याष्स पूर्ति सम्भव हान की सम्भावता थी । 

मानसून अनुकूल रहन पर इस वर्ष मे १,००० लाख टन खाद्यान्न उत्पन्न हाम वो 
सम्मावमा की गयी जा सन्‌ १६६४ ६५ के उत्पादन से ६७% अधिक थी | उत्पादन 
का यह लह्प जब हो पृण हो सकता था जय सरीफ एवं रवी होना ही फसल मे 
मौसम अनुकूल रहया । इसी प्रतार गैर खाद्यन फ्सला के उत्पादन में भी सब्‌ १६६८- 
६४५ की तुलता मे कम से कम उतनी ही बृद्धि हात का झनुमान है. जितना अनुमान 
खाद्याद्या क विए था। यह सम्मावना की जाता है कि कृषि उत्पादन का निर्देशाक' 
मे १६६७ ६८ म १६६ १ (सन्‌ १६८६ »०--१००) होगा जबबि सन्‌ १८६६ ६७ 
के लिए यह १२३ ८ था। दस प्रकार सद्‌ १६६७ ६८ म सन्‌ १६६६-६७ वप की 
तुलना मं हपि उपादन मे ३६ ६९ की बूद्धि करत का लत्य निधारिन क्या गया। 

स्थगित चतुथ याजना के प्रारव मे कृषि उत्पादन वी वृद्धि बा सवाधिक मद व 
प्रदान क्या गया है। इसके लिए याजना गम नवीन नीति जिसका मबीन कौशलता 
(०७ 80८०९) का नाम दिया पया था, को घापणशा की गयी थी ॥ इस नवान 
मीति के हरा मुल्य अण थे. 

(१) जिन क्षेत्रा स सिद्याइन्युविपाएं उपलबग हैं उनम शधन खैती ([0/69 
5४०) एवं अधिक उपज देन वाले सुबर हुए वीज तथा रासायनियव खाद का 7परयांग 
किया जायगा | सघन कृपि जिला कायक्रम एवं सधन कुपिक्षेत्र कार्यज्रम ने मलगत 
चुने हुए क्षेतरा म कृषि सम्बंधी समस्त सुविधाओं को बेडित कर कृषि उत्पादन में 
यूद्धि की जाय । 

(२) कृषि सम उपयोग आने वाले उत्पादन घटकों (7905)--अ्रीज सा, 
विद्यूतशक्ति निचाई, कीटाणुनाश्क रखायद, साख एवं दान्वित तान वा पूर्ति से दूद्ध 
वो आय जिससे दृधत्र वा यह घटक पर्याप्त मात्रा सम उचित समय पर प्राप्त हा खबर । 
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(3) प्रूमिन्युघार एवं अधिक यावहारिक एवं उपयोगी हृषि तौति द्वारा 
हपक को अधिक उत्पादन करन हतु प्रासाहित किया जाय । 

(४) अल्प काल म उपजन वाला फ्सला को उगाया जाय जिससे उपलब्ध 
भूमि से अधिक उपज प्राप्त को जा सके । 

नवान नीत म भूमि की उत्पात्सता बटान के जिए सघन कृषि को अयधिक 

महत्व दिया गया है परन्तु इस नीति का सकता बहुत कुछ इस बात पर निभर 

करेगी कि ग्रामा मे रहन॑ वाला बरिक्षित दृपक इस किततो स्वामाविवता स स्वाक्मार 
करता है। सन्‌ १६६७ ६८ व का याजवा से नवाय सोति के कुछ बास प्राष हाने 
की सम्भावना था । 

बृषिक्षेत्र १ लक्ष्य एवं उपाधियाँ निम्न प्रकार थी-- 


तालिका स० ६५--#पिक्षेत्र वी उपल्यिया एय लक्ष्य सु १६६७ ६८ 





मंद इवाई लक्ष्य उपनाधि उपल्पि 
१६६७ ६८ का लख्य से 
प्रतिशत 
खाद्यान्न जास दन (००० ६५५६ ६५६ 
तिलहन सास दत ६० ५६२० (3 
गन्ना (गुड) ला टन १२० ६६६ न 
बपास लाख गाँठ छ० ५५६ ७६ 
णूट जाए गांठ ७३ ६२७ 53 
नाइट्राजियस खांद का उपमाग [) हजार टन १३४० ११५० घर 
कृषि योग्य भूमि की सुरक्षा वास एय्ड बे ३५ ६० 
भ्रधिर उपज वाल बीजा का 
उपयाग--मरूमि का परिमाण ताधथ एक्ड १३५० १५० हक 
कृषि उत्पादन निलेशाप (१६८६ ५० 
म्-१००) १६६१ श्१्८ ६६ 
जाद्याप्ना के उत्पादन निशाक (१६४९ <० 
नत१००). १६०५ १५६६ ६६ 


इम तालिका से चात होता है कि सन्‌ १६६७ ६८ वा योजना म फ्पिशत्र क 
लघ्या की लगमग प्रूति करता सम्मत हा सका । खाद्यानप्ना क उत्तादत मे विष प्रगति 
हुई। सन्‌ १६६६ ६७ की तुतना मे इस ब्ष मे खाद्याश्रा का उपादन जगभग २०% 
मो बूद्धि और ढृपि उत्पादत मे लाभग २२% की वृद्धि हुई। योजनाकाल के १७ 
बर्षों मे विसी भा एक वध से हषि उत्पाटन मे इतनी अधघिर दृद्धि नही हुई / 

उद्याग 

सम्‌ १६६६ ६७ बथ मे उद्याया का गिरती हुई ह्थिति का ध्यान मे रखकर 
सन्‌ १६६७ ६८ वी योजदा $ औद्योगिक वायश्नम निर्धारित किए गए थे | औौद्यागिक 
छपादत को माँग मे कमी से प्रतोत हांता है वि विकास एवं पूजों निर्माण्ण की गति 


६६६ भारत में बाथिकर नियोडन 


माद हो गयी थी, परन्तु इफ्सित्र बी आवश्यवताओं की धरूति करने बादे उदांगों दौ 
बस्तुजों वी माँग में इस दप अत्यधिक वृद्धि हुई। रासायनिक खाद, पम्पॉ--दोडल 
ठया त्यूत से चलने वादे कीटाखुनाटक रखायन आदि क द्यागों वे >त्यादन में 
सन्‌ १६६६-६७ व में पर्याष्ति वृद्धि हुइ। इंषि उम्दयी व्चोगों एवं टिकाऊ वस्तु्ों 
के उद्यायों म उत्पादन और भी अप्रिब हा सदता था यदि लटार बायातन्नीति वे 
फल पूणस्पेण इन उद्योगों का प्राप्त हो गय हात | सनू २६६७ ६८ यए में छच्चे मास, 
बाप यत्रादि की पूत्ि से तथा उत्पादित वस्तुओं की माय में वृद्धि होव से बौद्योगित्र 
उपादन का स्तर ढेचा रहने की सम्मावना को ययी थी । 
सत्‌ १६६७ ६८ की याजना में १६६६ ६७ वो उपवब्धियों, स्पगित्त चनुर्घ 
याचता के प्रारप के जायाजता ठथा प्रायकिक्सा प्राप्त उ््यायों के उत्पादन, एंड 
उत्पादगक्षमता की प्रगति बनाय रखने # नह श्य वा रच्टियद बरते ऑौद्यागिग कार्य- 
शक्षम निधारीत किए गय । बतसान में उफ्ताय व्पादनलमता का पूएचम एवं विभिष्रता 
के खाय उपयात करने पर विशेष ख्याल दिया प्रया । क्य-ब्यवस्था के बतसान स्राघ्तों 
की कठिदाइयों ढा हृष्टिपठ बरत हुए खत १६६३-६८ दप्पं के विए सरवादा क्षेत्र के 
ओऔद्यागिक विद्यास के कायक्रमों क लिए 4२० करयढ़ र० दा आयोजन किया गया है 
जा पिछले वय ये सम्मापित व्यय से सयमगय २२ करोड र० कम है । इस शपि में 
से ४८६३ ०२ क्राद रु० देद्जीय सरकार द्वास, ३६ ४३ बरोट र० राज्य सखरारों 
दाता एव ४० लाख रु० के द्र प्रयाद्ित क्षेत्रों द्वारा मौद्याय्रिक विकाश पर व्यय किया 
जाना या । ४८ने करोड २० में स्रे कद्ध सरकार दारा ४८० क्राड रुप्रया जारी परि- 
योज्वाजों पर व्यय दिया जाना था । इश्च वय में वरोनी के खाद के कारखाने का 
मिमाण एश मामहूप एव ट्राम्वे व खाद ने बारखातों के विस्तार वा वाय प्रारम्न किव्य 
जाना था | उजयत की आरमोटिक (8577०7८) परियाजना का निमाए ट्रावमकोर 
टिटनियम (77077) उत्पाद के कारखांत क्ा विस्ठार दूसरा कवित कारखान कया 
विमाए एवं हल्दिया तेलगोघत वे वारणज़ाने का निर्मात ब्रारम्भ तिया जाना था । 
उन १६६७ ६८ की योजना में गें को प्राथमिद्रठा स्घगिठ हतुथ याजवा 
मेँ निर्घारित प्राथमिकतायं के आधार पर दो पदी थी। यह प्राममिक्ताए निम्न प्रकार 
यौॉ-- 

(ब) हृपिक्षेत्र के खोययोगिक उत्पादन घटव--इनम रासायनिक खाद, बीटाणुन 
नाक रखायत, हृषि फार्मो क छौजार एव यज तथा आप टत्यादन-सम्दथी सामग्री 
के हथांग सम्मिलित ये 

(जा) धानु एंव सप्रीव निमाण उद्दोग---छइलमे इन्प्रात, बच्यृमितियम, जल्दा, 
गत निर्माण सम्बधी सनी उद्योग स्म्सितल्चि थे । 

(इ) मध्य श्रेणी वस्तुएं---इनमें क्ौद्योगिद्र रखादन खबितर तेल कायला, 
लोटा छुंव इस्पात का टालना सथा फोरजिय, रिफ्रॉक्टरीज एक सीमेट उद्योग सम्मि 
सिव हैं! 
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(६) ऐसे उद्योग जो आवश्यक उपभात्ता वस्तुएं उत्पादित बरत है जसे 
शक्कर, बपडा एवं मिट्टी का तत्न 


तालिया स० ६६-सन्‌ १६६७ ६८ याजना वे औद्योगिक क्षेत्र वे 








लक्ष्य एव उपलतयया 
१६६७ ६८ १६६७ ६८५. उपलाणध 
मद इकाई के लिए की या लक्ष्य 
सद्ष्य _उपलत्धि स प्रतिशत 
(| (२) (१) 
तैयार इश्पात लाख टा ५७ 8, ७५ 
विज्नय के विण्ड लाह लाख ठाव १२ ११२ 6३ 
इस्पात के ढेल लाख टन ५ ६९२ ल्श्‌ 
घातु शोधन एव 
क्ष ये भारी 
यात्रिक सामान हजार दस २० ० श्द० ६० 
मशीनों के औौजार करोड रु० र€ ० र४० दर 
ओौद्योगिक एवं वा 
निक प्रसीजन ओजार करो्ट रु० है०० ७८५ ७ 
व्यावसायिक 
मादर ग्ाड़ियाँ हजार स* डर ० २७०८ ६६ 
सीमट लाख टन श्श्र ११४६ &७ 
मिल का बना 
कपड़ा लाख मौ० ड२००० २०१० ०० 
छाव॒कर लाख टन सर २२३ १०० 
नाइट्रोजियस पक 
घाद हजार टन ३२० ३४० ६3 
फॉस्फटिक खाद ९५०, के 
हजार टन २६६ ० २०० जद 
कायता लाफ़ टन ७२५ ७१० €७ 
कच्चा लाहा लाख टन २६५ २७० १०२ 
अपाधित सनिज तल श्डर १८६ ६६ 


औद्यांगित उपल्धियां की ठालिका से भात होता है कि सात १६६७ ई८पो 
योजना के अधिकतर मह/वपूर्ण उद्योया मे सत्या वी पूर्ति मही हा स़वी । नाएट्रोजियस 
खाट व्यावसायिक तयार इस्पात एवं ओद्योगिक औजारा का उत्पादत सट्ष्य से अधिवा 
बम रहा। सव्‌ १६६७ वर्ष म औद्योगिर उपादव का विरधांक श्श्श्धुथा जो 
सव्‌ १६६६ वे निलंधार से एक बिन्दु कम था। 

सम १६६७ ६८ याजनाकास मे ९१ साए एवंड भूमि के तिए अविरिक 
स्चाई प्रदान करने वा आयाजन रिया था जबकि इस वष म २० लाल एवड भूमि 
मे लिए अतिरिक्त सुविधाओं का मायोजन दिया गया और २३ सास एक्डमूमि मे 


्ड्दुद भरत में आधिर नियाजन 


अनिरिक्त पिचाई-सुविधाआ का उपयाग किया गया। सन्‌ १६६७ ६८ यप मेँ २०८८ 
लाख एंक्ड भूमि के लिए स्िचाईनयुविधाएं उपलप्ध थीं जिसमें मे १७४८ लाख 
एक्ड भूमि में सिचाई-ऋुविधाओं का एफ्पाण किया शरपा | इस व में १८३ लाख 
उरएश् वी तक्तिहत्पादन मे बूद्धि को गयो जवकि लट्य २० ५६ ला'ब विपोवाद रखा 
गया या । 
सम्‌ १६६७ +*६ यो याजना व कतपत रेला द्वात टाय जात वादे सामान 
१६६६ लाख टन हा "या और “लो के यात्री ध्रावायात मे तगमंग ८४% बी डइढ्ि 
हुई ॥ इस ब्रप में ६००० क्लिामीटर सम्बी पक्त्री सदर्बे और १००० विजासादर 
जम्बी कच्ची सका का निमाख किया गया। व्याप्रारिक साटर गाड़ियों को खूख्या 
३३६९ १ हजार स वाकक्‍र “४३ हार हा गयो और जटाजी यातायात वी क्षमता 
१८८० हजार 0एग' से वटकर ६१६४० हजार 007 हा ययी। इस बंप में ४०० 
हार के कार्यालय ठया ८२ हजार मय टलोफान स्वादित किय गये! 3 आयाएबाणा 
प्रसारण करेद्रों की स्थापना को #यी । 
शिष्षा के क्षेत्र म नी दस बष में सुधार जा । ६-११ धप दे आपयु-वग सें स्कूल 
जाने वाले बच्चों का प्रतियतत ७६ ६ से बदकर ६० & हो गया; ?? से १४ व्क 
आयु वध में यह प्रतिशत ३१ ६ से बटकर ६४३ हा गया नोर £४से १७ व हे 
झआायुनवप्र म १८ ५% से बटकर १६ *% हा यया । अम्पतासा को सल्या में दै०० 
का और अस्पताल की दाय्याओं को सह्या में ६००० क्री वृद्धि हुई उया सम्भावित 
जीवनकाल से ५६ २ वध से वटकर ५२ ? दप हो यया 
राष्ट्रीय बाय मरून्य स्तर एवं पूंजी निर्माण 
सब्‌ १६६७ ६८ बप मे थाक मूल्य निर्देशाश १६१३ (सद्‌ १६६४ *६म) से 
बहकर २१२४ हा गया अथात मूल्यन्‍स्तर में ११% का वृद्धि हुई। व्यू वष में 
खाद्यान्रों का थाक मुल्य निरदेशाक १७८ ५ से बटकर २२० ८ हो गया जर्थाद ”स्म 
२५५ की चूद्धि हुई । दुस्री जार निर्मित इस्लुओं के मूल्य निदेशक में १% से भी 
क्रम की बुद्धि हुई । इस्र प्रकार पूल्प-स्तर की वृद्धि का मु्य कारण खादानों के मूल्यों 
की दूध या । 
सब्‌ १६६७ ६४ वध में राष्ट्रीय आय सन्‌ १६६० ६? के मुस्या क आधार 
पर १६,२२५ बराठ २० अनुमानित है जा पिछले यष के राष्ट्रीय आय से लामग ६६% 
अधिक थी। इस व में प्रति ब्यक्ति आय ३०२ ४ (सन्‌ १६६६ ६४) से बटकर देर १ * 
रू० हान का अनुमान है जथाठ श्रत्धि यक्ति बाग मे ६% को बृढ़ि हुई । दाजना म 
बापू मूल्यों के आधार पर राष्ट्रीय आय में ४२७४६ कराए र० वी वृद्धि हुई कौ" खई 
१६६० ६६ के मृल्यों थे आपार पर १३५२ बराड द० वी टाप्ट्रीय राय में डृद्धि 
हुई। इस तप मे सबसे पूजी-मिर्माण ३२०० कराड २० हाने का अनुसास है। 


त्तोन शुक वर्षीय योजनाए ह 


सन्‌ १६६८ ६६ की वापिक योजना 

सन्‌ १६६८ ६६ वप की मोजना को गरोजना आयोग द्वारा पिछले बंप वी 
अनुकूल परिस्थितिया दे फ्तस्वरूप अथ -यवस्था म॑ उदय हुए सुघारो तथा सन्‌ १६६८ 
६६ वय से अथ यवस्था को चतुथ योजना क प्रगति पथ की श्रारम्मिक तथारी करने 
के सादभ मे तथार क्या गया था। यह योजना जुलाई सन्‌ १६६८ मे बसद मे प्रस्तुत 
की गयी । इस याजना क दिक्षा निर्देश क प्रमुख तत्व निम्न प््रार ये 

(१) अथ यवरथा की बतमान आधथिक कठिनाइयों के साद्भ भे विकास की 
शति का इसमा ही रखा जायगा जो मुद्रा प्रसार बे दबाव क॑ बहाये विना ही प्राप्त की 
जा सकक्‍तो हो | अथ 'यवत्था में साथनो वी स्थिति आयब कठित होने क कारण 
बत्रमान मे निभित “यवस्थाओं एवं रागठनों (978 अंप्प्र०/पा०) का पूणत उपयोग 
करन को सर्वाधिक महत्व प्रदात क्या गया था। थय यवस्था मे जो विभिन्न श्त्रो 
में बिकास म रुकाबर्टे पड़ रहा थी उत्त रक्षावटा को दूर करने पा प्रयत्न भा किया 
जाना था । 

(२) कृपिक्षेत्र क तिक्नास॒ को सर्वाधिक क्राथमिकता प्रदान का यया थी । उत 
समस्त विकास कायक्रमों को जिनसे कृषि विकास को प्रयशरूप से सहायतां मिलती 
है, अत्यधिक महत्व दिया गया | शृपि विकास की नवीन नीति जो सन्‌ १६६६ ६७ 
से सचालित की गयी थी को जारा रखा गधा और इसके अन्तगत गहन कृषि अधिक 
उपज बाले बीजों का आयोजन तथा बह फमत क्ायक्रमों का विस्तार किया जाता 
था) 

(३) बड़ी सिंचाई परियोजनाभो से उन परियोजना के पर्याप्त अथ साधन 
की “यवस्था को गयी थी जिनसे सिंचाई का लाभ शोत्र प्राप्त होने वी सम्भावना 
थी। लघु स्िचाई कायक़्मो का जो विद्यूतक्ररा क साथ संचालित हानी था पर 
विगेष ध्याव दिया जाना था ) 

(४) भौद्यागिक क्षेत्र म सन्‌ १६६८ ६६ वप म बेकार पड़ी अथवा भरत 
उपयोग की जाने वालो क्षमता का प्रूणत उपयोग कर ओद्योगिक प्रगति को तोद 
गति देने क॑ प्रयत्त किय जाने ये | सरकारा क्षत्र के औद्योपित व्यवसाया थी काय 
छुशलता एवं काय-सचासन मे सुधार हिये जाने वे तथा ऐसे उद्ांगा जिनक द्वारा 
कुपिक्षेत्र को आवश्यक कृपि सामग्री जमे रासायनिय खाद बीटाणुनागक्ष रगायव 
द्रबटर डिजिल इजिन पम्प बाटि उपलध हाते हैं म अधिक विनियाजय को 
ओत्साटित क्षिया जाना था 3 

(५) यातायात एंव सचार के क्षेत्र मं उन परियाजनाओं का पूर्ति पर विष 
ध्यान दिया जाता था जियकी पूति पीझ्त ही होन वाली पी 3 

(६) समाज-सेवाओ के कायक्ष्मों म॒ परिवार नियोजन को सर्वाधिक महव 
भ्रदात किया गया या । 


०० भारत में ऋषि नियाजन 


योजना-आयोग द्ारा बनुमाद लगाया गया दि सत्‌ १६६८ ६६ व में फब- 
बायु ऋनुदूद रहने पर राष्ट्रीय बाद में ५% छाद्यान्नों के न्‍वादन में ७४६ वा 
उद्या्णों में ५३७ पे ६% दी द्रगठि होगी । 
है योहतानज्यब 
सन्‌ १६६८ ६६ वी याजता बा दुल ब्यय २२४६ ४८ करोड “* निप्रति 
किया पया । झड़ राधि पिछली दा-एक वर्षोप ब्रारनाजों के व्यय से अधिर थी । संदू 
$६*६-६६ को झ्ादना वा जिद बन्यय हाते बा झर वारण यह या जि इस योडना 
से १४० करोड र० वा आयाजन हृषि पदार्षो का अियद्जह (8णीक 5009) हनु 
डिया जाना था| इस याजना में १7१६ 3३ बह “७ कुन््ीय साव्यर, ६७१ ३२ 
आएपत २० राज्य सरवारों द्वारा ढया ६३ “+ बकराह २० क्षेड्र प्रशाखित सेत्रीं की 
प्ररियोजनाजों के लिए लायाडिव था ॥ विभिन मंदों पर जायश्ति एवं सम्मादित ब्यय 
निम्न प्रशार था-- 
साजिका स० ६७- सन्‌ १६६८ ६६ वर्ष वी योचना का आावोनित 
एवं अनुमानित व्यय वितरण 











(ह्याद २० हें) 
३६६८ ९६ बा 2६६४-६६ भा 
मद आयाबिति अनुमादितर 

च्पय जय 
छृषि कापनस एवं सहायक वायनेम ०८ ड५०ञ ४४ 
पघिचाई (दाट मियजघ सहित) श५३9 ६ धन 
चक्ति इधर छ इ्म६ 
स्गेखिति द्चयाग अतह७ अच्ट< 
आमीर एु्र उप सथो7 डेन्८ अंध£ 
याद्रामाव एक ठचार असम बसपा 9 
हित १०३४३ श्न्ह १ 
बद्ाविक शोप नर० ०१ 
स्वास्थ्य एवं परिवार-नियाज्य छर्ण्ण अध ४ 
जयप्राति ड्छह६ तर्ज 
निवास-ग्ह ठथा नाप नि स्व लेब्ोय विशसय २३५ नमक 
दिछ? वर्षों क्षा बच्याण ग्+्ह न्श्ह 
समाज-क्ल्याण दा 33 
दस्तक्ाएं हा प्रशिवय एव श्रस-कत्याण हर] श्ब्दे 
जन-यहयाय 
पुरबास 
ग्रामीण कामशालाएं ड्ग्य ६8] 
क्षय बायज़स 
अधियह______ 

योग देह्ेश६ ७४ 
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सीन एक वर्षीय योजनाएं ७०१ 


उपयु क्त -यय वितरण से चात होता है कि यद्यवि सव्‌ १६६८ ६६ वर्ष में हृषि 
उत्पादन का सर्वाधिक महत्व दिया गया, फिर भी इृपि विकास के लिए आयोजित 
व्यय सन्‌ १६६७ ६८ की तुलना म॑ कम था। इसके अनिरिक्त सामुदायिक विश्रास 
तथा सहकारिता "क्ति ग्रामाण एवं लघु उद्योगों तथा ग्रामीण कायशालाओ के लिए 
पिछले वप की तुलना भ कम “यय आयोजित किया गया । दूसरी आर संगठित 
उद्योगों शिखा वचातिक क्षोध्र स्वास्थ्य परिवार नियाजन तथा पिछडी जातियों के 
अह्याणा वे छिए इस वप अधिक यय जावटित किया गया। हृषि विकाप्त के लिए 
कम व्यय का आयोजत इसलिए किया गया कि इस क्षेत्र को वित्तीय 'माधन सहकारी 
संस्थाओं तथा भूमिवघक अधिकरोपों आदि को सुहढ कर ध्रटान करन की यवस्या 
की गयी थी । इस प्रकार सरकार द्वारा जो ऋए #विशेत्र को प्रदान जिय जाते से 
उनमे कमी करने की “्यवस्था की गयी थी । 

याजना वा अनुमानित वास्तविक “यय योजना के आयोजित ययथ के लगभग 
बराबर है। योजा मे सिंचाई एव शक्ति को छोडकर अल्प सभी मदो पर अनुमानित 
व्यप आयाजित व्यय के सग्रभग बराबर है। बंद्ध द्वांत याजना कायक्षयों पर 
१,११६ ८ बरोड्ट रू० व्यय विया गया जा आयाजित व्यय से &६ करोड रु० कम है| 
दूसरी आर रायय। द्वारा १ ०५६ ६ क्रोष्ट रु० व्यय विया गया जा उनके आपाजित 
व्यप से ५७ ६ फरांड २० अधिक है 

अथ साधन 

से १६६८ ६६ की यांजना के अर्थ सापतो के अनुमान बे द्रीय सरकार क 
अजद अनुगान। तथा राग्य सरकारो के स्षाथ हुए विचार विभर पर आधारित थे । 
आतरिक प्रजठ के सापनो से इस वप में ११५४ बराड़ रु० तथा विटेशी सहायता 
रे ८७६ परांड २० प्राप्त होन का मनुमान है। इस प्रदार योजना के कुल व्यय पी 
लेप रालि ३०७ ब्रोड़ रु० की व्यवस्था होनाथ प्रवधन द्वारा बी जाने वी सम्मावना 
थी णा सकती है। विभिन्न मदा से अब रापन निस्‍्त प्रतार प्राण होने को सम्मा 
बता है-- 

तालिवा स० €८-सवु १६६८ ६६ याजना के अथसाधन 


(कर।ड रुपया मे) 
र...ज२+5< 
बंद्ध रायोंके योग 

अन्तंगत 





(अं) आनन्‍्तरिक प्रजट के साधते 
(१) सव्‌ १६६५ ६६ की कर को दरा ने 
आपार पर चातू आय का आपिक्य । श३४ श्र १5६ 
(२) सद्‌ १६६५ ६६ का किराये भाडे की दरा 
के आधार पर रेला का अतुडाव 4 (--)६६ - (“5६ 


छ्फ्रे भाग्त में आयिव तियोडन 


(१) सखायो क्षेत्र जे ब्यवसायों का माशिक्य 
(याजना के अन्तगठ की गयी जनिरिक्त 
साधन प्राष्ति-सम्दाघों वायवाहियों का 














छाडकर) हद बे १३६ 
(४) बनिरित्त कर (सरबारी ब्यवसाया की 
आय बहाने वो वार्यगाहियों सहित) म्ह्छ श्म८. ४६ 
(५) घन ऋाय (एछ) घ्च्३ ह्3 २४८ 
(६) सघु बचत है दर 2० 
(७) सवा वाण्ड, इनामी दा” ठथा अनिवाय 
जमा (--)2 
(5) वापिक जमा (--६ 
(६) निधिमुक्त ऋण ड६ डे 
(१०) अय पृजीगत प्राप्तिया (75) भ८४८ रे 
मगर ब)॥ ३३३ छः लढ (१४ 
(4) बच के साधना के अनुर्प दिदसी सहायता 
(१) पी० एल० ४८० के अतिरिक्त श्ण्ड ज+... ६०४ 
(२) पी० एल० ४८० के बन्‍्तगत 9५२ 5 _?3३२ 
योग ब] उ६३ ““ 5०६, 
राज्यों का सहायता ६११ ६१५ जया 
समस्त बजट के साथन 4,०६६ ह्४ '> 
होनाथ प्रवघन सब रद 
कुल माघन ३८४ 4२ ०२०७ 


चालू क्षाम का प्राधिबएर-सन्‌ १६६४-६६ जो योजना के विए पद १९६५ ६६ 
बी घर की दरों ऐ माघार प्र १६६ करोड ६० का आधिक्य पाए आाय से प्राप्त होने 
का जनुमात है। यह झाधित्रय सनु १६६७ ६८ दप के दोहराये गरे जनुघानों बी सुजना 
में १६७ करोड़ रु० अधिक है। इस अधिव राधि में १५१ करोर २० केद्ध सरार 
बो औौ” ४६ करोड ९० राज्य सरकारों वो प्राप्त होने का अनुमांव है। वेद सरकार 
को क्षविक दा्ि प्राप्त होने के प्रमुख कारण ओऔद्यादिक इत्याटन में दृढ्धि के फदस्वर्प 
उन्पादम-कर में ७८ करोड र० वी अनुमानित वृद्धि वापिव जमा माजता वो समालि 
के कारण आय-कर की भ्राप्ठि म दृद्धि तथा क्षय बरों की प्राप्लि म॒ वृद्धि है। वादिता 
जमान्योज्ना थी समाप्ति वे फ़लस्वरुप होने वाली हानि का आयोहन योजना के 
अध॑-साधनों में कर दिया गया है) सरकारी चांयू व्यय के खब्‌ १६६५ ६८ के स्वर 

पर हो रहने वा अनुमान हैवयोंति ऋण वे सम्बंध म बटे हुए ल्यय ठया जय 75 
भोडता ध्यर्यों की वृद्धि की धृठि खाद्यान्न जनुदान की समाप्ति मे होने दाल़ी चचठ से 
हो झायगो 


१. योजना का मौलिक आावा्ित व्यय २,२३७ बराद र० था जा बाद में दटाकइर 
2,१५६ करांड र० कर दिया ग्रया था ॥) 


तोन एक वर्षीय योजनाएं छ०ण्३ 


इसी प्रकार राज्य सरकारों की सन१६६ २ ६६ की कर कौ दरा क आधार 
पर चालू बाय म ६५ करोट २० की वृद्धि होने का अनुमान है। यह वृद्धि आधिक 
प्रगति क॑ फ्लस्वरुप समस्त करा की प्राप्ति म वृद्धि विनेषक्र बिज्नौ कर मोटरगाहा 
कर भूमि सगान वी अच्छी वसुली आदि तथा राज्यों का अच केद्रीय उत्पादन कर 
तथा बाय कर वी भ्राप्तिया म बढ जान के कार हात का अनुमात्र है) दूसरी आर 
राज्य सरकरो के कमचारियों को अधिक महगाई भा तेने ऋणों पर “बाज ग वृद्धि 
क्र वसूली पर अधिक यय तथा प्रयासतिक “यय म वृद्धि होने का अनुमान है। इस 
प्रकार वेवल ४६ वरांड र० ही चालू आय स विकास के लिए उपलब्ध हात का 
अनुमान है । 

रेला का अनुदान 

सन्‌ १६६५ ६६ का किराया भांडा वी दरा क आधार पर सन्‌ १६६७ ६८ 
बप मे (--) ६२ करोड र० रेवों रे उदय हांने बाती हीतता वा अनुमात है। सत 
१९६८ ६६ वध म यह होनता (--) ६६ करा” रु० अनुमानित है। हीनवा मं ७ 
करोड ह० फी बृद्धि रेता के सागांय काय धचाउन यया (076:099 ५9/०0/7978 
&879०॥565) म॑ महंगाई भत्ता बतने के कारण वृद्धि ईंधन डोजिल तेल तथा विजला 
के मूर्या मे वृद्धि साधाय बजट के लिए तिय जान वाले अनुदास म॑ यूद्धि आदि क 
बारण उदय होने का अनुमान है । 

सरकारी व्यवसायो वा जनुदान 

सम्‌ १६६७ ६८ वध मं सरकारी 'यवस्ताया मं अपन विकास करायक्रपों के जिए 
१३८ वर|ड रु० प्रदान करने का अनुमान है। सन्‌ (६६८ ६६ वप से इस सापन से 
४९ बरीड र० अधिक प्राप्त होन का अनुमान लगाया गया है। इतप्त वृद्धि का प्रमुष 
कारण दए'्या की आर्थिक स्थिति म सुघार होन के वारण सरकारी व्यवसायो कौ तिमित 
धमता वे! अधिक उपयोग तथा पिछले क्यों मे एकत्रित सामग्री सप्रहा (!2५८॥७7४) 
का उपयोग किया जाता है। 

अतिरिक्त वर 

बैद्र सरकार द्वारा लगाये गये अतिरिक्त कर की विभिन्न मदों से सन्‌ १६६८- 
६६ वध म आगे दी गयी तालिकानुसार राशियाँ द्ाप्त होते का अनुमान है। 

दूसरी मोर राज्य सरकारा द्वारा कपन बजट) मे जो विभिन्न कायवाहियाँ 
सम्मिलित वी गयी हैं उनसे १३ ८ कराड़ रु० व अतिरिक्त साधन प्राप्त हात का 
म॒तुमान है। इसके अतिरिक्त याय सरकार! द्वारा मय ्रायवाहियों द्वारा अपन अच 
साधना को बढ़ान॑ के प्रय(न विए जाने हैं जिनके वार मं अमी तक कोई विश्चित जात" 
क्यरी उपतत्य तहीं है! 

अय साधन 
बू जी विपणि बा वतमान स्थिति का ध्यान मे रखठ हुए जन क्रण से राद 


फ्ण्ड आाक में आयिक नियोजन 


सातिवा स० ६८--केद्रोय साकार के अतिरिक्त कर तथा सरकारी 
व्यवसायों वी आवधूद्धि-सम्बन्धी बापवाहियो से प्राप्त साधन 
(बराट २० मं) 


सन १६६८ ६६ मे 




















५ 8 मय 26 30406 5: सम विक आठ 
ली कद्भीय वजेट मे सम्म्िल्षित वायबाहियाँ 
(१) कन्द्रीय उचचादन-कर ड5 ४ 
(+) जआायात-बर श्६३ 
(5) निगम बर (00फणशाठ्प पर 55) (+-) ४० 
(४) जाय-कर (--) ४० (बार्दित जमा 
में हासन बापों 
होने का 
निकात वर) 
(५) थक व हार वी परिवर्ठिद्ध दरें ३०४ है 
याग ऊझाचज 
(व) रेपवे-वजट में सम्मिलित कायवाहिया 
(१) यात्री कियये में वृद्धि श्द्४ 
(२) माह में वृद्धि १५० हट 
ब््ल्ण् 
महायोय ६5६ 


रकम ० लक + टन ++ कस पल पनन न कक +क जन >+ कक फल उनब 
१६६६-४६ बर्ष में १५० बरोड २७ प्राप्त होने का अनुमान है। लघू बचत मे दिखते 
बप की तुलना में १० करोड २० अप्रिद प्राप्त होने को सम्मावता है। विधिमुक्त ऋण 
में १० करोड सनवोन प्राविधिक निधि योजना (जिसमें प्रभी नापरिक रप्रया जमा कर 
खजते हैं) से प्राप्य होगा । इस मद में धराप्त होने बादी राटि कई सखेड २० प्रिछा 
व को आप्त राधि से इसविए कस है वि प्राविधिव निधि में अतिरिक्त संटयाई-स्ते 
बे बस राषि जमा नो जायगी बौर रुछ जमा-राद्ि को निकाल सेने शी बनुमति भी 
नामचारियों को दे दो गयी है । 
विदेशी सद्याबता 
सन्‌ १६६७ ६८ दर्ष में बच्छी फल होने के कारण खब १६६८ ६६ में परी 
शल० ४5० के बत्तगत कम स्टद्यान्न जाबयात करने वी आवश्यदठा होगे | विंटते बट 
की चुलना में सन्‌ १६६८ ६६ में विदेशी सहायता से १५ बरोट २० क्‍य प्राख्त हाते 
था अनुमान है। _्‌ 
यद्यपि सन्‌ १६६८ ६६ वर्ष दो यांजना का मूलाघार विदा छुद्याप्रवार | 
विवास करनों है परल्दु अथ॑-साधतों वे अच्ययन से छाव हाठा है दिइय दोडता ओ 
साधनों में वत॒माव बनुमानानुखार ३०७ बरोड रू० बी हीतग है। इंव हीसठा ने 


सीप शुक वर्षीय योजनाएं ७० 


वास्तव म कुछ वृद्धि हान की हो सम्मावता का जा सकती है बयाकि राज्य मरकारो 
द्वारा अतिरिक्त कर सस्यघा कायवाहिय। क सम्बंध मे कोई निश्चित कदम महों 
उठाय यग्रय हैं। दम प्रकार साधना का होपता या प्रूति होनाथ प्रवधन द्वारा किया 
जाना स्वाभात्रिक होगा । सिद्धात रूप से भूत ही यह स्वोकार कर जिया गया हो 
कि सन्‌ १६६८ ६६ के प्रिदास क्ायज्रमा वे जिए मुठ प्रसार नहां क्या जायगा 
परन्तु बस्तुत स्थिति *ुसके विपरीत रहन का हे। अधिक सम्भावता है । 
उत्पादन के लक्ष्य एप उपलब्धियां 

राबू १६६८ ६६ योजना क॑ उत्पादन एवं आय वित्रास राम्व घां लध्य एब 

उपर्ता धर्या निम्त प्रकार हुई -- 
तालिका स० १००-सब्‌ १८६४५ ६६ वी योजना के वितास-सम्पाधी सत्य 








एय उपलब्धियां 
१६६८ ६६ १६६८५ ६६ 
मह इकाई 53 की 
लट्ष्य उपलब्धियाँ 
ऋषिक्षत्र 
स्राद्याप्त लाख टन १०२० ० ६६० 
गन्ना (गुड) लास दन १२५१० १२० 
मिलहन लाख टन १००० ६६ 
कपास सात गाँठ 
(१८० कली 
प्रति गाँठ घ्र७ ० ५५ 
लाख गाँठ 
(१८० जिस्ो 
प्रति गाँठ ६६० ३१ 
'राताप्रतिक खांदा का उपयोग 
(ज) नात्द्राजियस (॥) हजार टन १३० ० १२१० 
(ब) पास्फेटिक ९2०0 हजार टन ६५० उ० नव 
(स) पोरसिक ४,० हजार टन ड१० १७० 
उस्चाई 
सिंचाई व सापन (सकल) लाख एक 8, 2. र्र्श 
पपिचाई बा उद्याग [छकल) लाख एक्ड १६३ १८५ 
नक्ति 
निर्मित विद्य,तश्ष मता लास #् श्श्रर शहर 
पिद्युतशृत प्राम हआर मे ध्श्छ ड० नहा 
आ्ति स्त प्म्पो क खट हजार मे ध्श्ड १०६६ 


४५ 


छ०६ भरत में धायिक नियोजन 


प्रामोण एवं लषु उद्योग 
हाथबरघा टाक्तिवरथां एवं खादी 


का कपहा लाप मोटर ३२,०००. ३४,००० 
कच्चा रेशम हजार किलो २०भ्० २१४० 
उद्योग एव खनिज 
इस्यात्त के टेल लाख टन छम ध््ष 
एव्यूमीनियम हजार ढन श्श्० श्र 
ताबा हजार टन ६५ हर 
जस्ता हजार टन २३० न्शाड 
मानों के भोजार बाराड र० २१० म्ह्० 
व्यापारिक बाहन हजार ३० नी 
सीमेट चाख टन श्२््‌ १३२ 
बषता (मिल वा यना) लाख मोटर ४३,०००. ४९,१९७ 
शवर लाव टन ३६० ३१० 
भाटटाजियस साद हजार टन (४) ६०० ४८२५४ 
पास्फेटिक स्राद हच्यर टन 

७,०5७) स्ग्न जृणर३ 
यातायात एवं सचार 
रैतों द्वारा दाया गया शाम्रय साख टन २०४० २०५० 
घड़ यदरगाह (माल का वजन) छाख टन श्च्ड ४५४० 
विद्यार्थियों का अतिरिक्त पजोयन 
नक्षाश्से ५ लाख ३ ४६ २२६. 
बला६से८ लाख ह्ण्ड 5 
बक्षा € से ११ लाख ड्ड८२ - ० 
स्व्ास्य्य 
अस्पताल झैयाए हजार में २५५०७ २४५७ 





सन्‌ १६६५ ६६ क लक्ष्यों के बच्यम्न से प्रतोत होता है नि इस व में उन 
१६६७-६८ का असामाय उपस्तब्धियों बा आधार मानवर यह जध्य निर्धारित 
किय गये । दास्‍्ठव में, इन बछामाय अनुदृद परिम्पितियों बा जार रहना निश्चित 
नहीं था | इृपिक्षेत्र का लखित विकास मानसूत्र की अनुदूलता पर निमर या परन्तु 
अधिसग्रह वा आयाजन कर इस बात था प्रयान अवदय किया जाना था नि मानसून 
के प्रत्तिकृ होने पर मी अग्र-ब्यवस्था के समस्त क्षेत्रा पर पढने बाले दुष्प्रभाव वी 
तोप्रता को बम क्या जा सके । बोधोगिक सखेत्र के लस््यों के अध्ययन से प्रतोत होता 
है कि सन्‌ १६६८-६६ म इजीनिर्यारिय एवं मशान निर्माण उद्योगों में सदुचन 
(86०४४४०7) वी समात्ति के साथ-साथ पुन श्राप्ति (8०००४८७) द्वूठ ग्रतिश्चे हा 
सम्गी क्योंकि यह लद्य बत्यन्त अभिलापी रखे गय हैं। औद्यागिद उत्पादन वे सश्यों 


तज्ञीन एक वर्षोय योजनाएं छ्ग्छ 


का अभिलापी रखने का प्रमुख कारण निर्यात सवद्ध न के लिए की गयी कायवाहियों 
का भ्रभाव तथा सत्‌ १६६७ ६८ को उपलब्धियां क कारण माँग म वृद्धि हान का 
सम्भावनाए थी। 

योजना क कषपि विक्ञास्र कायक्रमों मे सर्वाधिक महत्व अधि उपज वाले बीजों 
क्‌ प्रचार को दिया गया । प्रत्येक राज्य अपन कृषि उत्पादन के लख्या के आधार पर 
भ्रावश्यक्तानुसार अधि उपज वाल बोजा का उत्पादन करे जिससे छाटे बड़े समी 
कृपक इन वीजों को प्राप्त कर से । इस कायब्रम मे सम्‌ १६६७ ६८ में सराहनीय 
सगठनात्मव' प्रगति हुई थी जिसके प्रोत्साहन से इसका जंदय १४० लाख एक्ड (सब 
१६६७ ६८) से बटाकर सन्‌ १६६८ ६६ म २१० लाख एक्ड कर दिया गया । 

रासायनिक खाद व सबद्ध न कायजझ्रम व॑ अन्तगत अब कृपक को इनको उप 
प्रागिता बताने के स्थान पर उसे इनक विवेक्पृण उपयोग करन का टिका प्रदान वी 
जानी थी जिससे वह रासायनिक खाद के उपयाग का अधिक्यस वाम प्राप्त कर सके । 
इस उरद्देदयं वी पूर्ति $ लिए पाँच एक्ड व प्लाट पर बहुसफ्ल प्रट्शन (ऐ॥ए४ (४0 
0०प7०५॥७४07) परियोजना १०० एक्ड वा छण्ड पर पायलट प्रदरान परियाजना 
(00 एशया०छड४78807 7५०९८() तथा १०० एक्ड कर जण्” वर $0] 007 
॥076७७ क्‌ प्रदणना की परियाजनां सम्मिलित को ग्रयी थी। कृषक को बिता मूप्य 
80| (०9१॥४०7८7 प्रदात करन वी योजना भी रखी गयी । यह सभी कायन्नम 
प्रारम्भ से ही क्षत्ना मं सम्मिलित किए जात थे जहाँ रिक्षाई के विज्यिस सापन 
उपलब्ध थे । 

कृषि विकाप्त कायक्मा का यद्यपि अधिकतर लाभ खाद्यान्ना क उत्पादन बो 
हा मिलगा फ्रि भी २४३ करोड़ र० का आयोजन कपास छूट मू गफ्ती काजू 
लाग नारियल तथा तम्बाकू जसी “यापरारिक फ्सता के सुघार के लिए क्या गया । 

सन्‌ १६६८ ६६ वप की योजना सम प्रामीण एप लघु उद्योगा व विकास को 
सत्‌ १६६७ ६८ की तुलना मे कम राधि आयोजित को गयी। दृसरी भार संगठित 
उद्ांयो में मी पिछले बप की राति ५२० पराड ये कंवत १६ गरोड अधिय इस वर्ष 
आंयाजित किया गया । इस प्रकार इस योजता मे ओरोौद्यागिक क्षेत्र म निर्वाह सम्ब'धों 
कायन्षम ()/900९009906 07087/20॥76) ही सबालित करना घा। कवल अत्यधिक 
प्रायमिबता वाल उद्योगी जसे रासायनिक साद मे तवीत विनियोजन वा आयाजन 
थां। वास्तव म॑ जौद्योगिक उत्पादन के लक्ष्या की उपलीध मौद्योगिक क्षेत्र क्री निर्मित 
क्षमता [088800 (४ए०८५)) के पूथणतम उपयोग तथा सरकारा क्षेत्र के य्यवत्तायों 
क॑ बुडाल सचालन पर निभर थी परन्तु यह दोना हा घटक अनुरूत स्थिति भर नद्दी 
प्रतीत है रह थे । औद्यागिक क्षेत्र म श्रमिक कलह [[.7००ण एणा८3) व्यापत हा 
गया था। भौद्यागिर वस्तुआ वी माँग और मूल्य म कमा हो गया था जबति अधिव 
मजदूरी का माँग ब”ती जा रहा थी। ऐसी परिरिथति ये उद्यागों द्वारा लतवित उत्पा्न 
का आधा बरना उचित नहीं था। 


छ्ण्प रत में व्यथिक निवाइन 


ब्रौद्यागिद्त खेंत्र दे इस अधिदूल काठयवरण में झानमूव को अनुद्वउठा के शरुनन 
समायार मी ये शजिनक्षे ऋतस्दल्प्र इफिखेत्र द पत्यों की पू्रि हता उम्मव हा रक्य7 
शुफ्सित्र में यद्धप्रि खाद्याप्रों के तकाइत में पशप्त वृद्धि हूई प्रसत्तु हृट जौर पान का 
इलादन लश्य से बहुत कम रहा | सत्र १६६८ ६६ बप मे के ग्रेद्यागित्र पेह्र में चक्याहल 
में प्राप्त दृढ्वि ह्वाने का उनुाव है जोर अधिकतर तथ्य जाग की अमी के 
कारण बहुचन से पीडित थ, पु प्राप्ति को जार उम्सर हा उय के 


अध्याय ३२ 
चौथी योजना का दिशा निर्देश 


[5977०३०॥ 0 ए०णक ९]8॥] 


[चतुथ यराजना के आधारभूत उद्दाः्य-स्थिरता के साथ 
लाथिक प्रगति आम निभरता की आर अग्रसर, खत्रीय सन्तुलन, 
नीतिया एबं निर्देश कृषि उद्याग बहद उद्यायों का विकास गर 
कृषि राजगार-न््यवस्था सिंचार्ट शक्ति, परिवहन शिला स्वास्थ्य 
बाहरी क्षता का विक्ाम अनुमूत्तित जातिया और वर्गों की स्थिति मे 
सुधार आाथिक सत्ताज़ा का विक्रे द्रीयकरश एवं एक्धिकार उचित 
मूल्य की टुकाें सरकारी एजेन्सी द्वारा आायात--निर्यात और 
सरकारी एजेसी तियजणो का य्यूनतम करता एक्ाथजिकार पर 
नियानणा विकास एत्र वितरणा राजगार जाय एवं उपभाग वी 
विपमताआ में कमी उपभहार ।) 

माजना आयोग न चतुथ याजता का नातिया एवं कायन्रमा का टिया निर्ेश 
पत्र (#फए/०३०४ ० धौल €०एफ्र [प४९ फतवा 0) राष्टाय विकास परिषद की 
१७ व १८ मई सन्‌ १६६८ की सभा म प्रस्तुत किया । इस प्रदख॒ से याजना आयाग 
वे चनुय ब्राजनां ये रुप के सम्ब थे से जपन बिचार प्रकट दिए। इस प्रत्ल म हिए 
गये तथ्या पर राष्ट्राय विक्राथ परिषद्‌ का ऑज्स निय लत थ और वह निएय 
पोचता जायांग वी चतुघ योजना का तयथारा मे पथ प्रटाणन करेंग। प्रशश मजा 
प्रस्ताव सम्मितित तिए गये हैं व? बतमात आविक स्थिति दे विशनिपण तया भविष्य 
से विकास भा राश्शादनांग पर जाघारित ह । राष्द्राय विकास परियर मे पुरपमत्रिया 
हारा साधना का सम्मावता के अनुसार उपयोधि स 7 हात्मक सम का गया परन्तु याजना 
आया के प्रस्तावों एवं विचार का साम्राय्य रूप से अनुमाटन कर लिया गया । 

चुनुयथ याजना क आधारभूत उदट् शव 

जवुथ याजना के समस्त कायज्रम तिम्त तीन मुरप्र उट या का पूर्ति का आधार 
मूत मानत हुए निश्चय किए जायेंग 

(१) स्थिरता के साथ प्राथिक प्रगति (छा0७४ छत 50७७॥४-- 
ह्विरता के साथ आयिर ब्रयति का ताटाय यह है कि अंगति वा खाथह (7०9४8900) 
दर प्राप्त परत दे जिए एसे कायक्रम सचादित किए जाय जिनसे जथ 'यवृध्या मं 
मुद्रा प्रसार और जपित न हा बौर मूय-छ्तर से असामाय उद्धि नहो। योजना 


४१० मारत में आंयिक नियाजन 


आयोग के अनुमानानुसार, इृषि की सद्‌ १६६७ ६० की प्रगति वो देखने हुए कृषि 
क्षेत्र के उपादन म ५% बापिक वृद्धि होना साथरू हाया। दूसरी ढोर, वद्योगि 
क्षेत्र मे घ% से १०% वापिक प्रगति होन का अनुमान लगाया गया है | इन अनुमातों 
के झ्ाघार पर यह सम्मावना की ययी है दि चनुब याजतावाद में अथ व्यवस्था से 
५४% से ६% वापिक (चक्वृद्धि) श्राथिक प्रगति करना सम्मव हागा | 

अथ प्रवस्था म ज्स्थिरता कृषि उत्पादा के मूल्यों में क्रयधित उच्चावचान 
हाने के कारण उत्पन्त हाती है वयाकि कृषि उत्पादा का मूल्य स्तर जय क्षेत्रों हे 
उत्पादा एप सवाआ + मूल्य स्तर का नियात्रित बरता है। इस अस्थिर परिम्िति 
के निवारण के ?िए झपिसप्रह (8णीटा 900/) को स्थापना उगमग सभी महंव 
बूण कृषि ए॒पादा के छिए आवदयक सममो गयी है। दस संग्रह वा उपयाय हृपि 
उत्पादों क मूप्या था स्थिर रखने में सहायक हागा परल्तु यह मप्रह रूपि 7त्यालन में 
हीव्र यति मे वृद्धि करवे ही निम्ित किये जा स्कत हैं । अधिमग्रह के निर्माण व लिए 
बिवाम विनियाजन क अतिरिक्त कय-साधवों को लावश्यक्ता दागी और यह साधन 
बैद्र एव राज्य सरवारों वो एकत्रित करना होंगे। 

“पु क्व प्रगति गे लक्ष्य वया विटेयों सहायता गो कम धरते ता उद्देश्य वी 
पूर्ति के लिए हमें अपनी आन्‍्तरिब बचत को राष्ट्रीय आय के ६०% से बढावर १२% 
करना आवश्यक होगा । इस बचत को प्राप्त करन के लिए शासकीय सेत्र में २०० 

३०० क्रोट २० बाविक के अतिरिक्त बय-साधन भरष्त कटने हैंगे ! इत अतिरिक्त 
साधता वी प्राप्ति सावजनिक तथा सरकारी क्षेत्र के व्यवध्ायों के अधिक छुरल काय 
संचालन तथा मूल्य समायोजन से प्राप्त हात घाल छाभ लघु बचत का प्रमावगाली 
बनाकर विशेषजर ग्रामीण क्षेत्रा मे तथा अनिरिक्त करारापण हाय मो जायगी। 

(7) झ्ात्म निभरता को ओर ययासम्मद तीक्ष गति से भ्रप्रसर होता (!ध०९८ 
प्रृ०9श्नाव5 5ल हला३००८ 55 5फ९०त9 85 ए०57०)--जात्म निभरता प्राप्त 
अरे हतु हमें ववमात “द्ध गिरेध्ी सहायता (अर्थात कणों पर शाप युद्ध वृद्धि ठथा 
पुराने ऋणों के भुगतान की राशि घटाने के बाल) चतुय बावता के उल्विम बंप ठव 
वर्तमात स्तर का जाया करन का प्रयन करता चाहिए। इस लश्य की पू्ति हतु 
ाडात को बम बरन सथा निर्यात वा बहाने के विए अथव्र प्रयान करना जावश्यक 

गा 4 

मिर्यात--पहाँ तक तियात का सम्बंध है हमारे बसमाव निर्यात का हाव 
चौथाई मांग परम्परायत वस्तुओं स॑ बनवा है जा बन्वराष्ट्रीय निमाण परिम्यित्ियों के 
झतिरिक्त प्रतिकृत्त जलवायु के वर्षों में बच्चे माल क बम न्त्पादन से प्रभाव्रित हा 
हैं ) चतुघ योजना के इन ग्रतिवरुष्त वर्षों मे भी जधिमग्रह (8मींश 87०0) का 
सहायता इन नियांतों को स्ामाय स्तर पर बनाये रखना हो स्रक्ेगा । इसके बतिरितत 
शेख नवीन ढ्ृषि एत्पादों की खांज का जाय जितका बन्तर्राप्ट्रीय त्िपस्यों मे माँग हां 
और जिनका उद्पालन देच॒ मरे किया जा सकता हा। जियांठ गोग्च हृधि उत्पादीं वा 


चौधी योजना का तिचा निर्देश ७११ 


आन्तरिक उपभोग कस रखने के लिए उत्यादन-कर लगाये जायेंगे तथा राज्य द्वारा 
निर्यात के लिए इन उपादों का सीधे क्रय क्या जायगा। 

निर्यात का वृद्धि मं गर-परस्पंसयत वस्तुमो का भाग अधिक रहेगा। उन छुवी 
हुई गर परम्प्ररापत वस्तुआ की निर्यात वृद्धि के लिए विश्ेष प्रयत्न किय जायेंगे जिनका 
अधिक हियति दौघ काल तक बनाय रखा जा सकया। लीपकालीन मौद वाचा 
बल्तुओ मे कच्चा लोटा लोहा व इस्पात इजावियारिंग उद्याद तथा रसायन आदि 
सम्मिलित क्ये जा सकते हैं । 

विकामगाल राष्ट्री को इजीनियरिंग वस्तुओं क्ञा निर्यात वात का विशेष 
प्रयत्न किया जायगा । इन राष्ट्रा मं प्रतिकूल भुपतान शषप होने के वारण हम अपना 
निर्यात स्थगित भुगतान पर हो बढ़ाना सम्भव होगा क्याकि इत राष्ट्रा को अप्य 
देशा स स्थगित भुगतान पर इंजीनियरिंग बल्तुजा को प्राप्त करना संभम्व है । रामा 
गनिक पदार्थों के क्षेत्र म औषधियाँ ध्वाध्टिक तथा प्लास्टिक की बस्तुआ तथा रासा 
यनिक रेशा के उत्पादन म पर्याष्त वृद्धि करके नियलि बहन का भप्रयप्त क्या जायगा। 
दूसरी आर यात्री भ्रमण (70प्याआ्य) क॑ विकाम द्वारा बिटेनी विनिमय का अधिक 
अजन क्या जाय्गा । इसके लिए भ्रमण मुविधाओ एव सेवाओ म बृद्धि की जायगा॥ 
सामुद्रिक जहाजी यातायात के विकास द्वारा भी विदेशी मुद्रा का अधिक उपाजन विया 
जायगा । 

भ्रापात--अथ-ध्यवस्था के विकास के साथ-साथ अलौह धातुओं खनिज ततों 
तथा रासायनिक खाद सामग्रियो के जायाद मे वृद्धि होने की सम्भावता है क्‍्यपी 
इस ययायों का उफादन प्राकृतिक साधना की क्म्ो के कारण दशा में बयाया महां जा 
सकता । इस्रतिए क्षय वस्तुओं क सायात को खूनतम स्रात्रा तक कम करना 
आवश्यक होगा ) ह्पि उत्पादन म पर्याप्त वृद्धि हान के कारण पी० एल० पक वा 
अन्तगत कृषि उत्पादा के आयात का तीन वर्षों म बिल्कुल बद करन का प्रयत्न किया 
जायगा | रेयेदार हृषि उत्पादा कुछ प्रकार के इस्पात लथा यात्रों बादि के आयात में 
घीरे धीरे कमी को जायगी | योजना आयोग क मोटे अनुमानानुसार हम अपनी वतमान 
शुद्ध विटभी सहायता (अर्थात प्रत्येक वय म प्राप्त विरेशी सहायता में से देय ब्याज 
तथा पुराने ऋणा की 'ीघ्य किश्तें घटान के बाट की राधि) को चतुद योजना व॑ बतत 
तक आधा करते के लिए निर्यात मे लगभग ७% प्रति व की वृद्धि करना तथा आयात 
का यूनतम करना आवश्यक हाथा। 

बिरेबी सहपाग तथा ब्टेयी ताशविक चाने के आयात का भी चनुध योजना 
मे कम करन का प्रयन किया जायया । दवल उरहीं क्षेत्रा म॑ बिटेयी सहयाग एव 
ताजिब चान का आयात स्त्रीशव किया जायगा जिनमे आत्तरिक साधन उपलध न 
हा + मिदगी सहयाग मे उपभोक्ता वस्तु उद्योगा की स्थायना नहीं की जापगा। 
केबल निर्यात क॑ लिए उपच्च वी जान वाला उपभोक्ता वस्‍्तुआ के उद्योगा को विदगी 


घट मारत में आविव नियांजन 


सहयोग से स्थापित वरन वी अनुमति दी जायगी । विदशो सहयाग को प्रयक परि- 
ग्राजना की स्वीकृति के पूप कठोर जाँच को जायही ज़िसमस एसी परियाजनाओं का 
संचालन न किया जाय बिनमें अधिक महयी प्ूूंजोगत वध्तुआ ठघा अधिक छाजिता 
का आायाह करना पढ़ 3 

वात्रिक ज्ञान के आयात म क्‍्ठार प्रतिदाध नहीं लगाये जागेगे यदि यह 
क्षायात एक ही कार महा जाता हा तथा इसक द्वारा सविध्य में ओर आयाव 
श्रावश्यक न हाता हा शो इसके साथ हो यह भो हेखा शयगा शि विदेशी तामिक न्यव 
के जायात से हमारे दाजियों रो हवासाहन वा नहीं हावा है । 

(३) क्षेत्रीय सावुलय (ह८९४४7029) छ899700)--बतमान क्षेत्रीय अतुल 
का प्रमुष कारण विक्यम हतु आवश्यक सुविषाआ एवं स्वाशों कार बिपम वितरप 
है । इपा कारण क फ्लस्वहूप विभिन राज्या मं हा असन्तुजित विद्यास नहीं हुआ हैं 
प्रयुव एक ही राज्य के विभिन क्षेत्राम विक्रास मे विपमसा विद्यमान है। इस 
असत्तुतत का दूर करते के लिए सभा धेता से विकासन्यस्वायी सवाजा एवं सुविधानों 
का आयाजन विया जाना आवश्यक है । प्रयक क्षेत्र सम विद्यमान परिस्थितियों तथा 
एपस-ध प्राशतिद सापता पा ध्यान से रखबर पृथर-धृपक प्रिवास-कायन्म निधारित 
किय जायेंगे । विकास सस्ब थी सुविधाभा के जायाजन के लिए तथा विक्ाय-कायनमा 
के सचालताथ प्रारम्म भ अय-सायना को कमा सहसूस हाया । इस कमी को पूर्ति के 
लिए वियेष दायप्रमों वा आवोजन किया जायगा तथा शाग्य हारा घत उठाया 
जायगा । 

नीतियाँ एवं निर्देश 
“पयु क्त तीन मूलभूत पहुंदेया की पूर्ति हतु अवन्व्यवस्था क विभित लैत्रा में 
जा मातिया एव निर्देश अपतात का सकते दिया गया है वष्ट निम्न प्रकार है 

इृषपि--इपि द्रायक्रमों के चतुथ याजना में दा मुख्य पहुंदेय होते--प्रथम, 
हृदि उपादन म ४५% प्रति वप की दृद्धि लथा द्वितोय व्पसाथ जनता हे ब्रयक 
नागरिक को वियास वायज़्मा मे समिब भाग लेन और जाम प्राप्त बरने ना जवे 
मर प्रदान करना । कृषि उत्पादन से बृछ्धि करते के लिए गहने इृपि जिधियाँ का 
विस्तार क्या जायगा । सिचाई-युविधा प्राप्त अबवा निद्चित दर्पा वाले क्षेत्रों मे 
अधिक उपज घाल वीजो क उपयाय का विस्तार ह या । इन क्षेत्रों की लय समस्यात्रों, 
एम साए-सुदिधा पौध सरक्षण आदि पर वियेष घ्यान दिया जायगा। गहन इपिन 
विधियों का उपयाय दाला अय खाद्य फ्यज्षो तथा व्यापारिक फ्सला बाते वे उत्पादन 
के लिए भा किया जायगा । शोघ-काय पिला एव बय लुद्रिदाती का भा विस्तार 
क्या जायगा । 

लघु कृषकों एव यर सिचित क्षेत्रा का समस्यायो पर भो ध्यान दिया जायमा | 
युप्क सच में कृषि-पत्यादन बढाने क लिए दाथ काय वो सहायता ली जायगी। लड़ 


चौपी याजता का दिशा निर्देश ज्श्३ 


श्रमिका को अति उपज वाल बौजा के उपयोग क लिए प्रोत्साहित किया जायगा । घुष्क 
क्षेत्रा $॑ लघु थमिकों की समस्याओं के निवारण के लिए आय के सहायक्त साधना 
जस पशु पाल-त आदि को प्रोत्माहित किया जायगा । 


बतमान सिचाई परियोजनाआ क श्रवभ एवं जल विनरस से भावश्यक परि 
बतन क्य जायेंगे जिससे इनके द्वाय एक से अधिक फ्सला के जिए सिचाई-सुविधाए 
उपल ध करायी जा सर्वों। जल-पूर्ति कं आय साधना का भा विटाहन किया जायगा । 

बेड एवं मं यम वय्य क कृपकों को अधिक उपज वाले घोजो के उपयश्ग स 
अधिक लाभ प्राप्त हान लगा है। इसक अतिरिक्त लाभ को कृषि बे विकास पर विधि 
यावित करत के लिए इन हृपका को प्रात्साहित क्या जायगा। 

सहारा भूमि विक्रास-जपिकाप तथा सहकारा कंद्धरांध अधिकांपा से कृषि- 
द्षात्र का स्वत वित्त अ्रदात करन वाला व्यवसाय प्रनान मे सहायता प्राप्त होगा। 
दूसरा भार लघु हृपव! बा वित्ताय सर्पाओं एवं राय द्वारा वित्त प्रदान जिया 
जायगा। जल-बुप (7०७०७०॥५) एवं आय खपु सिचाइ सुविधाओं वा आयाजन सरकार 
द्वारा क्या जापगा। 

कृषि विकास हतु जिला स्तर पर विभिन्न इृपि खवाआ जस रासायनिक खाद 
का विपशन तथा साल सुविधा जादि का जायाजन विभिन्न सह्याजा के द्वारा कया 
जायगा। इन संवाता के लिए सहदारी सस्थाआ का प्रमुख रुप स उपपाय क्या 
जायगा | शिला सहवारी भूमि विकास अधिकापा तथा सहकारी कद्रीय बकाकी 
क्षत पू थी म पर्याप्त वृद्धि वरक इत सवाओ का “ययस्था वा जावगी। यदि सहारा 
संस्थाएं इन सवाआ की उचित यवस्था करन से जसमंथ रहगा ता जय संस्याजा 
जास प्यापारिक अधिकौपा जादि का उपयोग रिया जायगा। प्रत्यक जिल वा शेप 
स्थिति तथा विद्यमन संस्थाओं को ध्यान सम रखरर इत ख्रवाओं का “यवस्था की 
जागगी । 

भूमिहीन श्रमिकों का आधिक रियति सुधारने व लिए रह अधित राजयार क 
अवसर प्रतात क्य जायेंगे। समावित जिया विद्यास कायक्रगा के रग्ञातनाथ जा 
विभिन्न सवाआ जत लघु सिचाई प्राइतिक साधना का िद्रास एवं मरक्षण याता 
यात एवं संचार भ सुधार आठि का आयोजन करने वे वजिए विभिन्न मस्याओा मे 
राजगार क अवसर। म वृद्धि होगी जिसका लाभ भूमिहीन श्रमिकों का प्राप्त हागा। 
कृषि भूगि पर तमस्स्या के उठते हुए दबाव को कम बरतने के जिए ग्रामीण क्षत्राम 
ओऔद्याग्रिक क्रियाया पी तीघ्र गति सत वृद्धि का जायगी जिससे बत्ती हुई श्रम शक्ति 
तथा द्रपि रेत में खग्मा हुई बतमान थम एक्ति का कुछ भाग उद्यागाम राजगार 
ब्राप्त कर सर्व । ग्रामीण उद्योगा दस्तकारा उद्योग! हृपि स्याटा गा विपितरण 
(7:7०८८४आए:) करन वाल उद्यागा का ययासम्भव विकास क्या जायगा ! 


ड्हैड मरतठ में धांपित' नियाशइन 


उ्द्योप 
खतुर्थ योजना के औद्योगिद्र विदास के कायक्रस निम्वधिीत दूलद्रठ लि 
“के सन्दन में निर्धारित दिय जाये 

(ज) ऐसी परिस्पिति जज्व करना डिन्े जन्‍्द्राल दतमाने जपाइनलेमला 
बा अधिवतमस ठपयाग शिया जा सक । 

(जा) नवीन विशियोजन बाजना की द्रायमिल्वायों के जाएंट पर शिया छाय 
जौर दीप्र बात मे दूध हांग वाजा “न जोद्योगपिक परियाज्याओं में विनियोश्न रय धट 
ही जाय जिनके द्वारा निर्यात में वृद्धि हान बचा जावाद बर निर्माया कम आएगा 
सम्नब हो । 

(इ) एक विस्तुत साहसी-वय बा एयान छा ध्रापाहित हित छाप रण 
जद्यागों ने वियात्रण शव जपिशार जग अपिक्ष विएस्द्रीयगरणए विया जाय 

(६) >पु क्त समस्त कस्दों की पृत्रि दूनठस पजक्ीय निमस्त्राय के उत्वाव 
नो जाय । 

अनृप यो”ना के जौद्यापिक विज्ञास-कायमों के दाता विम्तविस्खि जापा"- 
मूठ नडेपों की पूत्रि दो शायरी 

(१) आमनिर्भर [56 70४0०) जौद्यापिद्त श्राति वी बरबि के किए 
ऑद्योगिक एब ताजिर क्षमता बगा तगवार जशाथाजन किया शाना । 

(०) रत औद्योगिक खेंबों को खसता में विज्यश्न करता डितेे इस विययत 
में जाब”यब्तानुसार दृद्धि छा आायात्र का सोनित किया जा सके डशिससे भुगहाव- 
अप वी स्थिति में सुधार दिया जा सक्षे ॥ 

(-) प्रेंजी एवं छर्नेदरारी बग के सापनों कय इस्र प्रवार खाद आता कि 
देश में घधामम्मव व्यापत्र ओद्योगीक्शण किया जा खतरे । 

ऊउपडु ऋू दो छर्ोश्यों बी प्रूद्ि हु दिसी एवं सरकार द्वानों को खेतों को 
ओऔद्यपीक इक्ताइपों क लिए कार्य्नन रद उब्य निर्वादिव लिये जाप्रेी। रेप दबे हुए 

महत्वपूर्ण स्चयोगों वे विए योज्ना बायाय दिकास शो शम्मावनाएँ वि्वा/ीत करण । 
“इस का में ल्योगों का भी सहयोग प्राप्त किया जायगा । 
बृहद उद्योगों क्षा वद्विब्यप्र 

चनुथ योजना थे के द्वीए सरव्पर दे कोदायपिऋ लिवियोज्व के ब्रन्दपट खपएये 
आाजता से चालू दायक््मों वो प्र झग्ते काब्यय स्वोइद परियोग्तानं दा ब्यय 
शंम्ायनित्र खाद एवं अय हृषि सस्दपी छामद्रियों एद कच्चे सा ओी प्रिय 

सम्बंधित उद्योग बा व्यय ठथा परौंचदी याज्दा जग अध्रिय धायदाहियों गा आय 
अम्पिलित दिया जायए । वतसाव सरजारी खेत के बड ब्यवस्ाएों की तप्रदतशनत्य 
का पूष उपप्रोग करने ठथा इन ब्यदस्यायों वा बदित दामप्रद बनाव के लिए स्टओे 
अस्तुर्ों ने लिए विदेशी दाजारों को खाज को जावेगी । इस उरेव ओ दूत के लिए 








चौथी याजता का दिल्ला विदेश ७६१५ 


विपणि राबद्ध न एवं विपरि शाप आवश्यक हागा जौर स्थगित भुगताव पर नियाति 
को “यपस्था के लिए आवश्यक वित्तीय साधनों का आध्ाजन करना आवश्यव होगा । 
निजी एवं सरवारी क्षेत्र क॑ यवसाया को उत्पादकता एवं लामोपाजन कौ 
झम्रता बताते का सर्वाधिक मह व लिया जायगा । सरकारी “्यवसायों म इस उद्देदय को 
चूति के लिए पर्याप्त प्रारम्मिकता ([07040५४०) तथा काय सचातन मे प्रवाघकाय स्व 
सत्रता (#७(०००॥४) का जापोजन आवश्यक है | दूमरी ओर सरकारी “यबप्तायो 
बा कबमचारिया की नियुक्ति प्रदाक्नति आरि से सम्बंधित नोति पर भी विचार किया 
जा रहा है । इत यवेसायों क॑ उच्चाधिकतारिया की नियुक्ति स्त्कारा अधिकारिया को 
टेल्यूदेशन ([0690800४) पर लक्र की जाती है और यह अषिकारी बुछ ही वर्षों 
बाद स्थाना तरित कर दिए जात है। यह पद्धति इन व्यवसाया था कुशल संचालन 
मे महापत्र नही होती है । इंस् पद्धति मे जावश्यक सुधार करन पर भी सरवार द्वारा 
भिचार जिया जा रहा है। 
बंवल उन उद्योगो को छोडवर जिनमे ता त्रिक दृष्टिकोण से बडे आवार पी 
दृकाइयाँ स्थापित करना मित-ययतापरण होता है अ य समस्त उद्योगा मं अधिकार एव 
क्षेत्र सम्व धी विकेड्रोयक रण विया जायगा । विभिन्न उपभोक्ता एवं वृषि सम्बन्धी 
उद्यागों का स्थापना विक॑द्रीयक्रण % आधार पर का जायगा। जरापीय एवं 
सांख सुविधाए” प्रदाव कर इन उद्योगा के विरासत तु नवीन साहसियां एवं सहवारी 
सस्पराआ का प्रोत्साहित किया जाना है। इस प्रकार के उद्योगा कौ स्थापना की 
अनुमति बड़े उद्योगपतियों को नहीं दी जायगी। 
गर-कृषि राजगार यवस्था 
गर एपि रोजगार के अवरारा म पर्याप्त वृद्धि करने हेतु समस्त टग मे लधु 
एव विके द्रत औद्यागिद इकाइयों को स्थापना करना आवश्यक है। छाटे छोटे नगरों 
मे इन भोद्योगिक इकाइय) की स्थापदां करने हंतु तानिक प्रशिक्षर प्राप्त 'यक्तियों 
या प्रवघ विन्नय एवं लसखा जोया से सम्बीयधत अपकालीन प्रति ।ए। की यव्॒स्था 
की जायगी । इन “यक्तियों वा सहकारी सस्थाएँ सगठित करके धामीशा क्षत्रा मं कृति 
यात्रा की मरम्मत आंदि की सैवाआ की इकाएयाँ स्थापित करने के विए प्रात्याहित 
किया जांगगा । लघु उद्योगों क विकास के लिए यध्यम श्रेरणी की ताजिबताओ की 
खोज भी की जाययो जिवका सरतता से लघ उद्योगा में उपयाग विया जा सकगा 
और “पाटन अधिक दु”शलता से जिया जा सकेगा। 
प्द्चाई--निर्माणांघीन सिचाई-परियाजनाओ को 'ीध्र प्रूति को विषप महव 
दिया जायगा तथा प्रूण हुई परियाजनाओ की क्षमता का पृणरुप्रण उपयाग किया 
जायया । मिंचाई कौ नवीन परियाजनाआ। पर विदार प्रत्येक राज्य तथा प्रयक नदोौ* 
चाटी वै दीघ्रकातीन विवास कायप्नमों को ध्यान मं रखनर विया जायगा। प्रस्यव' 
नवीन परियोजनाओं क्त विस्तृत ब्यौरा तम्रार हिया जायग्रा तथा उनत्रा लागत एवं 


७१६ मारठ मे आंदिव नियोजन 


लानों का ठाक ठाक अनुमान लगाग्ना जायगा। जिन क्षेत्रों में श्रिचित वृसि का 
ओऔसत कम है उनको बावश्यवाजों पर विशेष घ्यात दिया जावगा। पाँदिदी घाजना 
में सम्मिलित कय जाने वाले दीघ्रशालीन सिंचाई कायतप्रमों पर प्रारम्मित्र वाय चतुघ 
याजना मे ही वर लिया जायगा । 

चक्ति--विद्यूत एरियाइनाओं मे मा निम्ायायान वरियोच्यात्ा छी दीन 
पूत्ति एव पूछ हुई याल्नाजों की क्षमता के पृष्ठ न्‍प्यात्र का विध्ेष सहत्व टिया 
ज्ययया । विद्यूत दायक्षम दत् व समी पा शेत्रों में विद्युत-ब्यवस्था के एब्रोहव- 
परिचालन पर लाधा।रत होंग। चनुघ यावनाक्याठ मे पूरे सासत म विद्युत खाइनों 
या एक जाट सा बिछा दन का ले य हू । इसके विए अन्दाज्याटधिक्र ठता जलर- 
क्षत्रीय लाइनों बय निर्माण-वाय बद्धाप्र सरकार कप हाथ म व मतठा है। 

पजिहन 

पिछली तोन योहनाबों म चुल विनियोय वा छू झाग परिवहन के विवाच पर 
ब्यूम किया गया ठिस्स क्राथित प्रगति मं प्रीयहन # सापनों वी खबूवहा बापर थे 
देन सकते । परिवहन वी परियायनाए दीघ छाव मे प्री हावा हैं जौर इन प्रा विंसि 
याजत थी वडी मात्रा म करना हाता है। इसतिए इस छेश के दिनियोश्स-शायन्‍न 
निधारिए वदठ समय बय व्यवस्था को टोपकाजोन क्षादरयवउाजा को ध्यान में रठा 
जावेगा ब्प ज्यवस्था को परिवहन की आवापक्षटाओं की प्रति ूवतम जाय पा 
करन व विए रख्व, सड़क परिवश्न जहाव छलर्रेशीएज हब परिवहन वधा हटाई 
जहात सभी अ्रव्ार के परिषटव के उच्चातन में सम्रबय “याप्रित लाना जादायक़ है। 

बादर्गारह्ों के विव्यक्त एवं उव पर झावायक सुविधाओं को था विधा ध्यान 
दिया जाया।। नास्टोन उहाशों एप सके सहायश थुर्जों खॉटि वा भपरादत प्रो 
अधिश प्रापनि“ता दी शाना आवइयबा हैं॥ राज्य आाजारा बा ऐिटटे हुए खेतों ब्ये 
विहुसित शेत्रों स जाइन # दिए ब्ड्वन्वरिवत्त से बुध” हरा हापर। इी> 
ब्यवसाय को व्यापारिछ व्यवसाय का रूप हैने के लिए यामी खत्रों में सड़र ।रितल्म 
थी परयाप्त ब्यवस्था बरना बायस्त बादइपर हागा 4 त्वाई क्यों छ़ मात हान की 
क्षमठा म वृद्धि ठया हवाई जटड़ा में छुपार करने घर भी स्थान दवा जावइयक होया । 

लिका--टिखा अम्दर्धी कायरूमों म विम्तदिधित महदप्रप बायाहतों छा 
सम्मिदित किया वायगा 

(अ) पिछड़ खेतों एवं बर्षों तथा साशब्रों के विए प्रागरसिक दिला बी स्य- 
बस्था हरमी होगी जोर प्रायमिक टिक्षो वे खेज में होन दावे छप्रसय बा हम बाते 
बाय प्रदान कया जायगा । 

[आ) माच्यमिल एवं उच्च दिखा में बोर अधिकतर लदइसर खत्ती वर्गों ब्य 
प्रदान करता आबायब हागा। साधनों वी बसी के सारण यनन्‍्यानों बे विस्दाद में 
सितव्ययता बरना आवश्यक हाय पास्वु लिखा ने स्ठर का दावे रात ते किए 
लधिक प्रयास करना हाया । 
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(६) तानत्रिक एव “यावसायित शिक्षा के क्षेत्र म प्रशिलित श्र दक्ति की 
अविध्य को माँग के अनुमान के आधार पर पिखा प्रयन वो जाता चाहिए जिसमे 
भआवदयकता गे अधिक लागो वा हाव्रिक एफ वॉवसायिक रिक्षा प्रदान करने मे 
राष्ट्राय साधना वा अपयथ् न हो । 

($) झाव काय का विह्यर करया आवस्यवा हाथा। इस काय के लिफ 
विश्वविद्यालया एय अ ये सस्याजा व काय मे सम वय स्थापित जिया जायगा । 

(3) ऐसे व्यत्तियां का सुविधा के खिए जो दिला सस्थाया का प्रतिवुल परि 
स्थितियां वे बारण गीघ्र छोड दत है जाहिक समय (ि0॥ धा॥6) विक्षा तथा डाब 
प्राठ्यक्षमा की सुविधाओं का विस्टार क्या जायगा । 

(ऊ) शिक्षा वे' गुणा में सुधार करन के जिए शिक्षर् वा याग्यताओआ एवं स्तर 
मे सुधार, भारतीय सौलिय पुरयत था प्रराशास तथा पिद्यार्षी उल््याण पायक्रम सचा 
लित बरन हांगे । 

स्वास्थ्य 

ग्रामीण क्षेत्रों मं प्राथमिक स्वास्थ्य के द्रो बी स्थापना एवं उ'ह मुहृद्द बनाने 
भी जिए अधिन प्रायभिकता देगा आवश्यन हागा। हैजा और पाइतेरिया के प्रराप से 
पाडित क्षत्रो म॑ "नल प्रयाह (0798०) तथ्य जब पूति ('श० $०७०।५) पर 
विशेष ध्यान दिया जायगा ) स्वाह्य्य कड्ठी या विस्तार स्थानाय सस्याओं द्वारा ही 
करना हागा जिसमे स्थानीय साथनों से हो यह सुधार किया जा सबे । स्वास्थ्य के डरा 
मे बिकित्यां कराने वालो से बुछ गामूली राटि भो वसूल थी जायगी। सरवारी 
स्वास्थ्य बोमा याजना क अतिरिक्त उद्योगा एवं मल्कारा समस्याओं म विशप समूहा व 
ज़िए स्वास्थ्य घीपा योजना राचालित वी जायगी । 

परियार वियोजत--एरिवार नियाजन वायब्रम को सवधिक प्राथमिकता दा 
जायगी गौर इस १० व के जिए कद्रीम सरकार द्वारा सचातित वायप्रम समभा 
जायंगा। इस पर किए गय सच बः अनुरूप उपयोधियाँ होनी चाहिए । इसम भाष 
बाय को भी जाव:यढता है । 

इहरी क्षेत्रा का विकास 

दाहशे व तगरा यो जनतारूया मे तीतग् गति से वृद्धि होन बे कारण नागरिक 
सुविधाओं दा स्वर गिए गया है तथा पदी बश््तिया की सख्या म॑ वृद्धि हो गया है । 
इसौलिए धाहरो के विश्ास-वाय॑श्रमों मे यून आय वे बंग थे विए निवास गृटो का 
निर्माण गदी यस्वियों वी सफाई व सुधार यातापात, जल प्रति तथा जज प्रवाह व 
यामव् म सयालित करता आवश्यक होगा । 

लनुमूचित जातिया और वर्गों की स्थिति म सुधार 

अनुमूचित वर्गों एवं जातिया शी स्थिति थे मुघार करन हतु पिछला याजनाओ 

मे जा विएए कायक्रम संचालित किए ग्य, बह इस मायता पर आपारित बे वि इस 


८ आरत में आपिक नियाजन 


समुदाय वा अथनव्यवस्था के सामाय वितरास का मर लाम प्राप्त होगा परन्तु विडते 
अनुभवों य यह स्पष्ट है हि इस समुदाय को सामाय जापिक प्रयति से कम ही लाम 
प्राप्ग हुआ | चनुय योजना में एसी कायवाहियाँ सच्ावित करन के विद्रेष प्रधान विए 
जायेंग जिनक द्वारा इस समुदाय को आयिक प्रगति एवं सामाजिक सुधारों का उचित 
लान प्राप्त हा सके । 

आधिक सत्ताया का विकेन्द्रीयक्रण तेया एकाधिका 

भारतीय कर्थ-ब्यवस्था एबं मिश्रित अथ-ब्यवस्था है झिसव अन्तपत्र जाहिक 
क्रियात्ा की बिभिन विधियों म सह अस्तित्व हाता है । यद्यपि दनम स्॒ प्रयक् विधि 
के अपन उद्देश्य प्रासाहन तथा बाय सचालन क तरोबे हात हैं परनु इन सभी का 
अन्तिम सत्य जन समाज का अधिक्ठम हित होठा है । इस्र छद्ेंइय कया घ्याव में “व 
हुए अयथ व्यवस्था के विनिश्न खेत्रों में तिम्नलिसित सगठताझक सुधार किए जायेगे 

(श्र) उचित मूल्य की दुशानें--5चित शूत्य वी टुबानों को मृस्य-स्तर छा स्थिर 
रखन ठया उपमाक्ता वस्तुओं के उपयुक्त बिठरण का प्रमुव सान्यम समन्या जाया 
परम्तु इस दुकानों को बन्तठ सहकारी उपभोना माडारों एवं बट तहरीस सहकारी 
समस्याओं के अधिकार एवं नियवरा में कर दिया जायए अर्थात जदी तक यह टंकाते 
सरकार द्वारा दिए कोटे (0५०४७) का निर्यानिठ मृत्य पर विठरण कदी हैं परन्तु 
चतुथ भांजना में यह प्रपत्त क्या जायगया कि सहद्वादी संस्थाएं झूते खाजार एवं 
सरकार से उपभोत्ता-वस्नुएं उपलब्ध बर उचित मूल्य पर दर्चे और मुनाफ्ाखोरी 
को रोकने में सहायत्र हों। ग्रामीण क्षेत्रों मे इस प्रकार बी चहवारी सम्धानों का 
विस्दार क्या जायया । 

(प्रा) सरकारो एजेसी हारा प्रापात--्तावश्यर आयात वा राक्म तथा 
आयात वी गयी साप्रग्री का उचित वितरण करने हु माबात का काय सहकारी 
एजेससिय्रों द्वारा सिया जायया | इन एजेन्सियों में राजकीय व्यापार तिग्म, खनिज एव 
घातु व्यापार निगम, खाद्यान निग्रर बादि सम्मिलित होंगे $ 

(३) निर्यात ओर तरशारों पुजेत्सो--जिन वस्तुओं के आत्तरिक्ष एव बिदगी 
मूल्यों थें बधिक अन्तर हो उनका निर्यात राजकीय स्व॒र पर काना उपमागों होगा 
जब आत्तरिव मूल्य बत्तर्राप्ट्रीय मूल्यों स अधिक हो ठा वान्तरिक “प्रादकों को बाचत 
मूल्य का भुगतान क्या जा सकता है यदि छुव विरेशी विनिमय सबथिति बी स्पायना 
इस उद्द श्य से कर ली जाय । कत्तर्राष्ट्रीय मुल्य, जान्वरिक मूल्या से अधिक होने पर 
इस प्रकार को सचिति को स्थापना वो जानी आहिए | बड़े पैमाने प्र बायाह विर्यात 
बरने बासी सरकारी एजेंसी कपे नवोन वस्तुओं के नियादि-प्रवर्ततन का क्ञाय मी करता 
चाहिए। 

(ई) नियरणों को ुनतम करना--विर्यात्र एव आयात हा छाइकर अन्य 
स्तैन्नो में मूह्य एवं वितरण नियजण छो पयूदडठटम करता उचित होगा । जहा भी इत 


चौथी योजना का दिया निर्देश छ१€ 


नियत्र्णों का उपयोग किया जायगा, उनका उद्दइय एवं क्रियावयन विधि को स्पष्ठ- 
रूप प्ते व्यक्त क्या जाता चाहिए। 

(उ) विनिषोजन, श्रवरा एव प्रावटन की बतसाने तियत्रण विधि--लाइस स- 
निगमन पू जी निगमन नियज्रण तथा आयात की मात्रा पर प्रतिबाय सम्तापप्रद 
नही रहा है । निय तर वी इस समस्त विधि का पि लेपणात्मक मध्ययत करना 
आवश्यक होगा । इस विधि व॑ स्थान पर उद्यागा मे प्रवेश एवं सचालन का स्वतत्र 
क्र दिया जाना चाहिए और प्रतिस्पर्षा द्वार कायदुरलता एवं लागत क प्रति जाग 
झूतता उत्पप्त का जाया चाहिए परनु कुछ याघवा का रुमो हात के जारण उतक 
उपयाग का निर्दिष्ट दिशाओं मे लगाने क॑ लिए समस्त ओौद्योगिक सत्र क वितियाजन 
भा स्वतञ्र नही क्या जा सकता है। इस सम्बन्य म जा नोति अपनायी जा सकती 
है उसके मुख्य तत्त्व निम्त प्रवार हैं 

(१) समस्त आधारमूत एंव सामरिक महव क॑ उद्योगा जिनम विनियाजन एवं 
विदेशी विनिमय की अधिक आवब पकक्‍ता होती है के सम्बंध मे सावधानी से याजनाए 
तयार की जाय और उद्का लाइमे सिग किया जाय। साइसे-स प्राप्त निजी एव सर- 
कारी क्षेत्र क उद्योगा क लिए साख वित्यी विनिमय दुलभ सामग्रा आटि को उनित 

व्यवस्था की जानी चाहिए । 

(२) जिन उद्यांग्! मं पु जीग्रत उपकरण) के जिए ही विदेश! विनिमय को 
झावश्यक्ता होती है उनक लिए लाइसेन्स की भावश्यक्तता नही हाना चाहिए। इन 
उद्योगा बी कुत् पू जीगतत उपक्रण की आवश्यकता का कुछ प्रतिशत जमे १०% 
विदधी विविमय दिया जा सकता हैं विदेशी विनिमय का वितरण नियमित होना 
चाहिए भौर पू जीगत उपकरणों में सम्बद विदेशी वितिमय की आवश्यकताओं की 
जाँच पूंजीगत उपकरण समिति द्वारा की जानी चाहिए। जित उद्योगा म निर्वाह 
सम्दधी उपक्रणा वी निरन्तर आवश्यक्ता होतो है उनका लाइसासग जारा रखना 
आवश्यक होगा । 

(३) जिन उद्योगा में पू जीगत उपकरण अपवा के थे माल वे विए विलशी 
विनिमय वी आव<पकता नही होती है उह साध्ससिग से मृक्त कर देना चाहिए $ 
इन उद्योगा को निजा क्षत्र मं विषणि की आवश्यकताआ के अनुसार सचालित करन 
वी रबत बता हासी चाहिए परतु सथु एवं परम्परागत उद्योगों को अनुचित प्रतिस्पर्धा 
से सरक्षण प्रदान करन हेतु बतमान सुविधाएं जारी रखी जा सकती हैं । 

(४) इस बात बा भी पता लगाता होगा कि निव्दिन्मम्ब'्धी उपकरणा वा 
आयात क्टिपकर गम त्रो, औजारा ठथा अय १चच माल को किस सामा तक आयात 
नियज्रण से मुक्त बिया जा सकता है और उन पर उचित तटीय घुल्क लगाया जा 
सकता है। विभेदात्मक सरक्षण की पद्धति को क्रि स अपनाया जा सकता है और 
हटीय कर के अतिरिक्त निश्चित काल क लिए मरक्षण कर भी लगाया जा सकता है। 


छ२० भारत में आायिक निधाजन 


(५) आधिक फ्रियाओ्रों कवुठ विरेष क्षेत्रों म बेदिित होने से इन खेतों म 
सामाजिक एव आयित सेवाएं धतान वरने का लायत बहती जा रही है । सतिप्यि में 
पादप छेश्रा का विवेशीदित करते को यावता पर सक्रिय विचार करना हाथा । 

एजापियार पर निवन्‍्दण 

निजी क्षेत्र म लवीन जौद्यागिक्ष ाइया थापित बरत की खतखना प्रटान 
करने ने प्रतिस्पर्धा वट जायया जिसके फ्नश्वरूप्र आ्रा्यिक सलानों क कंद्धीयकक्‍्शा एव 
एकाघिकरण स्थापित हन तो सम्नावनाएं कम हा हायेंगी। च्ख उम्हाय में ससद 
ढाशा अधिनियम बताया जा रहा हैं जिमके द्वारा बनुवित छेद्धोयक्षरण तथा प्रति 
वधामक ब्यापारिद रोतियों का नियात्रित क्षिया जायगा। एवाधिकार एव केटाय 
बरण पर नियल्रा परन था जिए निम्नविखित जाय बायबाहिया वरनेद्मा भा 
सुझाव है 

(अ) सिद्धालरूप से तबाव ताइय्रेस कमी जौद्यागिक् सस्मरा का जब दी 
दिए जाय जब उसक द्वारा पूद म प्राप्त लाइसेसों को तप्रतीवियों को जाच बरती 
जाय। 

(आओ) वित्तीय सस्थाजों को सास-नोति वो पुनरावृत्ति वी जायगी विसस खाख 
का अनुच्चित मनुपात बढ ओऔद्यागिक गुट प्राप्त न बर सर्वे ॥ हाल में स्पाप्रित राष्पय 
खात्र परिषद्‌ (ीए४0०ग० टा०७१ 00एएण!) रं ज्यवस्था म उाख वी परूतिया 

निर्याजित करेगी । याजता द्वारा निघारित विशेष प्रत्ार वी ओोद्योपिक इबादयों तेया 
विशिष्ट सत्र में सास का प्रशह निर्देधित स्थिा जायगा । इससे साथ ही एक मोर 
धनी एवं साधतयुक्त उद्योगषतियों ठघा विल्‍सित क्षेत्रों कौर हूब्ररी बार, विउइ हुए 
वर्षों खतरों एवं गरीब उत्पादसों लथा उपमात्ताओ्ों वा प्राप्त द्वोन वाली खाब एव 
जस्तत्री धर्तो के भेद का कम किया तायया।! 

(६) सरकार जब किसी औौद्याग्िक सस््या का प्रवव जपने हाथ में खरखसक के 
रूप मं वे तो उसे उस नसस्या क्वा पूष अथवा कतिक्ष अधिकार उपन हांथ में पेना 
चाहिए। इसी भ्रशार घासकीय वित्तीय सस्यारों (जीदत वोमझा नियम सहित) डा तन 
कम्पनियों में जिसमें इस सत्याओं ते विनियाबन विया है, अद्घारियों के पूण अधिकारों 
कए काट अररा बाटिए स्छ उफाप वह अत्यण्टों कम्शकियों अं निएयों हा 
प्रमावित कर सकेंगो थोर मिश्वित उय-श्यवस्या अधिक प्रनादयालों टा से काय दर 
अबती है। 

(६) प्रवघ अभिरर्ता प्रणात्ती बी समाप्ति पर विचार विद्या जा रहा है। यह 
समाप्ति प्रमावश्ालों हाना चाहिए। 

पिकास एच विदरग्यु 

चअमुर्थ योजना में विव्रास्॒ क श्रयासों वा सोब करन वे साथ-याथ विदास के 

लाना का निवल एव निधन दाग तक पहुँचाना भी एक महवयूप्र रुददेव होगा । घी 


शौची थोजना का दिला निन्‍्श हर! 


शब्दों मे राजकोयीय (75८2) मूल्य एवं अब नोतियों द्वारा आय का हस्तान्तररा 
निघत वग क्र किया जाता है परन्तु निधन राष्ट्र म इन मीतियों को महत्वपूर्ण सफ्ल 
दाए' प्राप्त मही होनी हैं। इसलिए इस उलदय वी यूद्ि के लिए विकास को हेच थे 
सभी स्थापो मे से जादा आवश्यक है और इसके लिए विकास वी आवश्यव सुविधाआ 
एवं सेवाओ का विस्तार सभी रघानों पर किया जाना चाहिये । 
रोजगार 
रोजगार पे अवसरों म और अधिव वृद्धि करना चतुर्थ याजना का एए' 
मुरुय उरंह्य है। रोजगार का प्रकार ऐसा होना चाहिए जि और अधिव' विकास में 
सहायव' हो । कृषि फ़े क्षेत्र म॑ गर निश्चित बृषि, सघु पृपकों तथा थम शक्ति को 
उत्पादन बे साधन के रूप मं पूणत उपयाग पर विनोष ध्यान देने से लाभप्रट रोजगार 
मे अवसरो म॑ वृद्धि होगी। ऑद्योगिक क्षेत्र मे उद्योगो मे विकेड्रीयशरणं तथा लघ 
छदधोगों को प्रोर्ताहित बरत से भी रोजगार के अवसरों मे थृद्धि होगी । ४ 
जनसाधारण के जीवन स्तर को ऊँचा उठाने बे' लिए जनोपयोगी मेवाओ का 
विस्तार बरना आवश्यक होता है । क्रमी विक्षा एवं स्वास्थ्यन्मेवाओं का घड़े पमाने 
धर विस्तार किया गया है। इसे अतिरिक्त पौष्टिक भोजन थी व्यवस्था पर भी 
ध्यात दिया जाना आवश्यक है । प्रसूति एवं शिशु बल्याण पे द्रो द्वारा भी पिछड़े एव 
निधन संग को सुविधा पहुँचायी जायगी। 
आय एवं उपभोग थी विपमताओ में कमी 
विक्सित नयरों के दषत्ों से भूमि के भूल्य म अत्यधिक थृद्धि होने के कारण 
अनुपाजित आय फुछ घनी वर्गों को प्राप्त होतो है । इस अधिक आय को विकास ने 
लिए उपलप्ष वराने था प्रयत्न शिया जाना चाहिए। 
बम्पनियों भौर फर्मों बे अधिकारियों दो प्राप्त होने वाल परारिश्रमियरों एव 
लॉभ। को भो सीमिते बरता आवश्यर होगा। इस प्रकार जन अधियारियों एवं साय 
जतिक उत्मयों पर द्वाने वाले ध्ययो वी जाँच बरना आवश्यक है | 
विपमताओों दो कम परने का दूसरा तरीदा यह भी है कि श्रामाय शागरिष 
थी जनोपयोगी सेवाओ और सार्वजनिक ध्रदासन के सम्बंध में स्पिति सुधारी जाय। 
शासा-य नागरिक को जनोपयोगी सेवा!) वा पूणत खाभ श्रदान कर उतके उत्पाध्म 
वो दूर दिया जा सबता है। 
उपस हार 
घतुर्ष योजना के दिचानिर्देश पत्र मं आधिक ग्रगति को दर ५% (बन्न-यूदि) 
भ्रति षर्ष प्राप्त करता सम्मब समझा गया है । सन्‌ १६६८ ६६ म (सन्‌ १९६८ ६६ 
के धूयो के आधार पर) राष्ट्रोय आय संगभय ३० ००० करोड २० अनुमात्रित है। 
इस राष्ट्रीय आप भा रात्रि से यदि चतुर्ये योजना प्रास्म्म होगी वो भतुष योजना 
हि 


२२ आरत में आथितर नियोजन 


काल में ५४% प्रति व (चक्बृद्धि) श्रगदि को दर से राष्ट्रीय बाय को वापिर 
बृद्धियाँ दुल मिलावर पांच वर्षों में २४००० क्योंड इ० (उत्‌ १६६८ ६६ के दूत्यों 
पर) होदा चाहिए । दूरी थार, राज्य एवं छम्दीय सटबार को २०० करोड़ रु० 
ब्रति वध अतिरित्त बघ-साधन प्राप्त ब्रना छावश्यक दताया ग्रया है बर्यादे प्रा 
घर्षों मे कुल मिलावबर ३ ००० वराड २० के कतिरिक्त अथन्याषन के द्रीय ठपा शाग्य 
सरबारों द्वारा हुटाने है । यह राशि राष्ट्रीय आय मी झुल दृद्धियों (अर्थात्‌ २४,००० 
कराड २०) की १२३% है। इस प्रकार इतत अश्रन्शाघत की प्रागीत्र क्षो् कमित 
काय नहीं हाता चाहिए यदि राज्य सरकारें कद्यरापता के विन्िन्न सादतों वा दिवेड 
पूछ उपयोग करें । 
दूधरी ओर, योवना-छायोग के उनुद्यार वतनान ऋान्‍्तरिद दचत नी दर ८९% 
है जा प्रगति के तत्य वी प्रति हतु २२९६ तक बद्यना आादश्यक ह्ोगा। शास्तरिर 
घबत की दर में इतसो वृद्धि होत पर बयज्या के पाँच वर्षो में 3,००० वरीट र० की 
अतिरिक्त बचत हागी जो बुत राष्ट्रीय आय की बृद्धि बी २९९७ होगी॥ इस प्रवाद 
अतिरिक्त आय स विकास के लिए प्रयाप्त अय-साघनों का प्राप्त करत के विए वह 
अत्यन्त आवश्यक होगा कि दचत करन के विए प्रमादपाली प्रास्ाहन एवं सूदिधाएँ 
बड़ प्रेमाने पर प्रदान की जायें और इस उम्दध सें ग्रामोगा खेतों से ददत बाते के 
लिये विशरप प्रयास किए जायें । 
देश में सरकारी ओद्यापिर व्यवरायों रा सचातन डुद्ध सफाहापूर्तक नहीं 
ढिया जा सका है और विसित समितियों (वियेषरर हज्यरी-समिति) आद्य बह स्पष्ट 
बर दिया गया है कि सरकारी गूल्य नियदरा ओद्योगित्त छामद्रियों बे! दिताणा पर 
नियस्त्रण तया ओऔद्योगिव दृक्ाइयों के लाइसोॉन्सिग बरने की पद्धति ने लेप में आपिद 
समानता सामे दे बजाय आधपिर उत्ताज्रीं वे बेड्ीयदरण को श्राग्राहिद दिद्या है। 
इन दर्थ्यों वो ध्यान में रवकर चतुथ याज्ना मे सरकारें दियाजयों छो दटीसाबरते 
तथा निजी क्षेत्र के उद्योग एव व्यवसायों का प्रतिस्पर्धा के बधार पर मचाणित करने 
वा लल्य रखा जाना है! सम्भवत यह मायठा है कि समाजदाद राते के लिए 
सरवारी क्षेत्र दा तीत्र ग्रति से विस्तार आवश्यत् है | बुछ सीमा ठकर त्याए दी उयी 
है ॥ घरवाणे नियद्रपों का अब न्यूवठम उपयाय दिया जाता है कौर जनक ह्पात 
पर विपधि-्वावविक्ताओं जो फिर से माया प्रझन को जा रहो है। अर्थ ब्यवस्था 
में इस प्रकार ने सूलमूत परिवतन वा बया प्रमाव पढेया, यह निरिद्त रूप से नहों 
कह जा सका है परन्तु इतना अवश्य ध्यान देने योय है कि शरवाद्येननियल्त्ों की 
छूटों को निजी क्षेत्र निघन दग के श्ोपणा के लिए कियर सोमा दत्रा उपयोग कई 
सकेगा ?े इस मियत्रणों डा श्रदुख उद्देश्य निदिष्ट दिया दिवास कर ब्य्पिक 
विपमताबों को वम्र करना रहा है। क्या उन उद्देश्यों वो पूद्ठि वियन्द्र्णों को धौरा 
वर को जा सवेगी, यह सत्'हामक है। 


चौथी योजवा क्य दिचा निर्देश ७२३ 


चतुथ योजना के दिश्यानि्देश पत्र से पूल्या को बढने से रोकन क लिए उचित 
पूल्य की दुकानों को सर्वाधिक महत्व दिया गया है और इन दुकाना को अन्तत्त सह 
कारी उपभोक्ता भण्डारा म परिवतित करने का लक्ष्य रखा गया है । सहकारी सस्थाओं 
का सचालब अभी तक अपने देश म॑ सफल नही रहा है। चतुथ योजनाकाल के अन्त 
तक क्‍या यह सहकारी भण्डार इतन सुहट एवं कुशल हो जायेंग कि उचित गूल्य की 
दुकाना के उद्दं श्यां का पूर्ति कर सके यह सन्देहात्पद प्रतीत होता है । 

अतुथ याजना म॑ सामाजिक विपमताआं को कम करने के लिए उद्योगा के 
विवे द्रोयकरण, क्षेत्रीय असन्तुलन को कम करने विकास्त-कायत्रमों का फ़्लाव सभो 
रघाना मे करने रोजगार के अवसरा म वृद्धि करत आदि का आयाजन वरने का 
सुभाव योजना आयोग न दिया है । यह सभा कायक्रम पिछला तीन याजनाआ मे भी 
सम्मिलित किए गये थे परतु इनका सफलता कुछ सराहनीय नही रही । चतुध पाजना 
में विवास कायक्रमा का तट के सभी क्षंत्रो मे फ्लान का जा प्रस्ताव है यति यह 
प्रभावचाली टग से क्रियावयन क्यि। जा सका तो पिछड टुए वर्गों एवं क्षत्रो का 
विकास 'शीध्ष ही सम्भव हा सकेगा। विकास कायक्र मों का फ्लाव स्थातीय नाएरिका 
की सामाजिक स्वीकृति क॑ आधार पर होता चाहिए अयथा जनसाधारण इसमे पर्याप्त 
रुचि नहीं रख सकता है । सामाजिक स्वीकृति कायक्रमों के स्थानीय महत्व एवं सचा 
जित विधि पर निभर रहता है । इन दो बातों की ओर अमी ढुछ भी निर्देश स्पष्ट 
नहा बिए गये है 

चतु् यांजना के टिखानिरेंटा पत्र से यह भी आभास हाता है कि अभी तक 
जा नीतियाँ हमारी योजनाओं का आ्राधारशिला वनी रही उत्तम अब योजता आयाग 
का विःवास नहीं के बराबर रह गया है और चतुथ याजनां मे नातिपो का इतना 
अधिक हर फर प्रस्तावित है कि चतुथ योजना का स्वरूप ज्रियावयन एवं विधियाँ 
पहल की तीन याजनाम्ना से वडो सीमा तक भ्ित्र रहेंगी । इसका यह नतीजा भी हो 
सकता है कि चतुथ योजता हमार! वियोजित बय यवस्था की स्वामात्रिव गडीस 
होकर अपन आप मे एक पृथक क्ायक्रम का स्वरूप बन सकती है।यह नवोनता 
विकास क॑ लिए वरदान अथवा अभिशाय दानों ही बत सकती है। 

याजना आयोग मे इस पत्र द्वारा अपनी स्थिति को स्पप्ट कर दिया है। इस 
पत्र से स्पष्ट हो जाता है कि याजना आयोग न अब एक सलाहवार सस्था वा रूप 
ग्रहणा कर लिया है। अन्तिम निणय सरकार को ही करने हैं। योजना आयोग न तो 
इस पत्र म केवल उद्दोष्य और उनकी प्राप्ति क लिए अपनायी जान॑ वालो आवश्यक 
नीतियां प्रस्तावित की हैं ! 


अध्याय ३३ 
प्रस्तावित चौवो पंचवर्षोव योजना, सन्‌ १८६८ ४४ 
[फिली ए6०णछा१ क्‍5६६ ४८४१ ए)29 969-74] 





जतिक, सार्वजनिक बव्यदसायों का जाधिदय शिजिब्र देंक 


चये जाम सार्वजनिक हू, तप बचत, बापित्री 
प्रिक नित्रि विविध पूजीयत प्राप्तियाँ 
ऋण, विदेशी सहायता हीनार्थ प्रवन्धन, जविाक्ति छाधनों 
ख्यवस्था निजी क्षेत्र का विनियोजन, विदेशी साथन, दाय एव 
कार्वक्रम इपिश्नेत्र छिचाई, घक्कि, प्रामीरय एवं खडु उद्ोग उयोए 
एवं खनिज यातावात्त एवं सचार, समाज-सेबाएें, योजना हो आलज्ो- 
बना, सन्‌ १६६६-७० वप को योजना बाबोजित ब्यम, जर्थ-साध्न, 
सोजमा के लक्ष्य] 
जदम्दर श्त्र्‌ १६६७ में पुनायिि य्रोस्तानदोय ने दिद्झ्ात प्रग्निस्पिवियों 
का अध्यपत रक्र॒यह सुन्यव प्रस्तत डिया कि ओोदी योजना का दारम्घ ? अप्रस, 
मसत्‌ १८४६६ वा न होइर १ बे से सन्‌ १६६६ जो किद्ा जाथ। ग्लोडवा-ऋाशेग के 
इस सुन्धव को स्वाक्ार कर विस्य ग्रय्य ओह टूतीय योरता एवं कोयी योडदा के समय 
के तीन वर्षों का वो वाविक योज्वात्रों दाता प्वरि् झिया “यग। चतुर्थ सोडता शा 
इस प्रगार दीन दर्ष से स्थापना दिया प्रथा मिसिले दस अख्तर में भारतीय हुये- 
ब्यदस्था आइविलन, भापित्र सौद्धिन बहिन्यदर्यों के जावातों जे युछ होकर सायाय 
और्थिठि में ला जाये बदामे विद्म्र-उन्ददी नियि ला युलम हो खडे वग योजला 
स्थान के राचातु से हो शदोत ज्यों स्पेजता ओ दिल्मीए का शाये आरस्म सर 
दिया पदा ॥ नदीन अनुर्ध बोज्दा दे प्रस्ठादित प्राव्प को राप्ट्रीय विश्यव वहिदद की 
4& व २७ झग्नोट ऊन १६६६ ब्ये देंउकों से जन्ठिस रूप दिया या झौद ३१ अर, 
सन्‌ १६६६ यो यह प्राहूप सोकसका में दस्तुत दिदा पया 
खनुघ याजना 5 वत॒नाव धशायरप्र को अक्या उठ परत आने कं पूर्व योडतान्जायो7 से 
इस योज्ता की नीठियों पद कार्यश्नों ला दिपानिदेभ्द्त मर्द, सूद २६६८ में दरना- 
पिठ दिया था । इस दियाविल्य-प्र में दह आदित किया पया था कि चदुब दोडता 
को नोतियों एवं कार्यक्रमों को ठीव सुस्य उहुंझ्यों झे आदार पर निदशीय किया 
छायगा ॥ बौर यह उद्श्य बै--+१) स्थिरता के साथ ादिद द्ाति (टी जास- 





















प्रस्तावित चौथी पचवर्षीय याजना ७२४ 


विभरता ($»# १०॥०॥८०) की जोर यवासम्भव तोब्र ग्रति से अग्रसर होना तथा 
(३) क्षेत्रीय सम्तुलन । 
उद्ंष्य 
चौथी यायना म देय को आधिक एवं सामाजिक क्रियाओ को इस प्रकार 
गनिमान करन का प्रस्ताव है कि यद्द स्थिरता के निर्वाह एवं आत्म निमरता की ओर 
अग्रसर होने क॑ लिए उपयुक्त एवं बनुकूल हो । योजना के अन्तगत वतमान म॑ उपलब्ध 
हा सकने बाल समस्त साधनों तथा भविष्य मे उत्पन्त होने बाल साधना का अधिक 
तेम उपयोग करन का लक्ष्य रखा गया है। योजना का बुनियादी उद्देदय समानता 
एबं सामाजिक याय का प्रोन्‍्शाहित करन वाले उपाय! द्वारा जनता के जीवन-स्तर वो 
दंत गति स उचा उठाना है और जनसामाय विदल वर्षों तथा कम अधिकार प्राप्त 
सोगा! पर विशेष बल दना है। इन उद्दई्यों की पूर्ति क॑ लिए यांजना म बताया 
गया है-- 
(॥ नियोजन के द्वारा आय एवं सम्पत्ति 4 वितरण से भघितराधिक समानता 
लायी जाय । 
(थ) आय सम्पत्ति एप क्राथिक शक्ति फ केप्जीयपरख म क़मर कमा हा । 
(गे) विकास का लाभ समाज के उन लोगों को अधिकापिक प्राप्त हा जितको 
अपक्षाइतव कम अपिकार श्राप्त हैं विगेषषर अनुसूचित आदिम जातिया को जियने 
आधिक एवं ”ाक्षणिक हिता को आग बताते पर विरोप घ्यान दिया जाना है ! 
चौपी याजना मं इस बात पर विगेष थत दिया गया है कि आधिक एवं 
सामाजिक सस्थाआं का इस्त प्रकार पुनगठन किया जाय कि इनक द्वारा एक आर 
हु,त गति प्‌ आधिक प्रगति हा सके और दूसरी आर यह प्रगति देश म सामाजिक याव 
स्थापित कर सक॑ । विकास क सामाजिक उहं क्यो की पूर्ति विकास क प्रकार एवं माग 
पर निभर रहती है और यह विकास माय आधिक एवं सामाजिक सस्याआं के साठन 
एवं सचालन पर निभर हांता है। योजना म इसो कारण सामाजिक एवं आधिक 
प्रजातात को युहट बतात का ब्रावश्यक्ता को सहकपूण समभा यया है और प्रजा 
तत्व मूल तत्वों को बटावा देने के लिए सामाय मागरिक मे गोजना के भागीरार 
की भावना उत्पन्न करत को महत्व लिया गया है। निम्न वर्गों म उद्यम का भावना को 
बढावा देवा तथा समाज के समस्त वर्गों को समाज के निर्माग्य मे सम्मिलित करने की 
श्रावदयबता को सायता भ्रदात को ययो है । 
पहि हम वतमान प्रस्तावित चौथा योजना के उद्दें दया एवं स्वंग्रित चौथी 
योजना तथा पिछला तीन याजना वे उद्द श्यो से तुलना करें ता हम भात हांता है कि 
योजवा मायोग ने यह ”ेया को अधिक विस्तृत रखने की परम्परा को छाड टिया है भर 
उद्दे,या का सक्षिप्तीकरण करके केवल तोच आधारभूत लक्ष्या मं सम्बद्ध कर लिया है 
और यह लष्ष्य हैं-- आत्म निभरता सामाजिक एवं आथिक समानत्रा एवं द्ुति गति 
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में विदास । इन ला्यों की पूर्ति हेतु किस क्षेत्र को विवना महंत दिया गया है इसका 
विवरण उद्देश्यों वी सूदी म नहीं सम्मिलित क्या गया है॥ इसका तात्यय यहेँ 
है कि याौजना के उर्रेश्य भत्र वेबल एक आदण को आर दादा करते हैं और इस 
आदण' की किस निश्चित सीमा तक पूर्ति वी जा सकती है, इस स्म्दय मे उतदेया में 
कोई विवरण सम्मिलित नहीं किया गया है। व्टाहरु के लिए, स्थगित चौथी याजना 
के उट्देद्पों का अववाबन करन स्‌ चात हांता है जि आम निमरता एवं मूल्य स्तर 
को स्थिर रखने के उद्दृइ्या के अतिरिक्त हृपि एवं ओऔद्यागिक सेत्रों वे विशास बाय 
न्ञ्मों लक्ष्य भी स्पष्ट क्य गय थे । देखी प्रवार जनमख्या को धृद्धि का रावत एवं 
समाज सेवाओं वी उपयुक्त ध्यवस्था वरन के उद्देंईर्था का भी आधारभूत दंदयों में 
सम्मिलित क्या गया था । वत्मान चौयी याजना में उहंश्या का ससिप्तोक्रण हर 
अब ने कल उन्हीं आधारतूत दीघ्ररासीस उद्देश्यों को यम्मित्ित क्या गया है जा 
दीम काल तक याजवा के आधारसूत लल्य रहत वाले हैं जौर जिनकी सम्पूत्र उपर्योध 
कई योजना द्वारा भी सम्भव नहीं हो सकेगी । इस प्रकार इस उद्देइय-मूची स एव 
मात्र चौथी योजना के उ्दं श्यों था ठोक चान नहीं प्राप्त हाता है और ने ही विभिन्न 
क्षाथिष क्षेत्रों (०८००७०770 5०८४०7$) से सम्बन्धित योजना की प्रायमिकवाओं वा 
रपप्टीक्रण होता है। 
ज्यय एवं विनियोजन 
प्रस्तावित चोथी मोजना का कुल व्यय २४,१६८ करोड रु० निधारित क्या 
गया है जिसमे से १४,३६८ करांड रु० सरवारी क्षेत्र का व्यय हाया और (०,००० 
करोड द० वा विभियाजत गिजी क्षेत्र में हो ठा अनुमान है। सरवारी क्षेत्र के व्यय 
में मे १२,२५२ कराढ र० का विनियाजन और होप २,१४६ कराह रु० बात व्यय 
के लिए आयाजिस है॥ इस प्रकार याजनाकाल में कुल विनियांचन २२,२५२ करोड 
₹० हाने का अनुमान लगाया थया है। सरकारी क्षेत्र की कुल आयाजित राधि में से 
७ २०७ व्रोड 7० केद्रीय परियाजनाला वा लिए, ६०६६ क्राडर० राज्यों भी 
योजताओं के जिए ३६८ करोट २० केद्रशासित प्रट्यों वी योजनात्रों वे तिए तथा 
७२७ करोड र० केद्र द्वारा सचावित कायक्रमों क तिए आयोजित किया गया है| 
योजना के व्यय में इन अनुमातों की वे शादिया फ्राय सम्मित्रित नहीं की ययी हैं 
स्थानीय सस्थाओ ड्वारा अपने साधनों से विकास-कायत्रमों पर व्यग्र वी जायेंगी। 
इसी प्रवार विकास-सेवाओं एवं सस्थाव्रों जिसकी स्थाप्रना पहने थी योजसात्ं में की 
गयी है, के नि्वा्-व्यय का भी योजना के ब्यय स सम्मितित नर्ीं किया यया हैं । 
चौथी यांजना म राज्यों का प्रदान की जाने बादी के द्वीय सहायता के वितरण 
को विधि एवं प्रकार म मो परिवत्तन कर दिया गया हैं | बासाम, नाग्रातण्ड तथा 
जम्मू एव वान्‍्मौर को आवश्यकताओं की पूति के पत्चाव, जा बेद्ोय सहायता के 
सिए राति उपलब्ध होगी, उसका ६०% भाग विभिन्न रायों में न्‍नकी जनसह्या के 
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अनुपात मै वितरित क्या जायगा १०% भाग उन राज्या को दिया जायगा जितकी 
अति थ्यक्ति आय राष्ट्रीय औद्त प्रति प्यप आय से कम है तथा १०%, भाग प्रति 
व्यक्ति आय के सदभ मे क्रारोपण के प्रयासां के आाघार पर वितरित होगा। 
१०% भाग उन राज्यों को दिया जायगा जिनथेरे बडी मिंचाई एवं शक्ति परियोज 
नाओो (जो जारी हैं) के सम्बंध म अधिक -यय हाना हैं / नेष १०% राशि राज्यो 
मे विशिष्ट समस्याओं के निवारणाथ वितरित की जायगी, जसे बाढ सूला आदिवासी 
सेत्र आदि। 

अभी तक राज्य को के द्रीय सहायता विशिष्ट परियोजनानो वर व्यय करने 
के लिए राधि दी जाती थी परतु चौथी याजना मे यह सहायता एक्मुइन राधिके 
रूप में दी जायगी जिसका उपयोग राज्य अपनी आवश्यकतानुसार विभिन्न परियोजनाओं 
पर कर सकते हैं। केदद्र हारा सचालित परियोजनाओं को लागत केद्धोय सरकार ही 
वहन करेगी और इन परियोजनाओं मर बे ही सम्मिलित की जायेगी प्रो मिम्तलिवित 
शर्तों की पूर्ति करेंगी-- 

(१) जो प्रदणन लघ परियाजनाओं (श0: ?70)003) सर्वेक्षण ऐवं चाए 
चाय से सम्बद्ध हो + 

(२) जिनका क्षेत्रीय अथवा अःतर्राष्ट्रोय महत्व हो 

(३) जिनके भ्रारस्मिक सथातन के लिए एक वडी राणि को आवश्यकता हो 
और इसके बाद ही इसको विभिन्न क्षेत्रों में बाँटना सम्भव हो 

(४) जिसका अखिल भारतीय महत्व हो । 

चौथी योजना के “यय का व्रितरण विभिन्न मदों पर तालिका स० १०१ व 
अनुसार किया गया है । 

चौथी योजना के प्रस्तावित “यय एंव वितियोजन का अध्ययन करने से हम 
ज्ञात होता है 

(१) बतमान प्रस्तावित चौथी याजना बा सरकारी क्षत्र का व्यय सव्‌ १६६६ 
वी प्रस्तावित चौथी योजवा के व्यय से लगभग २००० करोड रु० कम है जिसके 
फलस्वरूप चौथी योजनाकाल के प्रत्येक वध मे सरकारी क्षेत्र का व्यय पिच्चली तीत 
वार्षिक बोजनाआ के लगमग बराबर ही होगा । इन तोन पापिक योजनाआ) मे किही 
मूलभ्रृव नीतिया एवं काग्रक्मों को समायोजित एवं श्रारम्म नहीं किया गया जिसे दुसर 
शरद म॑ इस प्रकार भो व्यक्त किया जा सकता है कि इन तीन वर्षों मं योजना वा 
अवकाटा रहा ओर अप यवस्था मं केवल सॉमाय विनियोजन हो किया गया । यदि 
आयी योजना के प्रारम्भिक वर्षों मे भी व्यय एंव विनियोजत की गति योजना अवकाद 
बाल वे समान रहती है तो विकास वी तीम्र गति वी सम्मावना करना उचित नहीं 


कहा जा गक्ता है 
(२) चौयी योजना वै विनियाजन के प्रवार बा अप्पयत बरने से हम भात 
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होता है कि निजी क्षेत्र को कुल विनियोजन का ४४% झाग आयाजित किया गया है 
जबकि तृतीय योजना म यह प्रविशत केवल ३६% हो था । निजी क्षेत्र म हैं० ००० 
कराह २० के विनियोजन का अनुमाद लगाया गया है जो ठृतीय योजना के 
४१०० करोड रु० के विनियाजत पर १४४% की वृद्धि प्रदर्शित करता है। इतः 
यह में यह स्पष्ट हाता है कि चोबा योजना म निजी क्षेत्र के महत्व वो बहा दिया 
गया है । 

(३) सावजतिक क्षेत्र मे हावे वाले दिनियातन सर प्रथम याजवा का तुलना 
मे दितीय योज्वा मे १३४१ की और द्वितोव वाजना की तुलना मं तृतीय थाजना मं 
प८% की वृद्धि हुई परन्तु तृतीय योजना की तुलना म चनुथ याजना म सावजनिक 
क्षेत्र का विनियोजन कंवल ६७% हो अधिक है | अभी तक की याजनाआ से साव 
जनिक एव निजी क्षेत्र क विनियोजन का अनुपात निशा प्रकार रहा है-- 

सावजनिक क्षत के विनियोजन निजी क्षेत्र के विनियाजन का 
का कुल विनियोजन से प्रतिशत कुल वितियाजन से प्रतिशत 





प्रपम योजना बे २७ 
द्विताय योजबा 4१ ४६ 
तृतीय योजना ३ ३७ 
चतुय यांजना श्र डा 


इत ऑडडा से यह प्रतीत हो है कि दुतीय योजना तक भारतीए योजवा की 
प्रवृत्ति जारी रही कि सावजमिक क्षेत्र को विकास विनियाजन का अधिक भाग 
आयोजित किया जाता रह ओर इसीलिए सावजतिक क्षेत्र बा प्रतिशत अर बत्ता 
रहा परन्तु चौथी योजया म॑ इस प्रवृति को मोड दे दिया गया है और तिजी क्षत्र के 
प्रतिशत अश्य का बढ़ा दिया गया है। निजी क्षत्र का १० ००० बराइडर० को जो 
विनियोजन रालि आयोजित की गया है इसक तिर्धारण भ निजी क्षेत्र स काई विचार 
विमरा नही किया गया है । 

(४) यद्यवि चठुथ योजना का मौद्रिक 'यय एवं विनियाजन पिछली तान 
योजनाओं पे अधिक भ्रत्तीत हाता है परन्तु सि मूल्य स्तर वी वृद्धि के रादभ में हम 
इसका अध्ययन करें दा हम वात होगा कि सद १६६० ६१ के भूल्यों क आधार पर 
चतुष याजना का कुल वास्तविक “यय १३३१५ करोड ए० (मद १६६ ६१ १ा थोक 
मूल्य निर्देशाक १२४ ६ तथा सन्‌ १६६७ ६८ का २१२६) और सरकारी क्षेत्र वा 
शाल्तनिक व्यय म३७० सर/ड ह० के सगरण बांता है? हुठीय याजना में सरकाए 
क्षत्र का वास्तविक व्यय ८५७७ कराड़ रु० था अर्थात चतुथ याजता का सरवारा 
श्ोत्र का व्यय तुतीय योजना से सन्‌ १६६० ६१ मुग्या के आधार पर कम है तथा चतुर्थ 


३१ विभियोजन अनुपात 7२०८5 ०४ 4ए79702०४ ॥0 #६ 70०४0 9]97--6 मे दी. 
बविनियोजन राथिया के आधार पर निवाले गये हैं / 


न्छ३० भारत में आधिक नियाडत 


याजना दा बुल स्थय भी तृतीय ब्राजना के व्यय (८४७७ ४१६०) से केवल १४८ 
करोड र० ही अधिक है। इन विजारों के आधार पर बहा जा सकता है दि धनुय 
योजना का आकार लगनग ठूृतीप याजना के समान हो है । 

(५) चतुष याजना के वस्दगत पाँच वर्षों म आयाजिठ राधि वा इस प्रवार 
वितरित विया जायया वि विनियाजन वो दर शप्ट्रीय आय से १३ ८% और दचत 
१२ ६% सन्‌ १६७३ ७४ तक हा जाय। सन्‌ १६६३ ६८ बा में विनियावन एव 
वचन बी यह दरें ११ ४% एवं ८ ०% अनुमातित थीं । 

(६) जहाँ ठक योजना व्‌ व्यय विठरग क्यू सम्बंध है, हृपिलेत्र ता जा 
शाति आयाजित को गयी है बह ठृठोय याजना को वास्तविक राटि की जगा १६ 
चुना है परन्तु त्ु्यागों म वी गयो वायाजित शाति में कृतोय बाजना वा तुतता में 
८०% अधिव है जयात न्थापों * महत्व वा चौथी योजना म दयावत राय पया है । 
याताबात एव सघार पर ठुताय योरता में ठुलत ब्यय का २० १% व्यय विया उया है 
जबबि चौथी याजना मं इस मद वे लिए २२% राधि निघारित वी ययी। चौथी 
माजना में उपरिव्यय-सुविधानों को बढाने के तरिए विय्रेप आयाजन वियेगय हैं। 
नक्ति के विकास के लिए बायातित राष्रि का कुल व्यम से प्रतियत दृतीय याजना है 
मान ही है । 

जर्य साधन 

चनुथ याजता वे क्य साधनों वे अनुमान दृतोय घोजना एवं सीन बापिक 
योजनाओं में विभिन्न स्रातों से सपाध्य सापनों दे आपार पर निर्धारित किये गये 
हैं। यहू जनुमान लगाया गया है कि याजनाबाल से २०० सर ३०० कराई 7० हैः 
ज्तिरिक्त साधत प्रत्ति बप ब्रॉप्त करना सम्मव हो सकेगा । विनिन्न मर्दों से क्य-श्वाधवत 
निम्न प्रचार प्राप्त हान का अनुमान लगाया यया है-- 

साविका स० 4०२--अस्तावित चतुथ योजना के अर्थ-साधन 











(वराड स्परों में 
ब्न्द्र रायो याप 
सह्या हे ड्ायय डा 
(९) (>) (5) (2 (0) 
(१) बजट के स्रांत (जोवन बोसा निगम एवं 
राय सरबारों बे व्यवसाया डरा बाजार 
से सिए गये ऋरणों का छाडवर) इ,घ६८४.. है ह१४ ४६८२ 
(२) सब १६६८ ६६ की कर दरों क बराघार 
पर चायू आय का बतिरेक २,०५५ ३००... २ ४५५ 
(३) सावजनिक -यवसायों का सब १६६८- 
६६ को दर्रे-मूल्यों के जाघार पर घतिरेक ३ ३७५ भ५३. १७३० 


(अ) रेपों वा अतिरेक २६५ कम 53 


अध्तावित चौथा पचवर्षीय योजना ७३१ 


(व) आय “यवसायों का अतिरेक ह्श्० भ्ध५ू १४६५ 
(४) रिजव वक वा रोका हुआ लाभ श्३३ इ्र्रे र६श 
(५) सावजनिक ऋण छ५० डश्६ १!११६ 
(६) लघु बचत रज्ड ४२६ द्०्० 
(७) वापिकी जमा अनिवाय जमा इनामी 

बाए्ल तथा स्वण बाण्ड चार०४ +ः ओण्ड 
(८) सरकारी प्राविधिक निधि झंडे २६७ ४० 
(६) विविधि पू जीगत प्राप्तिया (गुढ) १६४२ +परर ११३० 

(१०) जीवन बीगा निगम से ऋण तथा 
राज्य यवसायों का वाजार से ऋण 5 रे४३ ३४३ 


(भ) राज्य सरवारा को गृह निर्माण एव 
जलपूर्ति हेतु जीवन वोमा निगम द्वारा 


कण न ६६ ६६ 
(व) राज्य व्यवत्ाया वे बाजार से ऋण ब- ११६ ११६ 
(म) जीवन घोमा निगम द्वारा राज्य 
कि यबसाया का ऋण नस १३१ १३१ 
(११) विदेशी सहायता २१५१४ ज-+. २५१४ 
(आओ शी ४५० के अतिरिक्त २१३४ ज्-ू ११३४ 
(व) ए।, ४८० के अतगत बघ० कि इेप० 
(१२) बजर के समस्त साधन 
(१+१०+ १६) € २८९. १४५७ रै०प३६ 
! अतिरिक्त साधना की यबस्था १६००. ११०६ २७०६ 
(१४) हीनाथ प्रवघनत घर ० जज... 5५० 
समस्त अथ साधन (१२+१र२+ १४). १ १८5३२ २४६६ ४-६८ 
(१४) राज्यों की घोजनाओं को सहायता >-+३ ५००. है ५०० ज+ 
(६) समस्त सापन (ुढ)__ -+थायणएण दघश्इेरे ६०६६ एव -5६८ 
चालू आय से अतिरेक 


सन्‌ १६६८ ६६ के मूल्यों के आघार पर क्ेद्रीप एवं राज्य सरकारों का अनु 
मानित चालू बाय २४५४५ कटांड 5० है। इस राधि के निर्धारण म यह सात दिया 
गया है कि योजनाकाल मे खाद्य अनुदान (सग्ग्व $फ्र58१9) नहा दा जायगा कम 
आारिया के मेहगाई भत्तो एव बेवन स्तर मं बृद्धि नहों होगी तथा गरन्याजगा-्यय में 
काई वृद्धि नहीं हागी । राज्य सरकारों दारा केवल १०० करांड रू० हा चादू आय 
के अतिरेक का अनुमान सगाया गया है । विछती योजनाओ ने अचुमबा से यह चात 
है कि गर योजना-व्यय मे निरन्तर तीब्र गति से वृद्धि हांती रही है और कसा भी 
योजना मे चालू आय का अतिरेक अनुमान के अनुसार ब्राप्द नहीं हुआ है । प्राय 
चालू आय से अतिरेक वे स्थान पर होनता ही होती रहो है । 
सावजनिक व्यवसाया वा आधित्य 
सन्‌ १६६६ ७० व के बजट मे रेलो के विकास कायक्न्मों के लिए अनुटान 


७३२ भारत में आशिक नियादद 


२१ कराड २० बनुमानित है परन्तु चनुर्थ याजता में रेवन्यात्रा एवं भाद्य में आयिकर 
गतिविधि बटने से वृद्धि होत बा अनुमान है चिसत्रे फलस्वरूप रैलों से २६५ राह 
?० अधान ५३ परोट २० प्रति वष औसत स विद्ञास वे लिए तफ़्लब्य हाने वा अनु 
मान जगाया गया है। ठृतीय याजना में रेलों द्वारा वबज ६२ वर्ड २० ही विद्रास 
कायक्षमों के हतु जनुदान दिया गया । तौम वादित याजनाओं के अन्तर्पत रसों से छनु 
मान छे स्थान पर हीनता बनुमानित है ॥ इस हीनठा की राधि उयमग्र १२० करोह 
रु० हा सकती है । पिछती याजनाओों के बनुमवों के आधार पर जो से ५? कंग्येट 
7७ प्रति वष श्राप्त करना अयन्ध अमिवापी बनुमान प्रतीत छात्रा है। शाड़ हु वार 
विभाष द्वारा २२५ कराड़ रु० विदास के लिए उपण्य हाने का छतुमान लगाया 
श््रा हु जवदि चात दप (सन्‌ १६६८-७०) के बजट मे इस श्रोत से १८ कंयद द० 
प्राप्त हान वा अनुमान लग्राया गया। यह अनुमान भी गछ बमितापी श्रदीव हाठा 
है । ने सरवार दे अय ब्यवसायों से चतुथ याना में ६८६५ बरोड़ र० श्राप हाने 
जा अनुमान है ज्वकि चातू बप मे इस ख्लोठ स ३०८ कहाट २० प्राप्त द्वाव छा अनु 
मान खगाया यया । ग्रज्य सरवारों के व्यवसायों में राज्यों के दिध्त मारतों हाय 
५१९ करोट ३० प्राप्त हाने वा अनुमान इस जापार पर जगाया गया है कि माता 
महायल में शक्ति झा अधिक उत्पाइत एवं विक्रय हागा। ४२ करोड़ *€ गाज्योंदे 
अय ब्यवब्ायों से प्राप्ठ हने का अनुमान है। शरद १६९८ ६६ मे शाग्प प्रवारों के 
थ्यदसायों से केवल ७६ बराड ० प्राप्त हाने के अनुमान हैं । 
रिजब्न वेक के रोते गये खाम 
मनी तक वी थाज्नाजों में रिजब बढ द्वारा बपनते राक सम्रे खा्ों में द्र डा 
ऋणादि हप एवं बौद्याग्रिक विनियोजन के लिए दिय जाव थ॒रन्‍्टें खोडना हें साइ- 
जनिद्ठ क्षेत्र था व्यय नहीं माना जाता था परस्तु च्ौधी योजना में रन परिझोडनार्जो 
के, जा विद्यास वी प्रहृति की हों, का बह समस्त ब्यय झा रिजवे बक दारा जपती 
दोष॑कालीत उचालन फाष्डों [092४20००5 #ए००05) दे ठिय्रा छाठा हो, योजता दर 
सरब्यरी क्षेत्र मे सम्मित्रित किया गया हैं। इस्र मद में रिजव वेब दांरा “२ करोड 
२० राज्य सरपारों को सहवारी सस्थातं वे जनयूजी में भांग टेत के तिए दिया 
जायग्ा तथा १३३ करोड़ २० अमन कामक्रर्सों हेतु दिए जाने का अनुझान है । 
सार्वजनिक ऋण दि 
तृतीय बोजनाकाब में ७१५ करेद २० केद्धीय एक राज्य सदकयर की दीघः 
वालोन प्रतियूतियों के अन्दयत प्राप्त हुआ। सने २६६६ ६३ एवं सन्‌ १६६३ ६४६ 
वर्षों में इस मद म क्रम २२० करो” एवं २१६ छरोड २० ब्राप्त हुआ | दत बराकशों 
को बायार मानतै हुए चोयो बोदता म १ १६६ कट्ाड़ २० खाद बनिक कप (टठ) के 
रूप मे प्राप्त होने का अनुमान हैं । 


अस्तावित चौथी प्रचवर्षोय योजना छ्दे३ 


लघु बचत 
सन्‌ १६६८ ६६ वष मे लघु वचन के अन्तगत प्राष्त हाने वाली शुद्ध राशि 
३६० करोड़ रु० थी। प्रिवारा एवं क्मचारों प्रावीडेट फ़्ड से इस मद से चपुथ 
याजना मे अधिक धनराशि आप्त होने की सम्भावेतांओं के आघार पर ८०० करोड़ 
२० बी उपलधि वा अनुमान लगाया गया है । 
वापिकी जमा 
वाविकी जमा योजना एवं अनिवाय जमा व समाप्त हो जाने के कारण १०४ 
बरोड़ र० थो | हतकी जमाराधि के शोधन का अनुमान लगाया गया । 
राय्य प्राविधिक निधि 
अथवा कमचारी प्रावीरे८ट फाइ के अन्तगत सत्र (६६८ ६६ मे कद्ध एव 
राज्य सरकारा के क्मचारिया के प्रावारेट फण्ठ भे ६० करोड २० जमा हाते का 
अनुमान है । चौथी योजना म इस मद के अस्तात ६४० बरोड र० प्राप्त हात का 
मनुमान है । 
विविध पूंजीगत प्राप्विया 
इस मद क अन्तगत के द्रीय सरकार वो १ ६४२ करोड ए० चौथा योजना से 
प्राप्त हात का अनुमान है । इस राष्ि स अधिकतर भाग राज्य सरकारा द्वारा केंद्र 
सरकार का ऋणो के शोधनस्वश्प्र दिया जायगा। दूसदी ओर, राज्य स्ररकार। द्वारा 
इस चीषक के अनपत ८६१२ कर'ड र० का पोघन बरना होया। राज्य सरक्वरा को 
अपने ऋणा के शौधकाय ८५० बरोड ६० अपनी चांयू आय से भी देना होगा । इस 
प्रकार प्रजीगत प्रास्तियाँ के आतरत युद्ध राति १ १३० करोड ₹० अनुमानित है । 
जीवन बीमा निगम द्वारा ऋण 
अभी तक की योजनाओ मे जीवग बीमा निगम द्वारा जा ऋण राज्य सररारा 
वो गृह निर्माण एवं जलपूर्ति के लिए दिये जात थे सरकारी क्षत्र के पाजना-व्यय में 
सम्मिलित नहीं विए जाते ये ॥ अब इन ऋणा दी राधि को योजना यय एवं अथ 
साधना में सम्मिलित कर लिया गया है इतके अतिरिक्त राण्य सरफारों के व्यवश्रायों 
द्वारा १३१ करोड र० जीवन बीमा दिगम से ऋण श्राप्त होने का अगुमान है। यह स्यव- 
साय जनता से ११६ वरोड २० ऋणा प्राप्त बर सकेंगे यह अनुमान लगाया गया है । 
विदेशी सहायता 
चौथी योजनाकाल में ३,७३० करोड़ २० की विटेयी सद्टायता प्राप्त होम का 
अनुमान है जिसम से १,२१६ करोड रु० वितेणी ऋणों के शोपत पर व्यय हा जायगी । 
केड्रीय सरवार द्वारा १,०३६ करोड २० तथा १८० करोड़ २० सावजनिक व्यवसाया 
द्वारा विदेशी ऋणा का झोधन किया जायगा | इस प्रकार योजना दे विक्ास-क्ययत्नमों 
के सिए २ ५१४ क्टोश २० विदेशी सहायता से उपलाध हाने वा अनुमान है । 
हीनाय॑ प्रउघन 
चतुप योजना क अस्तगत वाह्तविक आय मे वृद्धि होने क कारण अधिक मुद्रा 


ज्क्ड “. भारत म आधित नियाजत 


पूर्ति नी जावश्यवता हाना स्वाभाविक है। याजना दे वन्तगत आधिक गतिविधि में 
अधिक सन्नियता बान के कारण अधिव मुद्रा का आयोजन आवेश्यन समझा गया है। 
इन्हों कारणों से याजना से ६५० कराड़ 2० बे हीनाथ प्रदायत छा आयाजन विदा 
गया है। 

अतिरिक्त साघनो वी व्यवस्था 

प्रस्तावित चतुथ याजना में २७०६ कराड र० क्‌ अतिरिन्द्र खाथनों वी व्यवस्था 
बरनां वाजना के प्रियान्ववत क लिए आवश्यक समम्य गया है। देख शाधि में से 
१,१०० बराह २० राज्य सरवारों द्वारा जोर १६०६ कांड र० वेद्धीय सरकार 
द्वारा एकत्रित किया जायगां | अतिरिक्त साधन प्राप्त करत ये विए सांदयनिद झाव 
स्थानों का लाभप्रद सचातवन अधिद लघु बचत प्राप्त बरना विशेषकर ग्रामोध खैंत्रो 
सं, बतिरित्त बर--विश्रेपकर #पि-आरयों एवं नयरों की सम्पच्ति पर आदि का उपाय 

विदा जाना है ॥ तिस्नलिखित वायवाटियों हारा बठिरिक्त साधन प्राप्त रात के 
प्रयत्न किए जान हैं-- 

(१) विद्युत ब्यवस्माया म॑ उपय्राग बी जानी वालो वुल्णी का ३5% कक 
लान प्राप्त करन वी वायवाहियाँ की डायगरा, जेंसा राज्य विद्युत मारलीक 
संचालन ख्र सम्बीपत समिति वेष्क्टारमत समिति) मे सुझाव दिया है जौर जिसे 
सिद्धान्त रुप स स्वीनार कर लिया गया है? 

(२) राज्य सरवारों का अपनी व्यापारित सिंचाई परियोजनानों डिनमें व 
हूँ श्यीय परियाजनाएं भी स्रम्मिप्तित हैं, में लयमंग ८१ कराट़ झ० वो वापिक हवा्ि 
बहन बरनी पड़ती है। तिजरलिपप्या समिति के सिप्मारियों को क्ियान्दित करके इस 
हानि का लाभ में बदला जा सबठा है। इस स्मिि से द्विफ्ारिय की है कि गरिंदाई 
का 'ुष्क सिंचाई से प्राप्त हान वाले लाम का ३५ से ४०% हामना चाहिए । स्व 
परियाजनानों के सचासन एव निर्वाह ध्यय की पूर्व हतु अधियुल्त नी लगाया दा 
सकता है । 

(३) जनोपयायी सेवा सम्द ली व्यवसायों को छांटकर अय स्ावजवित खेत 
के धौधोगिक एवं व्यापारिक व्यवसायों में उपयोग होते बातो पूजीवे १५% हर 
लाभ वो बढाया जाय और इस ब्रकार प्राप्त होते वाले अतिरिक्त स्रा्नों दा स्पयाय 
इन्ही व्यदसायों के विकास एवं विस्तार के लिए किया जाय । 

(४) प्रामोण क्षेत्रों से अतिरिन्त खाधत प्राप्त करते हवु ग्रामीण क्यों का 
निर्यमत निया जाय ओर इस थ्क्तार श्राप्त साधनों वा उपयोग ग्रामीय जनता का लान 
अदांत वरने बाली परियोजनाजों पर निया जाय 7 

(५४) हूषि ब्रायक्र का विस्ठार एवं सुधार किया छाय डिससे समस्त शा 
में इस कर की समान दरें हों छाय तथा इसवी दरें वेद्रीय वैस्‍-द्ृपिदरों के बा 
चर हों । 


प्रस्तावित चोथी पंचवर्षीय योजना छ३५ 


(६) वस्तुओं पर लगन वाले करा म बढाकर केवल साधना को हो नहीं बढाया! 
जा सबता है बहिक अन्य आधिक उद्देश्या की पूठि भी का जा राकता है । बिक्री कर 
की दरा स दश भर म्‌ समानता लायी जाय और जहाँ इसकी दरें कम है उह बढाया 
जाय । 

(७) आय एवं सम्पत्ति कर को अधिक प्रभावशालो बनाया जाय। समस्त कर 
दय आप को करो के जाल म आने के लिए बाध्य क्या जाय, भाय एवं सम्पत्ति का 
उपहार आदि के रूप म विभक्त करने पर राव लगाया जाय जीवनक्ाल मं जा घन 
राच्य क्या जाय उस पर जायटाद कर लगाया जाय तथा प्रजीगत लाभा पर अधिक 
क्ठारता से कर लगाया जाय मभ यम आय वग के लोग पर भ्रधिक आाय-कर लगाया 
जाय । 

(5) विकासा मुख वागरिक क्षेत्रों मे भूमि के मूल्य में अनुपरजित वृद्धि हा रहा 
है / भूमि पर होने वाला इस अनुपाजित मूल्य वृद्धि पर कर लगाकर श्राप्त साधना का 
उपयोग नगरा के विकास कायज्मा पर व्यय किया जाय । 

(६) कर प्रात्साहता का उनके उदृश्य पूर्ति क पश्चात समाप्त कर अतिरिक्त 
प्राप्त क्ये जा सकत हैं। 

चतुथ योजना म अतिरिक्त अथ साधने प्राप्त करना सम्मव हां सकेगा या नहां 
इस भ्रए्व पर विचार पिछली योजनाओो क॑ अनुभवा 4 आंघार पर किया जा सकता है। 
भारताय अथ यवस्थां के नियाजनकाल भी सबस बडी विशेषता यह है कि अतिरित्त 
बरारोपण द्वारा तिर तर साथतों मे वृद्धि होतो रही भोर अभो लक की याजनाभो मे 
अगिरिक्त करों से प्राप्त होन वालो राधि अनुमात से अधिक रही है | चतुथ पॉजना 
के फ्रायक्रभा द्वारा जब स्वचालित विकाप्त की ओर एफ पदेस जौर भाग वतन था 
लट्ष्य रखा गया है यह अत्यत आयपायक है कि हम विदेशी सहायता पर से अपना 
निभरता को कम करता चाहिए और इसके लिए हम अपने आत्तरिक साधता गये 
बढ़ाना आवद्यक है। आतंरिक साधनों को बटान॑ व॑ अतिरिक्त बरारोपण एक महत्वपूर्ण 
साधन है | कृतीय योजना मे योजना क॑ यास्तविष' व्यय था २५% भाग भौर वात 
वापिक योजनाओं मे लगभग ४०% भाग विदेशी सहायता द्वारा प्राप्त हाने वा अनुसान 
है पर तु चतुथ योजना वे बुल सरकारी क्षेत्र के “यय का केवल १७ ५% भाग ही 
विदेशी सहायता द्वारा प्राप्त करने बा अनुमान है। इस प्रकार चतुथ योजना मे 
विदेशी सहायता पर तिभरता कम और आतरिक साथनो की वृद्धि को अधिक महत्व 
प्रदान किया गया है । 

पिछली तीन योजनाआ के अतिरिक्त साधना क प्राप्त बरन व प्रयासा का 
सफ्तता से यह प्रतीत होता है कि चतुध योजना म भी अतिरिक्त साधनों की उप 
लाघ सम्भव हो सकंगी ॥ अतिरिक्त क्रारोपण के सम्दध भ पिछता तौन याजनाओं 
मे परिस्थिति निम्न प्रकार था ++ 


्३्ई भारत में बादिक दिवोरत 


सलाठिवा स० १०३--अतित क् का परोपण विनिन बोलनानों के जल्तांत 
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अद 





जतिरिक्त करारोरन 
वा थोजवता में सथ्य 

(कराड गषदे में) पड ऋर ३37० न्ड्ग्ह 
जविदित करारोंपय 
द्वारा वास्तविछ उधर 

प्राप्ठि (करोंड रुपयों में) २७० ०४७ 29०० जा 
अतिरिक्त करायदण 
जा गाज्ना बे ज्यय से 





प्रतिशत ६38. 4 २३० ँदम 
अविरिक्त बरारोपण का 

बास्दविक बोसत श्ड र््० शड० 50 
अतिरिक्त बरारोकय 

बा जौसत राष्ट्रीय 

बाप से प्रतिद्द ०9 ११५ हर बे हर 
डुस कर-भाय 

(परोट रुपयों ये)... ७६७ १३५० जहर (कर 
हुत इर वा राष्ट्रीय 
आय से प्रतिशत 
(पार्ना दे अन्तिम दप में) ७१७ ६६ हर आर 
अ्रति “प्रक्ति अतिरिक्त 

वार (“पया) १*ड२ श्र्० १० धर 5६ 


वरारोपन-सम्द दी इस ठालिदा से स्पष्ट है झि चौथी दोज्ना में जय रुदि 

पीक् जध-स्राधनप्राक्ति का छायोर्व किया पया है त्सकेद्ाय शव पर उधिक 
मार नहां पढ़ेया और योजना वे कच्चपत राष्ट्रीय जाए में बनी अपिक दुढे ही 
जाय कि अतिरिक्त लर सप्ट्रीय बाय का केंदक २ ५४% हो होगा! दृठीव योट्ता 
में जो बविरिक्त ब्यसोप्रप का ब्यट प्हा है चौथी गोजता के बीरिक्र कग्रग्ेपण से 
“उच्च भार में कुछ क्यो हो होने की सम्माववा की छा झकतो है। 

यदि हपिलेत्र पर वाटनीय ऋयारोप्र/ शिद्या जा सका, घरकादी ब्यटयार्यी 

अहनमें लगभग्र ३००० इरोड २० विनियोज्धि है, नो सम से बम ६% ताम प्रट 
सचालिव किया जा सक्के ग्रामीण क्षेत्रों में बाघ ददव क्या दिन्डार दिया छा सदेण 
ग्रामीण क्षेत्रों में वेद-जमा को बटाया दया सके को अतिरिक्त सावतों क्ये प्राप्ति में बोई 
विशेष ऋठ्धिनाई नहीं हागो । 


अस्ताबवित चौथी पचवर्षीय याजना ७३७ 


निजी क्षेत्र का विनियोजन 

निजी क्षत्र क सम्बधध म॑ अस्पष्ट अनुमानों क अनुसार निजी क्षेत्र मं थौजता 
बाल मे १३६०० करोड ₹० को बचत उदय होगी । परिवार एक सहकारी शेत्र का बचत 
१२०४० करोड रु० तथा १८६० करांड २० समामेलित क्षेत्र (209णग8 8९७6४) 
में बचत होने का अनुगान है। निजी क्षेत्र दी इस बचत की राति मसे ३६३० 
करोड २० क द्रोय एव राय सरकारों द्वारा सावजनिक क्षेत्र को ऋण के सर्प मले 
बलिया जायगा भर इस प्रवार ६६७० बराठ ₹० आपतरिक वचत मौर कुछ राति 
बिटगी सहायता से नि क्षेत्र वो प्राप्त होगे का अनुप्रान है। इ ही यठुमाता के 
आधार पर योजना म निजी क्षत्र का वितियाजन १० ००० फरोड २० आयाजित 
जिया गया है । 

विदेशी साधग 

चतुथ योजनाकाल में ६६३० करोड ६० के आयात वी आवश्यकता था 
अनुमान है । इसम से ७८३० करोड रू> निवहि सम्बघी आयात, अर्थाति कच्चा माल 
एवं अय प्रसापत जो इपि एवं उद्योगों के उपादन में वृद्धि करने मे सहायक हा मे 
होगा। निर्वाह सस्वाधी आयात से रासयनिक साद, कीटाबुवाशक रतावत अधरपित 
खनिज तंज रसायन अलोह घातु विशिष्ट प्रकार का इस्पात तथा मीना के पुज एवं 
ओजार राम्मित्ित हैं । निर्वाह सम्ब'धी भायात के अतिरिक्त १३०० करोड ह० परि 
योजना आयात भर्थात विभिन्न परियोजनाओं के लिए सयत्र एवं मग्ीनों $ आयात पर 
ड्यम किया जायगा। होप ५०० कराड रु० वी राशि खाद्यान्नों के आयात पर योजना के 
अथम दा वर्षों मे व्यग्र हायो । अहृश्य सदा के अ तंगत १४० करोड रु० का अधिक न्यय 
होगा कयोकि लामाव कमीशन बीसा आलि के सम्बंध मे विटेशों को अधिक भुगतान 
करन की आवश्यकता होगी । विदेधी ऋणा क शोघन एवं याज आटि के सम्दध मं 
२५८० करोड ₹० की विदेशी विनिमय को आवश्यक्ता होगी। अतर्राष्ट्रीय मुद्रा 
बोप का भी २८० बराड र० का गोघन चतुष मोजताकाल भ क्या जायगा। इस 
श्रकार बिट्शी ऋण के शोधन एवं ब्याज को छाडकर १० ०५० करोड २० व॑ विलगी 
विनिमय बी आवश्पक्ता चतुथ योजना म हागा । वतमान नांति एवं कायब्रमा ने 
अनुसार चतुथ योजताक्ाल में १७३० क्रोड रु० ही धुद्ध वितेशी सहायता की आव 
इमकता होगी। इस राशि की उपलीध तव हा हा सवंगा जब योजनाबात मे ४०३० 
बरोड र₹० कौ विटची सहायता का उपयोग जिया ज्ञाय बय/कि इसप्र से २२६० दरोड 
रू० विदेगी क्रसयों एवं उसने ब्याज के दयांपन के लिए उपयाग हा जायगा। योजना 
काल भे॑ ३८० करोड रु० को खाद्याप्ता वी सहायता शा, 480 क अन्तगत प्राप्त हाने 
आय भलुसान है और रोप 5६४० करोड रु० अय विरेशीं सहायता के रूप में प्राप्त 
होने वा अनुमान है । 

१० ०५० बराष्ट र० वी विटेगो विनिमय वी आवश्यकता मं ये १७५० करोड 
डछ3 


छ३5८ ऋारत में आपिक नियोग्व 


झु० बी विदेशी सहायता द्वारा परूठि दी झादग्ी और य्रेप्र ८६८०० बरोढ रन का 
निर्यात बरते नी आदश्यदता हागी। संत १६६६८ ६६ में १२४० छठ रण्व्य 
निर्यात होने वा अनुमान है । इसे सत्‌ १६३३-३४ सक २६०० कायद २० व॒क़ बचना 
आवश्यक होया कर्घात याज्नाकाल में 3५ प्रति बप चज््वृद्धि दर सर 
करने को आवश्यक्ता हायो 
चुनुय योजना के लप्प एवं व्यपत्नन 
कृषिजेत्र 
चतुर्थ याउता के इपिलेद व विशाप्र-ावरमों के दां मुख्य परइय बर-- 





को दृद्धि परता ठया दिवाय प्रामोण श्नसख्या के यधासम्भद अपिर से ऋषिष झा 
का जिनमें लघु इपक तया पुष्व खेतों ऊ इृघणश भो सम्मिलिस हों छो विश्यस-छाद- 
ध्वर्मों में भाप सेने सपा दिवास का सास प्राने के योत इनाना॥ इस तह 
पूर्ति के लिए इपिखेंत्र के कायत्रमों के दा प्रद्यय हैं--उफादन छो हप्रिज्लम अरते 
दे ल्ययक्षम ठया हविलेत्र के उसन्दुलनों करे झमगप्त करते दादे कार्यब्म । 

डुऐ एवं उससे सम्बाीपित सहायर बायरमों के लिए दोजरा में रत7शद४ 
रराष्ट र० शा ब्यय आयोडित है। इस ब्यय रा दिवाश दिमिप्त सों ५३ टिम्हे 
अबार किया गया है-- 

वापिक्ा स्र० १०४--हपि एवं सहायव क्षेत्रों नें चनुर्य योल्या में 












व्यय विताश 
ल्खेब्द्ने 

प्रम उस्य सद झायोमित सब 
(१) इपि लत्यांदन 2१० २३ 
(२) छोटी छिचाई-परियोज्वाएं डे. ६३ 
(?) द्ूमि-सुरत्ण क्र ब८5 
(४) क्षेत्र विजास खह आर 
(१) पु पालन रन ६१ 
(६) इष्घाता एब दुस्घ-दूति 5444 
(७) महसी अदच्योय खड़े 20 
(5) दवे ह्न्ट० 
(६) ग्रोदास, झंग्रटादय एद दिपायन व न 
(१०) स्पधन्रधिधिकरय ञ्श्ल 
(११) इंरिन्यस्पाजों ये केच्रीय रहायदाय हब ०० 
२२) बरिचजह (8प्म८7 5०८८) शुन्ह्‌ ०> 
(१३) झाुदापिद्र दिबयय संद्यगीता शव प्रचायत 2६9 2२ 
होता वर्ड 
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प्रस्तावित चोथी पचवर्षीय योजना छ३६ 


कृषपिक्षेत्र के -यय बितरण से भात होता है कि लघु सिचाई-परियोजवाओं 
एवं कृषि उत्पादन सम्बंधी कायक्रमों को सर्वाधिक महत्व दिया गया है । लधु सिचाई 
परियोजगानों वे अःतगत भूमि पर एवं भूमि क अदर के जल मे साधनों की परि 
पोजनाथ को, जिनम प्रयक की लागत १५ लाख र० से कम दे सम्मिलित किया 
गया है। चतुथ योजना के इृषि उत्पादन के सम्ब घ मे लक्ष्प गिम्त प्रवार निर्धारित 
क्षिये गये हैं-- 
तालिका स ० १०५--चौथी योजना मे ह पिक्षेत्र बे लक्ष्य 








क्रम सख्या गद इकाई चतुथ योजना का लक्ष्य 
(१६७३ ७४) 
(१) खाद्यान्न लाख टन १२६५ 
जूट लाख गाँठ छह 
(३) कपास लाख पाँठ द्० 
(४) तिलहा लाख टन १०५ 
गन्ना (गुड़) लाख टन १५० 
६) तल पल क्षेत्र अतिरिक्त साख ६० 
(७) भूमि सुरक्षा हैवटेय र ५६ 
भूमि को हषि योग्य बनाना हेक्टेयर १० 
६) बडा एवं मध्यम परियाजताओं से 
उपस-् पिचाई का उपयोग हेक्टेयर २ 
(१०) अधिक उपज के बीज। का उपयोग. हेक्टेयर १५६ 
(११) माइद्रोजियस खाद का उपयोग लाख टन 
(४) ३७ ० 
(१२) फास्फेटिक खाद का उपयोग लाख टन 
9३3०0 5 शृ८ ० 
(१३) पोढासिक खाद का उपयोग लाख टन 
छू्0 ११० 


च॒तुथ याजता में लाद्यान्ना के उत्पादन में ३१ ६%, कपास के उत्पादन मं 
३३%, गन्ना के उत्पादन मे २५% जूट के उत्पादन म १६% तथा ठिलहन मै 
उत्पादन मे २४% की वृद्धि करने का लक्ष्य निर्धारित क्या गया है । उत्पादन मे 
वृद्धि करन हेतु गहन खेती को हो अधिक महत्व दिया गया है बयोवि भूमि 4 परिमाण 
मे विनेष बूद्धि मरना सम्भव यही है। गहन कृषि क सम्बघ में निम्नलितित 
व्यवस्थाए" प्रम्मिलित हैं--* 

(१) सिचाई का सुविधाओ बा विस्तृत उपयोग तथा भूमि पर एवं भूमि के 
अदर की जलपूति गा अधिवतस उपयोग | घिचाई की वतमान सुविधाओं का विरेश 
बायप्रमा के अन्तगत गहन फ्सल प्राप्त करने हेतु उपयोग | 

(२) रासायनिक छाल पौध सुरक्षा सम्वदी सामग्री इषियज्ों एवं सास 
की 3पलाधि म विस्तार । 


एडग मारत मे वाधिक नियाजन 


(३) बनाजों के अधिक उपज देने दाले बीजों का उपयाग कर रन्‍्पादत बचने 
को सम्म्रावनाओं का पृथठम झोपएा । 

(४) चुन हुए उपयुक्त झ्वंत्रों मे व्यापारिक फुसउों के उत्पादन स्व॒र को बत्यने 
के विए गहन प्रयास । 

(५) झृपि विपणन-पद्धति मे सघार करबे ऊपादवों के हिला बी सुरखा करना 
हथा मुख्य कृपि-फ्सला के य्यूनतप मूल्य वा भाइवासन । 

चनुथ योजना म छाट हृपकों वी स्थिति मे लुघार करने के विए विशेष प्रयास 
पिए जात हैं। इस लिए इत किसानों का सिंचाई सुविधाओं, हृषि-्याख एवं पु 
पालन-्सम्ब'घी सुविधाओं मी व्यवस्था की जाबगी। वधु सिचार्द ञ््व परियाजनाओं 
वी स्थापना राज्य सरवार, पचायतों तथा आय ज्पयुक्त सस्याजों दारा वी जावगी। 
इसके अतिरिक्त २० चुन हुए जिलों म प्राइलट प्रमाय विए जायेंगे प्रयेद रि्े में 
शक लघु कृषक विक्रास सस्था की स्थापना की जायगो । इस परियाजना का रे टड्रीय 
सरकार के कायक्रमों में सम्मितित किया गया है । यह सत्पा लघु इपकों की स्मम्यानों 
वा अध्ययन कर उहूँ शपि के आवश्यक प्रस्ताधर्नों, सेवात्रों एव सात की रदस्या 
करेगी । इस सुध्षिधानों का आयोजन वर्तमान सरकारी, सहकारी एव निजी साया 
द्वारा क्या जायगा | आवश्यक्ञता पढते पर यह रस्या स्वय सिघाई एवं आय सैताओं 
बी व्यवस्था भी कर सकती है। यह संस्था झघु हृपजं के लाभ के विए आादगय विज्यस- 
परियोजनाएँ भी बगायेगी । इस प्रयोग की सपतता के क्राघार पर इसका क्षय झ्षेतों 
में विस्तार किया जायया । 

मिचाई 


दूत में भूमि के ऊपर दे जल-सापनों वी वापिक प्रूति का अनुमान १ ६८० 
लाख हकदयर मीटर लगाया है । इसमें से केवल ५६० लाख हक्टयर मोटर का भौगों 
लिक वारखों से लपयाण सिंचाई वे लिए क्या जा भ्त्रता है। सन्‌ ६६५६ ने कसत 
सपा बैबत ६५ तार ह्वटयर मीटर बर्थात कुत साधनों का 2 झाय मिचाई के रिए 
उपयोग हाता था ॥ तुसनीय योजना के अन्ठ ठक १८५ लात हाद्यर झीटर अथाद्‌ 
समस्त पूर्ति व 3 साय का उपयोग सिंचाई के लिए किया आने लग था। चेदुय 
मोजना ५० लाख हक्टयर मीटर पूरणि क्रा और उपयाग पिचाई के विए हात साया 
ओर इस प्रक्नार इस जलपृर्ति में से २५५ लाख हेवटेयर मीटर अबात्‌ ४६% भाग का 
उपयोग होने लगेगा । सब १६६८ ६& के अन्त ठक् य्रूसि के क्ृपर का जब उपयोग 
बर लगभग २६७ लाख हेवेटेयर मूमि वो सिंचाईलमता उत्पन्न होन का बतुमान है 
ओर अब लयमग दे३७ लाख हृवट्यर भूमि के लिए स्विचाई-्सुविधाजों का विस्ठार हा 
सकता है। 

भूमि के कन्दर के जप्त में से २२० लाख ह्वायर मीठर जल का ग्रिचाई के 
लिए उपयोग किया झा सकता है जिउत्ते २२० लाख हकत्यर मूमि पर शिद्मई-सुवियात्रों 





तान एक वर्षीय याजनाएं ज्डर 


का विस्तार विया जा सकता है। सन्‌ १६६८ ६६ के बन्त तक १०६ लाख हेक्टेयर 
भ्वूमि के लिए सिंचाई सुविध्राएं बढायो जाने का अनुमान है और अब कवल १११ 
लाख एक्ड और भूमि के लिए सिचाइ की सुविधाएं उत्पत् की जा सकती है। 


दड् में इपि याग्य भूमि १ ६४० जाख हंक्टेयर है जिसम से १ ५८० लाख 
हक्टेयर पर क्रपि की जाती है और १३८० लाख हैक्टेयर भूमि का वाया जाता हैं। 
भूमि के छपर एवं जादर के जल के ताघतों ये ६२० लाख एक्ड भूमि पर सिंचाई 
की जा सकते का अनुमान है । अगले १५स २० दर्पो मर जलप्रर्ति के बच भाग का 
उपयाग पसघ्िन्नाई के लिए करते का सदय रखा गया है । सव्‌ १६६८ ६६ के जत्त तक 
२७५ लाख हेकोयर भूमि कौ सिचाईक्षमता उत्पन्न की ययो जिमम से ३६० लाख 
हकतेयर भूमि पर सिचाइ किये जाने का अनुमान है। 

सिंचाई को जापाजित राधि &६४ करोड़ र० मे शव ६१७ कराड़ ₹० बडा 
एव मध्यम श्रेणी की परियाजताओ तथा १०६५ करोड रु० बाढ़ तियन्ण के 
लिए आयाजित है। इसक॑ अविरित्त हृपि कायज्मा में ४७१५७ कराड र० सब 
सिंचाई गया शक्ति में ३६३ करोड़ रु० ग्रामीण विद्युतोकरण क तिए आयाजित है। 
सिच्ाई के लिए आयोजित व्यय में से ७१७ कराड रु० ऐसी परियोजनाओ व तिए 
आयाशित क्या गया है जित पर थाय प्रारम्भ हा चुता है अथवा जा प्रूण हान के 
समीप है । 

चतुध योजवाफालस मे बड़ों एवं सायम श्रेण्या की परियाजनाओं से 4७ १ 
हवटेयर एकड भूमि + अतिरिक्त सिचाईं सुविधाएं उपन्न हाने का अनुमात है. जिससे 
से ४२ ५८ जाख हकायर अतिरिक्त भूमि पर इन सुविधाओं का उपयांग क्या जायगा। 
पॉजना के ज त त्तक २४३ ८२ ताठ हेक्टेयर भूमि पर सिचा” करने वी क्षमता हों 
जाने का अनुमान है । 

शक्ति 

चौथा योजयां से २०८५ कर/ड रु० का आपाजत धत्ति के विकास मे लिए 
किया गया है इसम सर ०६ करोड रुपया चाए "ाक्ति उत्पादन परियाजनाआ तथा 
१५२ नराड रु० मबीन दक्ति उत्पादन परियोज्नाओं के रिए आयजित है । ६४५ 
क्रांड रु० का आयोजम कछाक्ति क॑ वितरण के लिए <६३ करोड रु० का आयाजन 
ग्रामीण विद्युतीकरण के लिए तथा १६ कट ड र० का आयाजत जाँच प्रतताल आहि 
के लिए क्या गया है। झक्ति उपादन सम्बधा चायू परियाजनाञ्ा द्वारा ६० लाख 
बिलावाट टाक्ति उत्पादनभमता मे वृद्धि चतुब याजेवा में हागा। बच्चा जसविदुत 
परियाजनाआ मब्यास, समता रामगगा उस्ाई "हराउती इडडीका बालामता द्वारा 
दात्ति का उत्तादन योजनाकात में शरम्म हा जायगा। सावावलीह कोठजुहम 
सालिक कोराडा तथा धुवारत के थयतर रटेचना द्वारा भाशाक्ति उत्पाहप प्रारम्भ हो 
जायगा । योजनाहाल म भेत्रीय शर्ति परियाजनाआ को इस प्रकार जाउव का प्रस्ताव 


ण्डर भारत में आयिक नियाजत 


है कि समस्त भारत का एवं प्रिड (6770) म सम्बद्ध क्या जा सके । ग्रामीण 
विद्युतीक्रण के कायत्रग वे अतगत ७४० ००० सिचाई पम्पा वा विद्युतीकाण 
किया जायगा । एव ग्रामीण विद्यूत्तीवरण निगम को स्थापना का मी आयाजन किया 
गया है जिसके लिए याजना में ४५ करांड र० दा आयाजन किया गया है। यह निगम 
राज्यों के ब्रामीण विद्युतीकरण वे चुने हुए कायक्रमों को परित्तोय सहायता प्रात 
करेगा | निगम ?०५ ब्राष्ट 7०9 बे अतिरिक्त साधन एकत्रित वरया । तिगम द्वारा जो 
वित्त प्रदान किया जायगा, उसके द्वारा ५ ००,००० अतिरिक्त पम्पों दा विद्युतीवरण 
किया जा सकेगा | याजनावाल मे ७४ ६ लाख ४५ क्वो अनिरिक्त गक्ति वा क्षरता 
उत्पादित हान वा अनुमात है कौर याजना मे अन्त तव' २२० ७ लाख 7५४ नत्ति- 
उत्पादन ब्रन का क्षमता हो जात वा अनुमान लगाया यया है। 
ग्रामीण एवं लघु उद्योग 
चतुथ योजना वे लघु एंव ग्रामीण उद्यागों से यम्वयित विकास-कायत्र्मों 

का प्रमुख उदय यह है कि लघु उद्योगों म उत्पादन-्ताजिक्तानों में निरन्तर सुधार 
किया जा मके जिससे इनके द्वारा अच्छी ववालिटो वी वस्तुओं का उत्पादन किया जा 
सके और यह उद्योग उपने परों पर खडे होने व याग्य हा जाय | इसके अतिरिक्त 
लघु एव ग्रामीण उ्यागों के वियास्त द्वारा मोद्योगिक कायत्रमों का विवे द्वीयक रए एवं 
उद्योगा के छितराव (05725) की व्यवस्था की जानी है। औद्यागिक लाइरससण 
व्यवस्था द्वारा लघु उद्योगा को वड दद्यागों के साथ होन वाजी प्रतिस्पवा से सुरता 
ब्रदाव नहीं की जा सवी है और न ही वर्ड नगरा में उद्यागों का ही राका जा सका है । 

इसी कारण चौथी याजना में बहन से उद्योगों को साइसेन्स से मुक्त (0070थ॥०१) 

किया जायगा। ऐसी परिस्थितियों मे उद्योगों के छितराव के लिए दुद्ध प्रवल 

(९०9६८) क्ययवाटियाँ, जसे साख-सुविधाओं को टीबी इतें, यून प्रूत्ति वास कर्चे 

मा्ों की पर्याप्त उपलोधि, तालिक सहायता का क्रायोत्रतन, कन्दे औौजारोंको 

व्यवस्था, करों म छूठ नेदात्मक उत्पादन कर आदि, की जायगी। इसके अविरिरिक्त 

लघु एव परम्परागत उद्योगों को अनुचित प्रतिस्पर्धा से सुरता प्रदान करत के विए 

चतमान दत्पादन सम्दर्धी प्रतिदर्थों (/८४८४३००॥७) का जारी रवा जावगा उया 

उनमे क्रावश्यक्सानुसार परिवतन एवं सुपार क्या जायगां। जघु एवं ग्रामाय 

उद्योगों का सयठन राहकारी रारबामा के अन्तग्त जहाँ तक उपयुक्त हां किया जायगा। 

चौथी योजना के बायाजित व्यय २६० करोड २० का वितरण विभिन प्रकार के 

यशोगों में तालिका स० १०६ के अनुसार क्या गया है | 

आग $ी ठालिकानुसार, सरवारो क्षेत्र के जायाजित न्यय २६४७१ कराड 7० 

के अतिरिक्त प्रामोण एुद लघु उद्योगों मे ४०० कठोढ र० निजी क्षेत्र से, जिसमें 

वित्तीय एवं अधिकापण सस्याएं सम्मिल्षित हैं विनियाजित क्या चायगा। इसके 

अनिरिक्त योजना के विश्विप्ट एव विछड़े क्षेत्रों के विवास-्नायक्रमों पुन्वाय्नि क वाय- 


अस्ताबित चौथी पचवर्षीय योजना छ्ष३ 


तालिका स० १०६--चौथी योजना मे ग्रमीर एवं उद्योगो का 





सरकारी क्षत्र क व्यय का वितरण 
(करोड रपये मे) 

क़्म १६६६ ६६ का. चहुय योजना में आगे 
सल्या उ््ोग बनुमानित “यय जित व्यय 
(१) बचु ज्याय हर ४६ १०१ छ४ 
[२) औद्योगिक सस्यान ७३५ श्द्श५ 

(३) हाथकरपा उद्योग एव शक्ति 

क्रपा १३८३ डर &५८ 
(४) खादी एवं ग्राम उद्योग शड ०३ &६ ४रे 
(५) रेशम उद्योग शेज्ड ११ २७ 
(६) तारियव का रेशा उद्योग १२१ ४डर 
(७) दस्तकारी डपण १४५२ 
॥( | ग्रामीण उद्योग परियोजन्यएं ह्‌ ७० हे हल 
(६) स्ारयफी का संग्रहण न्न+ ०६० 
योग शड४ड १३ २६४७१ 


प्रभा, सहकारी भ्रविधिकरण उद्याग्रो तथा औद्योगिक क्षेत्रा के कायक्रमो म॑ मो ग्रामीण 
एवं लघु उद्योगो क लिए रातियाँ आयोजित की गया हैं ॥ 
उद्योग एंद्र समिज 

अवुथ यागना में सम्मिच्रित औद्योगिक विकास वितियोपत के सिम्वलिखित 
तोन मुश्य उद्दे य हैं-- 

(१) उस परियाजनाओं के विनियोजन को पूण करना जिनके लिए स्त्रीकृति 
दी जा छुकी है । 

(२) वतमानत उत्पादवक्षमताओं को इस स्तर तक उन उद्योगों म॑ बहाना 
जिनके द्वारा अनिवायताओ की वस्तुओं को बढ़ी हुई माँग की पूर्ति होतो है. आयास 
प्रतिस्थापन सम्बधी बह्तुआ का उत्पादन पर्याष्त मात्रा सहां सके तथा वि्याति 
सम्बद्ध न के लिए पर्याप्त वस्तुए उपर थ हो सर्वे । 

(३) आसरिवा विकास एवं सुविधा वा लाभ उठाकर नवीन उदयोगा भवया 
उद्योगा के विस्तार के लिए नवीन आधार वी स्थापना करसा । 

औद्रोगिक विकास के कायक्रमा द्वारा औद्यापिक सरचना के घसल्तुलता को दूर 
बरतने जया वतप्रात उत्पादनक्षमतां का अधिकतम उपयाग करने वा प्रयत्न क्या 
जायेगा । 

चतुथ मोजना मे ५२०० करोड र० का विनियोजन सगठित उद्योगों एप 
सनिज क्षेत्र मे किया जापग्रा | इम राषि सम २८०० करोड ६० सरकारी क्षेत्र म और 


एड झारत में झाधिक वियाडन 


२ ४०० करोट र० निजी खेत्र म विनियाशित दिया झायगा । सरकारी खेत्र में झप- 
ठित उतद्यायों एव खनिज पर ३,०६० वराट २० व व्यय का आयोज्न है इस यदि 
मे २४० करा २० निज एवं सहवारों खब बा विस्तीय समस्याओं द्वाप हस्वास्ठरित 
हा तायगा ओर ४० कराड़ २० पौघ वाले उ्याएों व विशत्त-शायत्मी ने िए 
राप पया है बौर इन दानों राधियों रा झुल छायाज्वि व्यय ये इस करत पर साव्यय 
क्षेत्र वा विनियाजन २ ८०० दरासड़ र० बचठा है 4३ ०६० बराड २० ही बायोडिठ 
व्यय वो दाटि में ख्ध २,६१० क्राइ २० वद्धोय क्षेत्र में और १६० कण्मड २० सय्पों 
एवं कद्र प्रणामित क्षेत्रों द्वारा व्यय किया जायगा । वेद्रीय सत्र वी राटि वा विसा- 
जन विभिप्न प्रवार के उ््यायों पर निम्त प्रशार किया या है 
तालिका स० १०५- चतुथ याजना में बन्द्रीय क्षेत्र के जाद्योगिक् एव 
खनिज मे होने वाले आपध्रातवित व्यय का बिता ण्ा 
(दर्माड राप़े में) 
क्रम उद्यांप बा ध्वाए आातू परियाजनाओं नबीत परियोज्टाजों ग्रोय 








सख्या पर ब्यय पर व्यय 
(न) व्यायों पर आयाज्वि व्यय है, ८ 3७ -६३६० १६१६० 
(१) घानु-ूम्व घी उद्याय ६0020 इंग्डाौल० ६६६८४५ 

(२) दत्र निर्माण एव इ जीनियरिय 
न्द्याग 4०० ६3 ५२ ५५ धर ०0 

(5६) साझायनिक खाद एवं कोटायु- 
नाव ओऔपधिया २३३ ४६ २६५ ६० इन डर 
(४) मा्यमिक वस्तुओं का निर्माय ३४६ २५ बुम्५ ४७ श्ड्ड८घर 
(१) उपनात्ानवस्तुए शेड ३१ ६४ 5६ ६६ 
६) अप परियाजवाएँ २७३ रे५ १: रू६ कह््य्७ २? 
(व) खनिज विकास अ७छ० ६२ 4४६ #+ ७2७१४ 
(स) बगयणु चक्ति ॥.+ १६ २३ ६०६९ 
_ पहयोजउवबणसी श्शण्शम स्शटइस “2६०० 








इस ताठिया से झाव होता है कि केद्रीय सरदार दाग डिय जाते बाले छाप 
का ६७९७ शाग चायू परियाजनाओं पर व्यय होना ह्‌। इृपिलेश वे दिह्यव के लिए 
शामायनिक खाद एव कोट्ययुनाणक ओपधियों के उद्दयोग्पे के विस्त्रार हतु दुत ब्यय 
का लगभग १०% भाग जायाजित क्रिया प्या। चत्थ घाजता में सकी सास एट 
पूजीगत “द्यार्गों वा ज्पित महव रखा यश जिसके परिघासस्तरुप ही उपन्‍ोच्य- 
आद्यागों के लिए के द्धीय क्षेत्र से केवल १२ 5१५ नाय ध्यय ही बायाश्ति दिया पा 
है । कद्बोय ख्षेत्र के कायकरमों मे ४०० ढटाड ८० बुढयये इस्पात बास्टाने में हि 
योजित क्रिया जायगा तथा इस्पात के उमी दर्तमाव वारत्यतों के दिस्यर शा 
आयोज्न मो योजना मे किया गया है। कययना एुव्र जारदा की हतस्युम्ट्रविदय परि* 
थोज्नाजों पर १०० बरोड रू० विनियोजित क्या जाता है। 


प्रस्तावित चौथी पचवर्षीय योजना छड५ 


चतु् योजना म॑ ओद्योगिक उत्तादन एवं क्षमता सम्बधी ललत्य तिम्त प्रकार 
निर्धारित विए गये हैं-- 
__ तालिका स. ९०८-चबुब गोजना में बोथो निया योजना में औद्योगिक उत्पादन के लक्ष्य 


उद्योग इकाई श्ह्द्द ६६ १६७३ उड उत्पादन म 
की अनुमानित का लक्ष्य... वृद्धि का प्रतिशत 

उत्पादनक्षमता १६६८ ६६ 

के स्तर पर 
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उपयु क्॒ न्‍त्पादन-सभ्यों से मो यह दाठ पृष्ठ दाता है कि चठुप योददा में 
जायारदूृठ एवं पूजीयठ न्योए के नत्पादन एंद खन्‍ता में चेजी से दृटि राजे वा 
लरुय राजा पया है। यह बनुझान लगाया गया है कि चदुर्य यादनाराच में मौदायकि 
मत्पयादन में घोखद बागिक बृद्धि ३९० मे १०% हाय । 
याठाबात एवं सच्राः 
याठायाठ एव संचार के रिए अस्ठादित चनुर्ये याज्ना में १,१38 छपद़ 7२ 
बा आयाजन है जिसमें म २ ६५० लगट र० केन्द्रीय खेच्र में कर 2२22 कप्राट 7? 
ज्यों एवं कत्द प्रणसित लछेत्रों द्वात व्यय शिया छायप । छावौडित ब्यय ब्य टिाम 
“निम्न श्रदार किया गया है-- 
ताडिका ख० १०६--चतुघ बोवना में वाठायाव एवं सच्चा” 








के आयोजित व्यय का वितण्ण 
(छट्माट 5यगे 
प्र्म कायऋन ३६६६ ६६ वा अतुघ याजना रा 
सदा सम्मादित व्यय आदाशिति गाय 
0) (0 ७  - () (४2७ ४ 
(१) वनों दर शन्द ३,०४० 
>) साकों प्र दण्ड घ्न्ह 
(३) सा क्-याठायाठ 42 ड्ञ 
(४) दन्दरप्राह्‌ 3५४ १६१ 
(५) जहाहुयनी | श्३्श 
(६) आन्वरिक जब घाठादाव च्ट रू 
(-) प्रकाग्ग्रट २ अं 
(५८) फरक्शा देरेज दर 3० 
(६) हवाई यावादात ५० 2 
(१०) यात्रो भ्रमण (7०७7७) ह क्न्ड 
(११) संचार श्न् २० 
(१२) साराणदाणी प्रचाराप ड्रर ड० 
योग हु स्ब्ह 3,१9३ 
सावायाठ एवं सचार के उम्दाए में वाहिब्य स० २२० कई बअनुष्धर ह्टये 


शोड्ना ० अन्तगत जमप निर्धारित दिए पये हैं ॥ 
अनुध योज्ला में प्राद्रीण क्षेत्रों थे घहल्यत्दयद का दिखंार करने 7९ 
क्‍दितेप सहन्द दिया याथ कौर झयज्य खरदायों को उपने झडक-विशसन्ताद भा १२% 


अस्तावित चौथी पचवर्षीय योजना ७४७ 


सालिका स० ११०--चतुर्थ योजना मे यातायात एव सचार-सम्बयी लल््य 
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सल्या अनुमानित उपलध के लिए लक्ष्य 
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(२) रेल क इ जिन सस्या. ११११६ १२१७१ 
(३) बगन (चार पहियो के 
आधार पर) सस्या ४८४ ै८६ ५६० २७५८ 
(४) लादना पर डोजलन्याडियाँ किए मो० १६२०० २२०० 
(५) लाइना का विद्युतीकरण कि० मी० २६०० ४६०० 
(६) इक्हरी लाइनों का दाहरा 
क्रना कि० मा० ना १८०० 
(७) मीटर गज को चौडी लाइन 
मे बदलना कि० मी० बन १३०० 
(८) पवकी सड़कें क्रि० मी० हे १७ ००० ३६७ ००० 
(६) सका द्वारा टोया हजार लाख टन 
जाने वाला माल कि० मी० ४०० दोड० 
(१०) सडका द्वारा याश्रिया हजार वाख 
को ले जाना यात्रो ६२० १४०० 
। १) ट्रकों वी सल्या क्ि० मी० है ०० ००० ४ ७०००० 
१२) बसा वी सख्या राख्या.. 5० ००० ११५००० 
(१३) बडे वदरगाहा पर माल लाख टन ५५० ६०० 
(१४) जहाजी यातायातक्षमता ण्छ्प 
ताख रश्४ड ५ 
(१५) हवाई मार्गों की लाख 
__ क्षमता  छकिमी माय कि० मी० ६ ६१० १५८२० 


भाग ग्रामीण सडका के विकास पर यय करता है । योजना म हल्दिया डाक मगलौर 
एुव स्थटीकोरिन (7७४००७४) बदरपाह योजनाएं पूरी हो जाने का अनुमान है तथा 
मोरमोगराओ (ऐ४०४००४००) एवं मद्रास बदरगाहा पर कच्चा वाहा टाव ओआटि के जिए 
आधुनिक सुविधाओं का आयाजन किया जायगा तथा विशाखापटनम व बाहरा हारबर 
(म्रढा००ण]) का निर्माण किया जायगा । याजता दे अत तक जहाजरानी वी सुविधाएं 
इतनी हा तार्यगी कि मारतीय विटेशी जहाजी यातायात का ४०% माग भारताय 
जहाज मचातित कर सकगे। बम्बई बतकत्ता लिती और मद्गास के हवाई अड्डा 
चर सुविधाओं मे यूद्धि पी जायगी। 

मोजनावाल में ७ ६० ००० नये टेलीपान लगाव जायेंगे 5१००० नये 
डाइखान खाल जायेंगे वगप्नोर वे टेलाफपान के कारपान॑ वा विस्तार किया जायगा 
डूरसचार के लिए प्रसाधन निर्माण करन के विए एवं कारखाना स्थापित जिया जायगा 


७४८ मारत मे थाथिव नियोजन 


और हिन्टिस्ताव टकोग्रिड्स को उत्ताददलमता ४,८०० ट्तीप्रिटस से बडाबर ८ ५०० 
टलाप्रिडस कर दी जायगी । 





समाजन्सेबाएँ 
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(१०) ग्रामोण परिवार नियोजन सचयी 
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चनुथ योजना से प्राथमिद्र रिक्षा (80ण०0089 800८्ड00) के विस्तार 
पिट्झी जातियों एव क्षेत्रों के यिखा की भुविषातं वे विस्तार दया लडकियों वी शिता 


भस्तावित चौथी पचदर्पीय योजना ज्डह 


की ओर विज्लेप महत्व दिया ग्रया है। विचान की झिशा चिक्षक) के प्रशिक्षण, स्वांत 
कोत्तर शिक्षा एव श्योघ काय से सुधार, मारतीय भाषाओ के स्तर विकास, पाठ्य 
पुस्तका के उत्पादन ताक शिक्षा एवीकरण तथा उसे स्वय रोजगार करन योग्य 
चना] को अधिक महत्व दियां गया है। 

चतुथ योजना वे अन्तगत मलेरिया कोट, चेचक क्षय रोग वे उममूलन काय 
क्वमां वा विस्तार क्या जायगरा ) परिवार नियोजन के कायक्रमो द्वारा जम दर को 
सन्‌ १६७३ ७४ तब रे£ तक से घटावर ३१ भ्रति हजार करन या लक्ष्य रखा गया 
है। योजनाकात में सगभग १८० लाख जे मो को परिवार नियोजन द्वारा रोका जा 
सकेगा । चौथी पोजता भ॑ बड़े बढे नगर) में जलपूर्ति के साथ पाती वे बहाव (959९ 
25४ एबं 47376 0 ५४४६४) की “यवस्था वी जानो है । लगभग १०० करोड 
रु० ग्रामीण क्षेत्रा म जल-पूति पर यय किया जायगा । 

योजना की आलोचना 

थोजवा क विनियोजन एवं विकास कायक्रमा का अध्ययन करने क पश्चात 
पोजना का आलोचनात्सक अध्ययन करना भी आवश्यक है। प्रस्तावित चतुथ योजना 
ही आलोचना निम्नलिखित ठस्यों के सम्य व भर का जाती है-- 

(१) तिथन बय वे जीवन स्वर में सुधार करन ह॒तु पर्याप्त आयाजन नहीं है-+ 
स्थगित चतुथ योजना के निर्माण के समय जन साधारण के उपभोग स्तर को पूततम 
स्तर तब लाने के लिए विद्येप प्रयथल किये जाने को बात विचार की गयी थी । सन्‌ 
१६६० ६१ क मूल्यों पर यह निर्धारित किया गया था कि “यूनतम जीवत स्तर मे 
लिए प्रति व्यक्ति प्रति भाह ३५) ₹० को लागत होनी चाहिए और यह अनुमात लगाया 
गया था कि सय्‌ १६६० ६१ में लगभग २०% जनसश्यां गा ही यह यूनतम जीवन 
(प्रधवा इसमे अधिक) उपलध था। योजना बनाते समय यह विचार किया गया वि 
यदि समस्त जयप्तस्या को यह यूगवम जीवन स्तर प्रदाव करता हो तो रद १६६६ ७५ 
के बीच ११% प्रति वप की दर से आधिक प्रगति होना आवश्यक होगा । वतमान 
प्रस्तावित भोजना भे अनुमान लगाया गया कि निधन वग का उपभोग स्तर चतुथ 
योजना के व त त्तक सन्‌ १६६७ ६६८ के मूल्यों पर ३२० रु० प्रति व अर्पात्‌ २७ र७ 
प्रतिमाह प्रति “यक्ति होगा । सन्‌ १६६० ६१ क मूल्या के आधार पर यह उपयोग इतर 
१५ रु० प्रति व्यक्ति प्रति माह होगा जो वांछित ययूनतम रतर से बहुत बम होगा। 
इस प्रकार सत्‌ १६६४० ८१ तक भी निधव वा यूतव्म जोवन स्तर का समय आधा 
हा भाग प्राप्त १र सकेगा ॥ 

(२) रोजगार--चतु्य याजता वे दायप्रमों द्वारा उदय होने बात रोजगार 
के अवसरों का अनुमान लगाने मे याजना आयोग असमय रहा है ॥ मोजना आयोग पे 
विचार मे विभिन्न परियोजताओ दो रोजगारक्षमता उनके प्रियावपन मे प्रवार व 
परिषराश पर तिभर रहता है और परियाजाओ वा व्रियावयनत ऐसे विभिन्न घटकों 
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पर मिनर रहता हैं जो अनिरिदित हाते हैं। योहवा-जायोप ने आयात, सन्‌ १६६८ 
में एढ समिति वो स्थापना की है जो देरोजग़ाठे के परिझाग शव प्रक्मार हक 
सम्दाय में ब्रादशपतक ज्यनवारी तदार दर आयागर ने सयक्ष अम्तुत बरेये । ददमान 
अनुमानों के अनुसार चतुथ योजना खप्रझय १६० लास वेराजयारों सर प्रानन झागो 
और याज़ताशात में २३० लाख नवीन श्रम-पक्ति राज्यार वे विए तैयार शापी। 
झाउता में विद्यउ-्दायश्मों का चेरोज्पारी के सम्दाप में सदा” नहीं विदा पगग है 
बर्षोशि बेराजगारी बे सम्बंध में आयाए के पास विश्वसनीय जात शारी नहीं थी! 
बैराजगारी एव साम्राजिद एव आदिद दोष है और उसे इतना महवहीम स्थान दिपा 
जशाना रचित प्रतीव नहीं हाता है । 

(३) मूत्य स्तर--प्रस्तावित चतुय याजनता में मूत्य सदर को स्थिर रइव वा 
विधेप मसहच प्रदान किया पैया है॥ दुृपि पदार्थो ने दूल्यों में सन्‌ १६९७ ६८ एवं 
झत्‌ १६६८ ६६ में कुछ गिरावद् हुई है ॥ छोद्योपिक हल्पादन के गूल्य-म्तद में कोई 
विशेष दृद्धि इन वर्षो में नहीं हुई । ऐसी परिस्पिति में ददि मृष्य-स्तर बा स्थिर 7“ले 
के प्रयत्न किये जायेंगे तो अपल्‍्यदस्था री गठियोजता को खति परैंच सब्ती है जीर 
विनियाजन एड विकास की गति सर्द हो सकती है। मूल्यों को दितियाशन एंड टिकास 
के अनुरूप बढने देना आवर्यक होगा । 

(४) वियात--योजता में देश थे नियांठ में 3% प्रति दर्ष व्ये वृद्धि काने वा 
लब्य रखा गया है परन्तु मियात-दृद्धि के छिए निर्याठ के उत्पादत में वृद्धि, उनके पुर्णो 
में छुघार एव उनको लागठ स #मी करना बावश्यश होगा । याज्ता में इन शर्य- 
वाहियों को और कोर्ट उंफ़ेत एवं दिपिप्ट आयोजन नहीं दिये रदे है 

(५) विदेशी सहायता--याजना में दिद्धान्त रुप से यह क्तीक्ार कद प्रया है 
कि भारतीय अथ-स्यदस्पा को विदेशी छश्ययठा पर निमरठा को योरताआब में कम 
किया जाया परन्तु वास्ठद में योज्ता में दिलेधों झहाववाये दृदीय याश्वां ली 
सुनना में और अपिण साधन प्राप्त इरने गा आयोजन ज्या पया ह₹। चत॒य यांडदा 
में सब्ल बिरेयी सहायता की शादि ३७३० कट्मेड २० छनुझाविद्र हू जदकि दृतीत 
योजना में सकल विदेशी उहादता की यदि २६०० छकप्रेड र० आवश्यक चममी 
गयी थी इस अबार #प-व्यवस्था वी विदेशी उहायठा पर निभावा चतुष योह्ला मे 
बट -यी है। 

(६) चर्ष-तापन--घतुभ योजना के विर्धाए में दिसोय साउनों की नालीद 
लो अधिक महत्व दिया यया है चतुय योज्ना में अविरिक्त अपन्छादनों की दाधखि क 

झम्दाघ में जो सत्य रखे यय्रे है वे सृुतीय योगता में अतिरिक्त दाधरनों की बास्वटिक 
श्राप्ति के ब्वर हैं। तृठीय याज्नाइाल को प्रगति एव दीन दापिक दोजदाएजों में छो 
अधन्ध्यवस्था में सुधार हुए हैं उनको ध्यान में रलते हुए क्रायोडित अतचित सा: 
हीं कथिक आप्त करने का लत्य निर्धारित किया जा उक्तठा या। 


हि 


पु 
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(७) सरवारों व्यवसायों का लाभ--प्रस्तावित चतुथ योजना मे सखारी 
व्यवसापां भे उपयोग होने बालो पूजी पर १५% तक साभ श्राप्त करने की सम्भावना 
व्यक्त वा गयी है जबकि पिदले वुछ वर्षो मे इन “यवसायों का लाभ अत्यत कम 
अथवा नवारात्मक रहा है ) यह तथ्य विम्नलिजित ठाधिका से स्पष्ट है-- 

तालिका स ० ११२--केद्वीय सरकार क व्यवसाया पे प्राप्त लाभ 
के बजट अनुमान एवं वास्तविऊ प्रीप्त 





(करांड रुपया भा 
बच बजट बनुमान वास्तविक उपलीध 
१६६४ ६५ ६२ भ४ड २७ ४० 
१६६५ ६६ अंडे ४२ २२६६ 
१६६६ ६७ दे१ ३७ “११ €३ 
१६६७ ६८ €्‌र&६ ++४२ ५८ 
१६६८ ६६ श्८ ४२ १२७ 





इस तालिका के आधार पर यह अनुमान लगाना अनुचित न हांगा कि चतुथ 
योजना भ सरकारी “यवसाया से उपलब्ध होने वाल अतिरेक कय राशि प्राप्त हाता 
कठिन होगा । 


(८) विनियोजन--प्रस्तांवित चतुथ योजना से बचत एवं विनिषोजन मे पर्याप्त 
बृद्धि करन के लिए कोई विद्येप प्रयास करने का आयोजन नहीं किया गया है | वास्तव 
भ साधनों वा उदय होना नियोजित विवास के प्रवार एवं परिमाए पर निभर रहता 
है। हुतीय याजवा के अत मं आतरिक बचन राष्ट्रीय आय वी लगभग ११% थी 
जा तीन वर्षो के योजवा-अववाश मे घटफर ८०% रह गयी। चतुषघ योजना म 
आन्तरिक बचत को राष्ट्रीय का १२ ६% करत का लक्ष्य सद १६७३ ७४ के लिए 
रखा गया है। सन्‌ १६५० ५१ से सन्‌ १९६० ६१ के नाल भे बचत का थह्‌ प्रतिशत 
लगभग दुगना हो गया जबकि सब १६६० ६१ से सन्‌ १६७३ ७४ वाल मे इस 
प्रतिशत मे केवल १०६% की वृद्धि करने का लक्ष्य रा गया है जो सराहनीय मही 
समभा जा सकता है। इसी प्रकार चतुथ योजना क॑ भातम वष म राष्ट्रीय आय का 
१३ ८५% विनियोजन करने का लढ्य है जबकि तुनीय योजना के अत मे विभियाजन 
का प्रतिगत १७४९ था । इस पकार चतुथ योजना वनियोजन के लक्ष्य में कोई सुधार 
नहीं क्या गया है। 

उपयुक्त आरोचनाओ के अध्ययन से प्रतात होता है कि चतुथ योजना ने 
निर्माण मे अध व्यवस्था को बदलती हुई परिस्थितिया वी ओर विशेष ध्यान नहा लिया 
गया है और वतमान म जा सम्भावनाए अथ यवस्था म उदय हुई हैं उनका उपयु क्त 
धोषण बरन वी व्यवध्या नहीं की गया है। आया है रि चतुथ योजना क अन्तिम 
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अतिवेदन याजता की नोतियों कौर शा्यरमों व जशिक लचीता रखा जायगा जिससे 
बदती परिस्यितियों का लान विकास के लिए उपलब्ध हा सत्र 
सु १६६६ ० वर्ष बी योवना 
सत्‌ १६६६ ७० वप वो थाजना चनुर्य पद्वर्षो योजना ज्य हो एक्र का है 
और प्रस्तावित योजना का उन्तिस रूप इने में झु८ दर हाने के बारप इस स्यीक्ष 
याजया का ग्रकाटान अवग स वा दिया पया है । इस वािक बाजता क्ा मुसए तटरेय 
एवं उस्य निम्न प्रगार हैं-- 
(१) विदियांएन वी दर जा खदू १६६८ ६६ दप में “ाप्टीय झाय का २३% 
अनुमानित है को बटाबर १०९ ब्रता। 
(२) उन १६६८ ६६ मे हाने बात थुद्ध स्थिर विभियोजन (फल पाउल 
पं छाप्राधए0) में १०% स्ते वृद्धि जसवा । 
(१) इपि में ५९ एवं त्यागों में ८१४ प्रातिवर यप्ट्रीय बाय में १९% 
को प्रगति करना ! 
(४) छाद्यार्ों एवं अन्य महबद्रूता इृषि कच्चे माल को पृत्रि दा ठुछत प्दाव 
बर सूस्यों का सन १६६८-६६ के स्ठर पर म्पिर करना ! 
(५) निर्यात में ७९७ वृद्धि कर तथा देश में उपनम्ध 
जधिए दपयांत्र कर जुगतान रोप को सन्‌ १६६८ ६६ में उपजब्य विदेशों सहायता 
की राधि ठरझू सोमित रखना । 
योचता का आयोजित व्यय 
उन १६५६ ७० को याजना का सरवारों छेत्र वा ब्यपय २२७१ क्टोद 7० 
निपारित किया गया हैं जो सब १६६८ ६६ दप की याजता दे अनुरामिद न्दय 
> ६६१ करोड 5० से उयमय ४३ कम है । सव्‌ १६६८-६६ द में स्थिर विनियाजन 
३,3५५ कराद रु० बनुझानित हैं। सन्‌ १६६६ 3० दर्प स्थिर विनियोजन में १०% 
वृद्धि करने का सब्य है जघातू दस बप में है ६७० करोड र० क्या स्पिर दिनियेज्त 
करन का सल्म रखा गया है॥ विधित मंदों पर आदोशित ब्यय निम्त प्रकार है-- 
तालिका स० ११३--मतु १६६६-७० वर्ष की योचना का यायोतित ब्वय 
(करोड स्पा) 
इहडहम 7 राइस. 
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सद्द अनुमानित 
ब्यय 
हपि एंव सहायक कायकऋनन अरशद ८ 
सिंचाई एव दाद नियन्‍्वय श्ब्य्श 
शक्ति इेब्ल २ 
इद्योग एवं खबिज अध्था६ 


दागीष एवं लठु उ्च्यावय डंडटाड 
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यातायात एंव सचार डरप डड ७ 
किला श्सह्र ध्द्८ 
बचानिक चाघ रूण्प २१६ 
स्वास्थ्य ५५० भ्५्३ 
परिवार नियाजन शेड ड्र€ 
जत पूर्ति एवं सफाई ब्प्र ड५छ 
यूट निर्माण एवं नगरा का विक्ाथ २२० ह458, 
पिछड़े बगों का कल्याण २५६ १६३ 
समाज कयाण ४3 दे 
श्रम्न कल्याण एव दस्तकारा का भ्रनिक्षय १८३ हरे 
अपय वायक्रम डरे८ रेढा४ 

योग २३६० ५ २२७० ४५ 








से १६६५ ६६ के अनुमानित व्यय से तुउता करने पर शयत्र होता है कि सत्‌ 
48६६६ ७० की यजना मे हपि एवं सिद्चाई के लिए मायोजित प्य बहुत कम कर 
दिया गया जबकि उद्योग एवं खनिज विकाम क॑ आयोजित “यय मे पिछले व मे 
लगभग १०० करा” ₹० अधिक आयोजित किया गया ॥ सब १६६६ ७० की याजना 
का आयोजित प्रस्तावित व्यय चौथी योजना व सरवारो क्षेत्र के यय का १५५% 
है । “यय की यह राधि वित्तोय साधना की उपलग्वि के अनुकूल रखी गयी है । 

अथ साधन 

सन्‌ १६६६ ७० की योजता क अथ साधना की यवस्था राज्य सरकारा के 
साथ सितम्वर सत्‌ १६६८ एवं जनयरा सत्‌ १९६६ मे किए गये विचार विम" के 
भाघार पर की गया है। योजना के यय का ५७ ४९% भाग (अर्थात १ ३०४ करोह् 
क०) बजद क॑ साधना स॑ प्राप्त करन का व्यवस्था वी गयी है। ७१३ करोड़ र० अति 
याजता के प्रयवा <१ ४% भाग विटशी सहायता से प्राप्त हाने का अनुमान लगाया 
गया है। याजना म ६५४ करो” र० का हावाथ प्रवघत की व्यवस्था है। विभिन्न 
ओऔता से निम्त प्रकार जथ साधन प्राप्त हान को अनुमान है-+- 

तालिका स० ११४--सन्‌ (६६६ ७० बाजना के अयनसाधन 











(करोड रुपया म) 
महा ड्द्ध राय योग 
बजट के साधन (जीवन बीमा तिए्य से 
अनुबा पित ऋणों एव राय यवसायो 
के बाजार से तिए गय ऋणों गो छातकर). ५६१ १३० धर 
जौवन वामा नियम स॒ ऋगा एवं राय ब्यव 
साथा के बाजार से चिए गये ऋण (सकल) - श्र ु 


हप 


छ्श्ड भारत में आधिव नियाजन 


शआत्तरिद' धजट वे साधनों वा या प्ध्र गृह १,०४६ 
बिल्लयों सहायता ज्र्व न ७३३ 
बत्रिरिक्त बयन्यापन की प्राप्ति श्२६ १२० ल्दंक 
होताच-प्रयाधन २५८ न उमड़ 
दाज्य-्याजनाओं का सहायता ६१५ ६२५ कप 
याश्ता के युद्ध साधन  हज-६ हज मम 





राज्य सरवारों से सन्‌ १६६६-३० वी यावता के विए बजट में (००८ वराड 
7० या आयाचन किया गया है जा याजना आयाग द्वारा स्वोश्त व्ययसे ६ 
बाग २० अधिक है राज्य सरवारों व वच्ट में बाद वी सहायवा वा ययि ६४४ 
बराट र० रसी गयी है जो याजना में आयाडित राषिस २६ बराहम० बम दे। 
दूसरा जोर राज्यों के वजट व साथ मे २४० बरात २० बनुझानित ल्यियये हैं 
जा याजना में कनुमानित राधि से १२ ब्रा “० बम है । इस प्रकार ज्यों के बडट 
में घोषना के अरप-साधनों में ११७ बरांद र० (3६ + २६+ १२) वी हीतठा बठायी 
गयी है। शा्यों बे गैर योजनानब्यय में भी २१३ कीट २० को हीतता है दस प्रद्गार 
राज्यों क वजद में ३-० बरोट र० बी क्ीनटा का उनुमात है। राज्यों के बय 
साधनों का पुनपू स्यावन पियें वित्त-आयाय के प्रतिवेदन के ग्रदन में किया जाना है। 
सन्‌ १६६६-७० के वे द्वोय दव्ट मं जा बठिरिक्त साधनों के प्राप्त करत वी 
कायबाहिया निधारित थी गण्ी हैं, १५२ वराड २० प्राप्त होने वा अनुमान है. डिसर्ने 
में ०६ करोड़ रु० राज्य सरकारों का अटा हैं। टूसरी ओर राज्य सरब्यरों द्वारा डा 
कायवाद्दिया अठिरिक्त साधन प्राप्त करने के किए घोषित की थ्यी हैं. उतम कैब 
४६७ करोड ० प्राप्त होने व्वा जनुमात्र है। इस प्रकार अधिरिक्त साधनों में लगभग 
६० बरोड र० की हीनता हो सती है । 
योजना में ७१३ करोड़ रु० वी शुद़ विदेशी ब्रहायता प्राप्त हाते वा बनुमात 
लगाया गया है। २१३ क्टोट २० की विदेयी सहायता का उप्रयोत् विदेशों दांतन्यथ 
ऋाणों के भुगतान पर हो जायप्रा 7 ७१३ बराड २० छी सटायता में से २१२ कदांड 
रू० 7, 480 के अन्ठगत प्राप्व होने वा बनुसान हैं । छत २६६८-६८ दप में दियाति 
३६६० करोड रु० हुआ जो सन्‌ १६६. ६८ की ठुववा म १३ ५४% अधिक थीर सद्‌ 
१६६४ ६४ दे सम्पत् वप से ५ ८% अधिक हू ॥ ग्रेर-परम्पदापत वस्तुओं का निदाठ 
में ६०% अद्य था । इडीनियरिय वस्तुओं, लोहा एव इस्प्रात, दस्वकारी वी वस्तुएं 
रखायत एवं क्रय सहायक टपाद, दाएव सोठी एए ग्ुस्पदान पयद बादि के 
निर्यात में क्यरेष वृद्धि हुई। सब १६६६ ५० धप में इजीवियरिय दस्तुजों, “सायन 
एवं चह्ययक बह्तुऑ--चाय विमिद छूट माइता के निर्यात में बृद्धि द्वाने की सम्मावना 
हैं । बन्द रणहों पर सुविधाएँ बढते के कारय कच्चा रोहा सठली ओोर सठठीक 
उत्पादों का निर्यात भी बट सकेगा | सन्‌ १६६६ ३० मर इस्र प्रवार वि्याद में ४१० 
वो वृद्धि वा अनुमान है अर्थात इस बप में दियावि २४१० कटाड द० हा सदे पा । 
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दूघरा शोर सन्‌ १६६८ ६६ म आयात १८६२ करोड ह० का हुआ है। सन्‌ 
१६६६ ७० मर पाद्यात्रां क आयात म कमी तथा ऑँद्योगिक निवाह आयात में 
५९; का वृद्धि होने का अनुमान है। इस वप मे १६०० करोड रु० का आयात होने का 
अनुमान है । इस प्रकार इस वए याप्रर रोष में ४४० करोड रू» की हीनता को 
अनुमान है । अहृश्य मद अन्तर्राष्ट्रीय मुद्रा कोप की शोधघन तथा विटेची ऋणो के 
सेवा-व्यया क कारण यह हानता लगभग ६६० करोड़ रु० दा प्रतिकृत भुगतान चेघ 
हो जायगा । यह अनुमान लगाया गया है कि सन्‌ १६६६ ७० वप म ६६० करोड 
₹० के बरावर सकल सहायता (खाद पदार्थों सरकारी एव निजी क्षेत्र की परियाजना 
एवं निवाह सहायता सहित) प्राप्त हा सकेगी ॥ 

सन्‌ १६६६ ७० बंप की याजना के लक्ष्य 
याजना के भोतिक लक्ष्य निम्त प्रकार निर्धारित किये गय हैं-- 
तालिका स ० ११५--सन्‌ १६६६ ७० याजना के भातित लक्ष्य 





मद इकाइ २६९६८ ६६ १६६६ ७० ३६६५८ ६६ 
में सस्ता... वा बध्य प्र 
विव १६६६ ७० 
के लक्ष्य वी 
प्रतिशत वृद्धि 
कल 9 हम (0) (०) ४) (90 
खाद्यान्न लाख टन ६६० १२०१० श 
तिलहन लाख टव ६६ प्र २३ 
गन्ना (युल) लास टत ३२० १२५ | 
कपास लाघ गाँठ 5 । ६० श्र 
ज़ूट लाख गाँठ शेर श्ड १०६ 
अधिक उपज वाले 
बीज! का क्षत्र लाख टेकेयर प्र १०६ ३० 
अतिरिक्त लघु सिचाईक्षेत्र लाल हेपटेयर है डे “१ 
रासायनिक खाद का उपयाग 
नाइट्रॉजियस साद लाख हायर 
ऐप १२१ १७० ४० 
फाशफ्दिक खाद साध हेक्टेयर 
2,०0०; न ० लक 
पेटेसिक खाद लाख हस्टेयर 
+,0 श्७छ 30 ७६ 
सिंचाई की क्षमता साख हेयर ६० हद & 
पघ्विचाई का उपयाग लाख हेयर छज्ड ब० च् 
दातति का क्षमता साख किवाबाट श्र श्श्द हर 
पम्पा वा हात्तिकरण हजार १०६६ श१८१ १० 


इस्पात के ढेते खास टन द्ड भू १७ 


ए५६ आरत में आयिक तियोजव 


अन्यूमीमियम हजार इन ११६० शडग ० ० 
त्ञाँवा |; हजार ढन ६२ ६५ डे 
डृषि ट्र॑वटर हजार १५४ २०० ज्छ 
माइड्रोजियस साद बा 

उत्पादन हजार टन (४). श८२५ ६०० च्च्र 
पास्फेडिक साद का. हजार टन (४) 

उत्पादन (7?,0.). ०२ द्ड० घर 
अद्यापित घनिज् तेल साथ टन श््ह छः श्ड 
मीना वे औजार चास स्पया रे१०० ३२५० ५४५ 
ब्यापारित' मांटरयारियाँ हजार ३६० ० ० ट्हृ 
सीमन्द लाख टत शश२ १९५ ््‌ 
मिल या घना सूत्री कष्टा लाव मोटर _३१३७. ४र००० है 
नवकर हजार टव १३०० इछ०० श्र 
रेजों द्वारा दाया गया सामान लाख टन २४७/० २१४० के 
घड़े बदरगाहों पर सामान लाख टन 4४० भ्र६० हु] 
कक्षा ! से ५ तक अतिरिक्त 

विद्याधियों की सख्या हजार २२६०. ३१७०. 5 
बक्षा ६ से ८ तक मतिरिक्त 

विद्याधियों को संख्या हजार १०१० हुं] ही 
कक्षा € से ११ तक अतिरिक्त 

विद्यायियों की सख्या हजार शर्ग्ग 9३० ६ 
अस्पतालों में वायाए” सस्या १०२१२० १०६३०० ७ 


सन्‌ १६६६ ७० की योजना भ कृपिलेत्र के उत्पादन में ५ ५% वृद्धि बश्ने का 
शद्षय रखा गया है । इस लल्य वो उपलोयध के जिए हृपि की नवीस कोपलता (४४७ 
$800०29) वे चन्‍तभत गहन कृपि पा विस्तार किया जायगा ॥ औद्योगिद्त उत्पादन में 
पुन प्राप्ति (२९००१८०)) सन्‌ १६६७ ६८ की बन्वियर विरद्वाई ये प्रास्म्म हुई और 
इस क्षेत्र म सदू १६६८ ६६ में पर्याप्त प्रथति हुई। छत १६६८ ६६ में बीशोपिक 
क्षेत्र को धगति को दर ६ २३% लद॒य के वरावर हों रहो । ठव १६६६ ०० में बच्चे 
माला मे, विशेषज्षर छूट कपास एुवं मुगफ़्दी की अधिव दपलीधि आयनचूूद्धि के 
कारण परपभोता-वस्तुओं की मांग में वृद्धि, निरयावि्युद्धि के लिए प्रोछहन, ठया निजी 
एवं सरवारो क्षेत्र म अधिक विनियाजत दे कारए सत्‌ १६६६-७० वर्ष में व्द्यापित 
अयति का खक्य ५८% निवारित क्या गया है ! 

सन्‌ १६६८ ६६ वी योजना का एक उद्देश्य सुल्य-घर वो स्थिर रखना नी 
था। सन्‌ (६६८ ६६ का थोह मूल्य निर्देशाद लममग २६०२ रहा डा सब ई६६४- 
६८ के योक पूल्य निर्देशक २१२ ४ से १ १% कम या । उद १६६६ ७० की बादता 
के प्रारम्भ में सरवार के पास ४५ लाख टन जनाज वा भण्टार होने वे बारण यह 
झम्मावना को जाती है कि खाद्यान्नों का मुल्य-स्ठर स्थिर रहेया। अविधप्रह दी 
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कायबाहिया द्वारा जुट क॑ लक्ष्य के उच्चातचाना का रोकना सम्मव हा सकेगा। 
सरकार द्वारा मूल्या क स्तर म स्थिरता रखन के लिए विभित्र वस्तुआ के पुष्टि-सूल्य 
(8097०४ ?77065) निधारित बर दिय गये हैं और राज्य “यापार विगम (9086 
"ग74098 (0079090079) को पुष्टि मूय सम्बंधा क्रय विज्रय करने का उत्तर 
दायित्व सौंप दिया गया है । इस भ्रवार सन्‌ १६६६-७० बप भ मूप्या क स्थिर रहन 
का पर्याप्त सम्भावना है । 


अध्याय ३० 
भातीय नियोजित अर्प-व्यवस्वा एव लौद्येगिक नीति 
[470फएथ ?०७ 7 फड ?80760 हरर०००्चा) ही इमताड] 
(ऑआँद्यागिक नीति प्रस्ताव, सन्‌ १६४८ के उदय उद्योगों ला 
राष्ट्रीयक रख, पू'नी तथा श्रम के सम्बय 7ह उद्योग, विदेसी पूंजी, 
लटकर नीति कक्‍>्यत्रस्था क्षमिक्रों के विए पहछययस्था-ौयो 
मित्र (विकज्ञास तथा नियमन) अधिनियम, स्नु १६२१, दत्त-समिति 
चनुर्थ वोजना में ओद्योपित्त लाइसेन्सि]। नीति प्रथम प्रवर्भीय 
योजना में ओद्ोगिक नीति, बौद्योगित नीति प्रस्ताव सनु १६५६-- 
केद्धीय मरवार था अनाय एकरधिशार क्षेत्र, राप्य एवं व्यस्तित 
मित्ित क्षेत्र, ब्यक्तितयत उद्योग के जेत्र, सच २६४८ एवं संस १६२६ 
को ओद्योगित नीतियों बी तुतना-ठ्ितीय ग्रोजना में शौद्योप्रिल 
नीति, द्वितीय बोजना में ग्रामीण एवं तत्च॒ झयोग-सम्बधी नीति 
फर्बे सग्रिखि वी सिफ़ारियें तृतीय योजना में बीदोगिक नीखि, 
ग्रामीण एवं लंड उद्योग वित्रास नीति, चतुथ योजना में भौद्योपित् 
सीति) 
स्वतअता के पश्चात ही सारत सरकार ने क्ायाजडित जथबन्यवस्था तपा 
>द्योगों बे “प्ट्रीयकरण पर विचार व्िया और प्राचीन पूजीवाटी-श्यवस्था प' क्षात्र 
श्यत्र' नियात्रण रखना जाबब्यद समझा । राष्ट्र बे सल्तुवित विकास तया जलनक या 
के लिए यह थावश्यक था कि सरकार मौद्योपिक क्षेत्र में हस्तव्रेप कर तथा जीयागिक 
विवास हु अधिकतम प्रयत्न करें। दिसम्वर सन्‌ १६४७ में बोद्यापित्ञ सामसव 
(400४ एण्टि९ए०८८) ने उ्यादन मे दृद्धि करने के त्रिए ऋनेता सिफ्ारियों वी 
ओर साथ हो एक केद्रीय सदाहबरार परिपद्द घादी जबधि के सिए प्राथशिवा बोर्चे 
सथा एक राष्ट्रीय याजना आयोग की झुप्ापना का सुझाव दिया । रखी बंध मेरठ में 
हुए काग्रेस अधिवेधन ने राष्ट्रीय सरबार को झायों छोद्यामित्र नोत्ति का निर्भारण 
क़िय्रा । “स पृष्ठप्रुमि में स्वर्गीय छों० “बामाप्रसाद झुवर्जो हाजाज्नोव उद्यामतीत 
६ ब्रग्न ल, सन्‌ ३६४८ का ससद से मारत सरकार की कौछोपिक नीति को घाएशा डी 
जिपके वल्तात श्रम पूंजी उबा साधारण जनया शारा हैए में चीत्र बौद्योगीक 7 की 
आए जाग्रर हुई । 








भारतीय नियाजित अथ “यवस्धा एवं मौद्योगिक नीति ज्श्६ 


सरकार द्वारा औद्यागिक नीति का घोषणा करता मारत के औद्योगिक निया 
जन के इतिहास म एक महत्वपूण चरण था। १५ अगस्त सन्‌ १६४७ वा स्वतजता 
श्राप्त होत के पद्यात देश भर से एक नूतन जाम्नति का थ्रादुर्माव बौर जनवा को 
सरकार से बल बडी आयाए' हाने लगी । जनसमुदाय मे मवीन भारत के निर्माण से 
सहयाग अ्रदान करने का भावना उत्पन्न हा गयो था। उद्योगपति भी यह जानत के 
लिए उत्सुक थे कि देशा क ओद्यागिक विकास मं उनको व्या स्थान दिया जायगा । 

यह औद्याग्रिक नाति प्रस्ताव प्रतिक्रियाबादी, क्रान्िकारी समाजवाटीतथा 
पू जोबादी पारस्परिक विराधा का परिहार करते हुए एक मिित अथ यवरथा का 
अ्रतिपादन करता था | इसके द्वाया लाक तथा अलाक साहस दी सौमाओ को निर्धारित 
क्या गया था । इसम पूंजी तथा श्प्त दाना के पारस्परिक सम्ब्घों की यवस्या था। 
बिरेशी पू जी के विषय म राजकीय नाति का स्पप्टीक्रण क्या गया तथा उन उपाया 
बी ओर सफ्ेत किया गया जि ब्न नीतिया की पृर्ति के निए सरकार काम म ला 
सवी थी 

जांद्यागिव नीति प्रस्ताव सच १६४८ ये उद्देश्य 

(१) एसा सामाजिक यवस्था का तिर्माणा करता जिसमे यायव एवं अवसरा 
की समान उपयाधि समस्त जनसमुदाय जो प्राप्त हा राके । 

(२) देश के सम्भावी साधना का हापण बरके जनसमुदाय के जावेत स्तर मं 
तीप्र गति मे बृद्धि करथा । 

(३) पिक्षा का सुविधाओं एंड स्वास्थ्य सम्बधा सेवा) को अधिक विस्तृत 
चरना । 

(४) इृषि तथा औद्योगिक दाना ही क्षेत्रा बे उत्पाद मे वृद्धि करना । 

(५) समाज वा विभिन्न सेढाओ से राजगरार के अवसर प्रदात करना । 

(६) बार्थित्र नियोजन तथा समाजित प्रयास को आवश्यकता पर विचार 
करना । 

(७) राष्ट्रीय यांजना आयाग्र की स्थापना को आाव”यकता पर विचार बरता । 

(८) वीद्योगोकरण क क्षत्र म राय के उत्तरटगित्वा क) सीमाओं को दिघा 
रित करना । 

(६) क्षेद्र के नियमन की सीमाआ को निधारित करना ) 

प्रस्ताव म॑ बहा ग्रया कि तत्वातोन परिस्थितिया मे उपालन का वृद्धि को 
महत्व दिया जाता उचित हागा क्यादि विद्यमान गम्पलि का पुतविसरण करन से 
बंबबद 'यूनवरा का हा विवरण ([रप्याम्रणाण) ण इेल्याल७) होगा । प्रस्ताव मे 
पू जागत वस्तुआ तथा आधारदूत उपभात्ता वस्तुआ एव तेम्ता बस्तुजा बे उत्याटन मे 
सत्वर वृद्धि करन क प्रयल हिए गय जिनके नियात से बिटेयी मुठ अजित का जा 


सब 4 


3६० आारत में झांपिक वियावन 


उदोंयों दर सास्टोयद स्प--जोद्यापिश नोठि अस्यद में दत्यश “शा दि 
सारापीन परिम्थितियों म जदकि अप्रिश्तर झनत्य छा जोवन-स्र एूलतम जे थी 
गम है घट आवश्यक हैं दि दृदि तथा जौद्यागिव हल्यादन की डेडधि का विगेए कटुव 
डिया दाय। एपादन में टृद्धि व प्रात का हु करन सप्रव यह निदियव शाहा 
ब्यवायर समस्या ग्रया जि साज्य विस खोमा हब पौद्यागिक सेत्र में भाव टेया ठरा 
विरी सेत्र का दिन हिल नियत्राएँ की दया में बाय बरना दाग । ठव्ात्रोन प्ररि 

स्थितियों में राग्य थे पांच इततन साथन नहों ये हि वह घोद्याग्रित्त खेत्र में सथोधित्र 
तथा वाएनीय सोया तब भाग ले खड़े, इसलिए यह निशसय हिया प्रया कि यूथ 
राष्ट्रीय जाय वो पर्याष्ध वृद्धि बरत र दिए हछ समय सझ अपनों जायंदाटियों ब्ये 
>सम क्षैत्र म ही बाय डिनमें यह बी तंझ बाय करवा बा रहा है । इसके खाय ही 
मय द्घायों की स्थापना का मी अपन वायलेव में जे हें इस्र प्रदार दसमात भार 
साहस वे व्धाणों व शाप्ट्रीयकरण को छुटठ समय जे लिए स्थाग्रित ऋ दिया स्या 
परन्तु इस मदधि में राग्य श्रो तिझी खेत्र पर उचित वियस्वाण द्वार त्यशा नियमित 
सचाटन बाना था । 

इन निश्चयों वे आधार पर उाके तथा जलाब सखेत्रों का सामावद्ध झानेद्े 
लिए स्योगों को पाँच शी पियों में विधक्त किपा यग-- 

(१) देड्ीय सरकार का जनाय एक्गविल्यर क्षेत्र-दुछ सामप्री सा ति्माए५ 
अग्यु पत्ति का उत्यादत ठथा विशत्रण रेक-याठायाद वा ख्वादिद एंव प्रघ-ये 
जया] वैवल सरकार द्वारा ही स्पापित तथा सचालित विए ज्यव ये । 

(२) राज्य जिसमें केद्रीय प्रास्तोय ठझा रिय्रायती श्राकारों ठघ्या अब स्पयोद 
झम्पानों, रेस मगरपालिष्य नियम बादि का झ्षेत्र ग्रामित है--शोेयला जोहा दया 
इस्पात वाढ़ुयात विर्माण, जम्यान विममोण टलोफान टेलीग्राम द्दां बैदार ह तार 
के य्री या उपटरखों बा निर्माण (रेद्िया हुमा टलोविज्त सेट वो छोट दर) वया 
झनिज तेल के न्याग वेवल राज्य दाय ही जोवे जाने थ परस्तु इन उद्दायों वो दो 
इक्काडयाँ पहले से ही कार्य कर रही है. ननज्गे दस वर्ष ठव' शा बरने श्री अनुनति 
प्रदान हो जाती थी ॥ दस वध पद्चाव्‌ सरकार दस बात वा निश्चय करी कि उसेदा 
राष्ट्रीवदरण दिया जाय बदवा नहों। 

(3) विजय छह का ह्दामित्त परल्तु सरकाद का वियसन वश तिबल्य 
हा क्ष व-ममंत्र सादर ट्रेक्टर प्राइममुबस विद्वत, इजीतियरिय यंत्र, उप्रढ+ 
भारी रसायन, खाद, फा्मेसी दी औपधिया विद्युत रसायन उद्दोप, जपौह धातु रदर- 
निर्माण शक्ति उपा बीद्यागिक वल्कोहण यूत्रों ठथा झतो वस्त झरेमेंट चोनी बापण, 
खसाचास्न्पत्र का कागज, वायु तथा जलन्यात्रायात तथा वे छनिजझ और त्यीयडों 
सुरक्षा स्ले स्म्दाषिंद हीं इस वय के वदोयों वा भ्प्ट्रीयदराय तो उहीं किया उावाए/ 
परन्तु उन पर पर्याप्त सरकारी नियन्बण रहया । 








भारतीय विय्याजित अब व्यवस्था एवं औद्यागिक नाति ६९ 


(४) निजा साहस क अधघोन परन्तु जिसम औद्यागिक सहवारा समितिया का 
संचालन वो प्राथमिकता दी जाता यी--शह तथा बघु उद्योण भौर हपि के सहायक 
प्रामोण उधौग--इत पर तिजा साहस का स्वामित्व रहवा था, परन्तु इनको सहकारा 
सस्याओ। द्वारा सचालित करन | अधिक मह व टिया जाता था । 

(५) स्वत न्र॒ निजी साहस वा क्ष त्रू-ज य सभा उद्योग निना साहत द्वारा 
चलाय जा सर्त थे । 


पु जी तथा श्रम क सस्यध--सरवार ने पू जी तथा श्रम मे सहयागा सम्बधा 
का स्थातित करने के लिए रामू १६४७ क॑ औद्यागित सम्मेलन द्वारा पारित किए गये 
प्रस्तावा को स्वाकार बर जिया । एस प्रस्ताव मं वहा गया था कि पू जी और श्रम वे 
पारिश्रमिक का प्रन्‍'ध इस प्रकार क्या जाना चाहिए कि अधिर लाभ पर वर तथा 
भय विधिपा द्वारा राक लगाया जांसढ ! पूजा ओर श्रम के सामूडिक परिश्रम से 
उत्पादित आप संस श्रम को उचित पारिश्वथित्त उद्योग मं लगायी गयो पूजा का 
उचित प्रतिफ्ल तथा उद्योग क विवास व जरिए यथाचित सचय (९5८४८) का प्रबंध 
करने व पदचात होप भाग वो जी तथा श्रम भवाटा जाय। श्रम का जाम मसे 
मिलते वाला भाग श्रम का उपादन "क्ति के आधार पर होता चाहिए । इसब साय, 
सरवार के द्ग ठथा प्रात) मे अधिकारी नियुक्त बरगा जो थम तथा पू जी के पारिशमिक 
तथा ख्रस के काय करने की दयाआ के विवय से सताह देंगे । 

शृह उद्योग--भारत वे इतिहास भ प्रथम बार यह उद्यागों को औद्यागिर 
तोति मे सम्मिलित किया गया। यह मात्र लिया गया कि देश की अथ यवस्था म 
शह उद्यागा का महत्वपूण स्थान है। ये उद्योग व्य्िगत ग्रामीण तथा सहकारी 
साहस वा प्रात्याटित दरत हैं तथा स्थानाय साधना--मातबीय एवं भौतिक का उपयोग 
करन मे सहायक होत हैं। इनब द्वारा स्थानोधष जा मतिमरता प्राप्त वा जा सत्रता 
है । इनस उपभाक्ता का आवश्यक वस्तुआ जसे पराधाक्ष वस्त्र कपि जौजाएजालिब 
उत्पादन म पर्याप्त वृद्धि हा सकती है। ४न उद्यागा क विकास के लिए कच्चा मात 
सस्ता ध्ष्ति, ता त्रिक सलाह विपणि सगढन तथा बड़े उद्योग से प्रतिस्‍्पर्षा स धुरषा 
का आपोजन किया जाये । ये सभा काय प्रास्त/य सरकार द्वारा किए जात थे ) कद्ाय 
सरवार कवव यह जानवारी वाध्त बर हि इत "“याया का बढ़े उद्यागात साथ किस 
प्रवार सामजस्य स्थापित किया जा सकता था। प्रस्ताव में यह भा कटा गयार्ि 
वतमाग अ तर्राष्ट्रीय परिस्थिति मे बिटेशा से बड़ उद्यातो ॥ लिए पूजागत भामात 
प्राप्त करना कठिन है इसलिए लघु ओऔद्यागिर सहवारी समितियों का बढ़ावा ल्पा 
जाय । 

विदेशों पू जी--ओद्यागिव नोति प्रस्ताव सन्‌ (६४८ का शापश्प कु तुरत 
बाद बिठशी विनियाजको ने भारत सरकार का विडगा पूजा को वापसा लाधाब 
भुगतान तथा विदेशा व्यवसाया को भारतीय ब्यवसाया की तुलता म प्राप्त हान वात 


ड्ष्ज सारत में झापिक निशान 


व्यवशर आदि ने सम्दध में स्पष्ट नीति एब्र स्परप्टोबराप प्राप्त ऋग्तवा प्रशंल 
दिया | इसे फठस्वन्पर प्रधानमओं से ६ अप्रस सत्‌ २६८८ वा विलेशी पृत्री के 
सम्बाध से राय सभा मे नीति को घापाणा वा । इसत्र ज्ञटयत निम्नविखित सपप्टी- 
आाश तिय गये-- 

(१) सरदार वा सन्माबता ह हि लिटी ज्यदगाथ तोद्रादिग साहि की 
सामाय जावयदनाओं के जनुद्वत छाय बरेगे सथा भारत बिल्सी पूँदी के टिनि 
कैसो चर्तों वर स्टापठ बरी खा प्रारस्पी कि टाम प्रटान करें नथा प्रान्‍- 





आदत हा ऐ 
परिद सममौतों धरा निधारित को जावे । 

(२?) इहिलेसी पृ जी बा ताभायाजन तथा उसे विटेशयें में ख्लोपन हस्त की 
सुविधा झा यदि दित्गी दिनिरय को तय का क्ाई विश कण्ताई नाम्यिट हहीं 
क्यगी । सरज्यर बिटेया विनेयारन की बापया पर नी ब्य प्रतिदद नी उपायया। 

(7) छब छत शिमतो विलया पयवम्राथ वा साकार जाने तविक्षार में टैग 
से, प्रद्विट एबं यायद्वा मत्रावटा व्विटणों विनियाशरों शो दिया सादपा । 

तटकर नोति (व&॥ ९०॥७)--स्ावार गी ठदबर-तीति टस शात्या प्र 
निरिबत का जानी थी घिससे उतवित बिल्यी स्पर्शो घर पद उद्यायी जा बच दा 
आल दे साइतों क्षा उपशाप पम्मना पर किसे प्रकार जनुचित भार व आए 7ए 
हा सके । 

कर-ब्यवत्था-सरवार वी रर-थ्यदस्था में ज्ाहहयर समाबोजव डिद्र जान 
घ ज्मिस दखत तथा नत्पादक जिनियाटन बा प्रामाट्स सित्रे बौर शिया छाद मे था 
दे हाथों म धत मग्रट न हा सके । 

अमिश्षें के लिए गृह घवस्या--श्रमित्तों ने लिए श॒ुह-ब्यवस्था छी झातों थी | 
दस वर्ष में १० दाख मवद निर्िंद करत बी यटठ दिसाराधीन थी। एड 7८ 
पविर्माण सण्ण्व (ल्र0..#9€ 8०30) क्यो स्थापना वी जानी थी। गटूलिखाए को 
पात्र हबिव अनुप्रात में सरणार माविक ठथा श्रम रा बहन करदो थी ठया ऋमिक 
क्यू भाय उठय्रे बघाबित किराय ब रूप में सिम जाठा था । 

टप़्यु ना धापारन से यह ह्थाह # हि साकार के मस्मस्ठ नापाट्य में डरद्ध 
करना सवस अधिक सह।?प्रूु्ण बदल था और इसोटिए सरदार ताहादीन नदी 
ड्यवस्था में अपरिक परिवदन नहों अग्ना क्यहटी थो। इस सम्दय मे ध्रदयनसत्री १० 
परत उहाहराटाल वहट न उाकयसा से छतत्र टू० कटा था. इस सम्दाव् में लाई 
नी वायवाही बाने के पृ द्रयक ब्यक्ति ये मचेद होकर यह सोचना तालश्यक ह्वागा दि 
इवसान त्यये का काई बविश पयता न पदुचे । झारत हथा सख्यर नी इठकान स्टि्ि 
हें नुद्ध लेख-पट (00० 57८) ना द्राप्त दरत बाद जो हु न्पत्दिति हें उसे 
मप्ठ कर इने से दिकाम की प्राम्ति के चीय्ता होने के स्थाव पर ज्यर्ये उमस्रीरी 
हा जायगे । इस शुद्ध सार पट के स्थाव पर बतसान क्षेवसढ वर बहाल बिटा #5 





भारतीय नियाजित अय व्यवस्था एच औद्योगिक नीति छध३ 


घार धार तिसा जाय जिससे सम्पूण लेख पट क लेख का प्रतिस्थापन हा भक्त । यह 
चाय वहुत घार धार नही हाना चाहिए परन्तु इसके जिए काई ऐसी कायवारा भी 
नहा हाना चाहिए जिसस काई वर्दादा ह)) * 

इन विचारा मे पूणत राहमत न हात हुए प्रोफ्सर क० ठो० हाह ने प्रस्वाव 
पर अपन विचार इस प्ररार 'पक्त कियि यह काई ऐसा नाति नहीं था जा एक एमे 
राप्य को अपनाना चाहिए जा विवामधोस हा तथा 77 7ग के हित के तिए अधिकतम 
मात्रा मं कायवाहों करन के लिए इ दुक हो। में ”स श्रस्ताव से कद इसाविए हो 
असनन्‍्तृष्ट नहीं कि दसम वुछ कायवाहियों का कम रखा गया है प्रायुत ध्यीचिए भी 
कि इसमें जनक ज्ायवाहिया पर प्रराशा त चलन का हाप भी है। उधिक्लसम दृषित 
उहाहुरणप का राज्य क लिए छोश यथा तथा सर्वोत्तम उदाहरण यू जावालिया के 
लिए छाड़े गये हैं जा केवल लाभ वे तिए हा बाय करत हैं। इस क्‍्यन से वयो 
लाभ है वि दय वप तक प्रृजापनि का शापण करत वा जविवार टिया जायगा जिससे 
बह समस्त धन का संग्रह कर ले और मत्रिप्य की पराटिया के दि कब निवनना 
हा छाड है। १ 

कद्यायिक नीति प्रस्ताव सन १६४८ के लियावित करत समय प्रह अनुभव 
किया गया क़ि उद्यागा के राष्ट्रीयारण व संस्याघ मं कड्ाय एवं राप सरकारा से 
सम बय का जभाव रहा और रा“य सरकार! न दुध्य उद्यागा का राष्ट्रायक्रण सम्तावित 
समय के पृ ही बर टिया। राय सरकारा मे उद्योगों के राष्ट्रायक रण के लिए विधय 
उत्साह था जिगक फ्तरवस्प, पर्याप्त साधनों एव झमबद्ध प्राथमिर्ताओं पर विचार 
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फ्द्ड मारस से आाधिक नियाजन 


विए बिना ही दाखागा वा राष्ट्रीवरण किया ययाव लोद खेत वी सौद्यापिक इकाइयों 
का प्रवाघ एवं प्रशास्तत सरकारी प्रगासन जपिवारियों व हाय मे सौंपा गया जा 
ब्यापार व प्रयासन-जा से अनप्नित थ ॥ इन अधिवारियों का आवश्यकतानुसार प्रति- 
झा प्रदान करन वा प्रयाप्त आयाजन नहीं किया गया। भौद्यामिक प्रस्ताव एवं 
क्षौद्यातिव विवास एव नियमन अधिनियम, सन्‌ १६४१ छारा अजब लेन वो काय- 
बाहियों पर इतन प्रतिदय लगा दिय गय कि झलाक सत्र का विस्तार बरने के लिए 
कोई ह।माहन हे रहा 3 
औद्योगिक (विकास तथा नियमन) अधिनियम, मनु ४६४१ 

[7770065 (06 श०फ्ाल्का 996 7रचव्टूणाबध००) 4ैल, 95] 

ओऔद्योगिक नीति प्रस्ताव उत्‌ १६८८ का तान वप तक कायान्वित बरनसम्र 
भारन सरबार को जा अनुभव प्राप्त हुए तया भारतीय संविधान क अनुसार हयम 
धन ने के द्रीयक्रण का राकन हतु यह भावश्यक सममा गया वि थांद्यागिव जय 
व्यदस्पा पर तियनण रखा जाप और इसके लिए एक अधिनियम का निमाण करना 
आवश्यक सम ना गया । दूसरी ल्ार सत्‌ १६५१ मे प्रथम पचवर्गोय याजता प्रारम् 
होने पर अप-व्यवस्था को यांतता के नह श्वया के बनुरुप सचालित वरने बे दिए जवार 
क्षेत्र वी कौधोपिक इकाइयों के नियम करन का आवश्यकता महसूस की प्यी | इ्ीं 
बारणों से जबट्वर सन्‌ १६५१ मर जोच्यागिक (विकास एवं नियमन) अधिनियम, सत्‌ 
१६५३ पास क्या गया जा ८ मई शत १६५२ से लागू हुआ । 

प्रारम्म में यह अधिनियम्र बेवल ३६ न्थायों पर लागू हाता था, परन्तु घीरे 
धोरे इसके कायशत्र को विस्तृत दिया पया जौर अब यह ३६२ उद्योगों पर साय 
हांठा है। प्राश्म्म म यह अधितियम कवज्ञ ऐसी औद्योगिक इकाइयों पर लाएं होता 
था जिसमे एंव लाख ग्पय या इसे अधिक पूजा विनियातित थी। सन्‌ १६५ में 
इस अधिनियम में सशापन जिया गया ओर यह सभी औद्याधिक इकाइयों पर लाग़ 
हाने लगा चाह उनका आकार डुद्ध भो क्यों न हो । सत्‌ १६८६ के सथापन द्वीरा यह 
अधितियम यन इकाइयों पर ल्पगू क्या गया जिनम ४०» व्यक्ति चरक्ति वी सद्वायत्ता से 
छथबा १०० व्यक्ति बिना शक्ति की सहायता से बाय वरते थे | फरवरो स्व १६६० 
के उय्यावन द्वारा यह निर्षारित क्या यया वि ऐसी बोद्यागिक इतादयः, जिनमें ३०० 
से कम श्रमिव कार्य करते हों बौर जिनको स्थायी सम्पत्तियाँ १० साब र० से कम 
हैं दनका इस अधिनियम के अन्तर्गत तादसेःस लेना आवश्यक नहीं है ॥ जतवरो सब 
१६६४ सर यह १० लाख ढ० को सोमा बत्यकर २४ लाख रु० कर दो गयी है (कवन्न 
कुछ छने हुए उद्या्गों को छाट कर) बे 

इस अधिनियम का श्रमुख् हददंदय त्यायों का वित्रास एव तिबमत, हाय की 
आधिव, सामाजिक तथा राजनातित्र विचारघाराओं के अनुरूप करना है। इस द्वारा 
सरकार को दद्च में उपलब्ध खाघनों के उचित उपयोग करत, लघु एवं दूटद जद्याया 


आरतोय नियोजित अथ “यवस्था एंड औद्यागिक नीति छ६< 


था समावित विकास करने तथा उद्यागा का दटा म उचित क्षेत्रीय वित्तरा करन के 
लिए कायवाहियाँ करन का अधिकार मिल गया है। 


अधिनियम में विए गय आयाजना का हम तीन भागा मे वर्गद्त कर सकते है-- 

(प्र) निरोधात्मक आयोजवत---इस व फ अन्तगत ऐसे आयोजन सम्मिलित 
विए जा सकते हैं जितह द्वारा सरकार औद्योगिक इकाइया को शाप्टीय माधिर नीति 
से विरेध मे वी जाता वात कामवाहिया वा प्तिवीयत कर सकती है। इन बायाजनो 
मे तीन सुख्य कायवाहियाँ सम्मिवित हैं-- 

(१) श्रोद्योगिक इकाइयों का रजिस्टेशन तया लाइसे प्व--अधिनियम वे 
अचतगत दी हुई अनुसूना म सम्मिलित समस्त उद्यागा की बतगात सोक एवं अज्ौक 
क्षेत्रा का एकाइया का अतिवाय रूप से निदिचतव अवधि क अंदर रजिस्ट्रेशन वा 
प्रमाण पत्र प्राप्त करमा होता है । इन उद्योगा म स्वापित शोने वाली गवीन इक्ताश्या 
को स्थापता कद्राय सरकार से लाइमेस प्राप्त कर हा पी जा सकती है। केद्रीय 
तथा राज्य सरवारा यो नवीस औद्योगिव इवाइयाँ स्वापित्र करत के लिए लाॉइसस 
लगे वो आवश्यत्रता नही हाती परतु राज्य सरकार) का तद़ीत इकाइयों वो स्थापना 
करने क पूव बच्धाय सत्रार से स्वोहति लगी होगी। जाइसेग्स जारी फरत समय 
कनद्राय सरकार नेवातर औद्योगिक इकाइयों का निर्धारित यर्तों की पूलि करत के लिए 
निेश दे सती है। रजिप्टड एब साइसेस प्राप्त थीयोगिर इस्ाइयां को रिसी 
नवीन यस्तु का निर्माण करन क पूव बद्भीोय सरकार की स्वीकृति प्राप्त करता 
आवद॑यक है । औद्याधिक दकाटया! के विस्तार बरनसे तथा स्पात-परिवतत बरतने + चिए 
भी लाइमस अथवा स्वीकृति प्राप्त करा आवश्यक है । 

(२) अनुसूचित उद्यांगों को जाँच पडताल--जद किसी वाइगेशय आप्त अपवा 
रजिस्टट उद्योग के उत्पादन मं अधिक कमी हा जाय. अथवा उसका वस्तुआ के गुगों 
मे गिराबट हो जाय अथवा उस उत्पाटन के सुग्यों म असामा“य वृद्धि हो जाय जथवा 
उस उद्योग वा प्रबय ठीक न हा ता बंद्रीय सरकार उस ओऔद्योगिस रकाई को जांच 
वटवाल करा सकती है और जाँच पश्ताल ब आधार पर राग को बावश्यक निलंग 
दे सकतो है । 

(३) रजिस्ट्रटान प्रयदा लाइसे'स का निरस्त करनॉ--अपरिनियम के अवगत 
केद्राय सरकार को अधिकार प्राप्त है कि जब रजिस्ट्रेयत मिख्पा प्रतिनिधि द्वारा 
आप्त किया गया ही अथवा रजिस्ट्रेशन किसा भा कारण से प्रमावशालो न रहा हा तो 
छसे रजिस्ट्रेशन को निरक्ष वह कर सकती है । इसो भत्रार लाइमेस जारी होत वे 
पश्चात्‌ किसा उद्याग की स्थापना नियारित अधि द अदर न की जाय ता केद्राय 
सरवार ऐसे लाइमेस का निरस्त बर राकतो है। कद्धाय सरकार को जारी दिये हुए 
लाइम'स म सुधार करने का अधिकार भी है । 

[ब) सुपारात्मक आयोजन--जवब काई ओऔद्याग्ित्रि इकाई बंदाय सरकार 


छ्च्् ऋारत में आ्िक नियाजन 


डोसा जारो विद निर्देशों वा पालन ने करे बथवा इसे दस प्रवार सचादित छित्रा छाय 
कि हमको कार्यदाहियाँ सम्बीयत नद्याग अपया जनता क्र द्वित में हों ठा केखीय 
सरबार इस इकाई का प्रवध अयदा नियत्रघ जपये हाथ मेले खठोंदु।सातार 
इास प्रवाध जपन हाथ सें ले लगन पर इम्पनी व नध्धारियों छ अधिदारों राय अम 
बार लिया जाता है अथवा यह ठप्रिवार बेदीय सम्वार वी स्वीइृडि दे जपान झा 
जात हैं। 

(सी रुघनात्मश श्रायाजन--इस कमरिनियद में जीदायरिक घन्ति ए सहायेा 
हो मावना दत्पन्न बरस वे लिए सरवार, उद्यात श्रम शव आय ट्रिठों ने प्रलिदिपि 
पर जायारिठ दुट सस्यानों वो स्थापना का जायारन किया पया था | दसमें से दु 
प्रमुपर सस्पाएं निम्न प्रवार हैं-- 

(१) केद्रीय सलाहुबार परिषद्‌ (एथापएव] 605०5 (००एला)-”म 
परिषद्‌ में ३० सत्स्प हैं लिचिमे क द्वीय उद्याए एवं द्गीपज्यमस्त्रा मी दस्सितील हं। 
इसर सदस्य कद्बीय साकार डरा नामेरद विय जाव है। तय एव दाग्निग_रदटी 
इस परिषद का सप्तापति होठा हू । दर परिशद्‌ के द्रोय सरदार छा जदुय्ृन्िति नदाएः 
विल्यद्ध एव नियमन ऋषिनिवस क प्रधाय्न ठया जेविनिय्म के शिए विउन [सिए७४) 
बताते के सम्दाय में सलाह हठी है । 

(३) केद्रोव सलाहशार परिएद को स्टाॉडिय समिति (550698 (००- 
शाा/८८)--मह शेप समितियों शी स्थापना समय-समय पर पिसिन तथोयों छी एफ 
पृषव्‌ वर्तमान स्थिति की जाँच बस्ने वे दिए दी जग है। 

(३) घिशास-परिदरदें--अधिनिदम से विभिन्न अनुमश्वि तद्याये लय पृधा 
झमवा उसके समृद्ों दी दशिवास-परिपरदे स्थापित बक्‍्ने का छायादन क्या यह! 
इम परिषद्दों में सम्बंधित उद्योगों वे श्म, पूजी तप्रमोक्ता, धाजितर-डरिश्विपर्यीं हांदि 
के प्रतिनिधि सम्मिप्तित होते हैं प्रयेद परिणद्‌ एन समामेल्दि कस्पा होती है जा 

सम्पत्ति अधिकार में रख ग्कठी हू ठथा जाय पलों प्रा बने मास सदुशामा £४६ 
जबठी ह एवं उस पर सुकदना किया जय छकदा है | इत परीपदों छ रुस्य डायें विस्‍्ट 
प्रकार है-- 

(अ) उत्पादन के लस्पों की शिफ्रीय जरना _हत्यादत-हार्य 7सीं में समस्त 
स्थादित बरसा ठथा स्रमयन्‍समय पर न्दयोग की ग्रात्रि ली ज्च क्‍रतव 

(ना) अपायय वो दूर काने दघिक्तन उुपादन प्राप्त जाते बस्तर हे 37 
में सुक्यार करने तथा लाग्रद को कम काने के विए चुघल्ठा कै प्रसायों के व 
सुम्धाव देना 

(इ) स्याप्रिठ नपादनखंमता छूय ध्रूएठ् नाप्योय आप्य बरना । 

(६) डुशल विप्रणन वी ज्यवस्था झरमा 3 

(४) निर्यात्रित कच्चे मात्र लो दिवरध-पहायता ऋदान बाला | 








भारतीय नियोजित अप यवस्था एव औद्यायिक नीति ७६७ 


(ऊ) कमचत्राएियों के तातचिक प्रशिक्षण वा यचस्था करना | 

(ए) वचानिक एवं औद्योगिक अनुस'घान करना । 

(ऐ) साहय वा संग्रहण करना आदि । 

इस समय १७ परिपतें काय कर रही हैं। य॑ निम्नलिलित उदागा स सम्बद्ध है-- 

(१) बकावड़िक रसायन (२) चक्र (+) भारी विजया गा सामान 
(४) औपधियाँ (५) मदान निर्माण (६) उसी वस्थ , (७) कलात्मव रण्मी 
बस्त [5) माता के ओजार (६) बलोह घादु (१०) तब, वाविय जाहि 
(११) फादय सामग्री (१२) काग्रतिक रसायन (१३) कायज लुगदी एवं बय 
सहायक उद्याय (१४) मोटरगरांडिया ते सहायव उद्याय यातायात बाहुब उद्याव, 
ट्र बटर तथा भूमि पर चलते वाल अय औजार 

(४) झ्रोधोगिक पेनत (770776 2८०६|9--जा उच्ात अभा पूणत 
विकसित नहीं हैं अथवा जिनम विकास परिषदा का स्थापना ढरता सम्भर नहीं है, 
उन अनुषूचित उद्याया म औद्यापिक पतल वी रथापता की ययी हैं। यह पनव सम्द 
खित यदोगां को शिमिन्न सगसस्‍्याओों क्र अध्ययन व्रत हैं तथा उनके बच्च साल 
एवं ता बिव तान को आव्यक्दाआं का जानवारा। प्राप्त कर सरकार का सिफ्ारियों 
गरत हैं। 

केद्रीय सरकार को अनुसूचित उद्यांगो पर एक कर लगान का अधिकार है। 
यह बर उत्पादित वस्तुआ बा नवद थोक मूय के १५ पस प्रतिशत सं क्रधिक नहीं 
हा सकता है। इस बर स्रे प्राप्त धन को विकास परिपर्दे बवानिवाएय आद्यायिक 
अनुस धान डिजायन एवं गुण मं सुधार तातिकीों व प्रिक्षण एवं प्रशासन 'यया के 
लिए ब्यप करेंगी । 

दत्त समिति 

अधिनियम क उपयु क्त विवरण से यह स्पष्ट है कि ज्ौद्यागिक क्षेत्र दः वियो 
जित व्यवस्था बी ओर यह एवं महृत्वपूण बदम था। इमक॑ द्वारा सरवार का यह 
अधिकार हो गया कि विभिन्न उद्यायों का प्रायमिकताओं के अनुसार संचालन दपा 
लोक एंव अलाब क्षेत्रों म सम"वय स्थापित क्या जा सक । प्रजातानविव नियाजत का 
सफ्तताथ यह बायवाहा अत्य त आवईपक था, परन्तु इस अविनियम व क्‍्वस्वदप 
अलोब क्षेत्र से सबोन उद्योगा मं पू जी विनियोग करन के प्रोसाहन को टप्त पटुचा 
क्यावि मौद्योगिव लाइससग एवं नियत्रणा वा खाम बड़े बड उद्यागपतिया एवं 
शौद्योगिव' गृहों वो ही उपल ध हुआ ( वे द्वीय सरकार द्वारा एक औदोगिर लाइसेसिक 
जांच समिति (दत्त समिति) की स्थापना वी ययी जिसका सत्‌ १६१६ से सन्‌ १६६६ 
मा दशवा मे औद्यागिक लाइस संग पद्धति के दोपों वा जाँच बर यह बताना था वि 
इस पद्धति क अतगत कुछ आवदबा बा अय आदटवा की तुलना मे कया मधिक लाम 
अदाम दिया यया है। समिति को यह भी जाँच करता थी हि लाइसैस्स ढ॒ क्रिया वियन 


दर आरत में आधिद नियाजन 


बी स्थिति एव उनके द्वारा वटन वाती उत्पादनक्षमता वा क्या प्ररिमाण रहा। 
समिति ने ७३ वे औद्यागिव गृहों छा विस्ठुत अव्ययन बिया । समिति के बजुसार 
9५३ रम्पादा से सम्बायित बढ औौद्यायिद यूटा व॥ +०% या इससे भी अपिर जञाइयसों 
पर नियात्रण प्राप्त था। साइसस प्राप्त सत्वाइनलमता सम बढ़ ओद्योगिव गले 
का अधिक अनुपातिव क्षमठा प्राप्त हुई | दे७ दकादों ढ़ सम्बंध मे वितना व्त्याटत 
क्षमताव लिए वाससेस जासे विय गय उनया २५% से जप्रिक नाथ बड़ छोयातिय 
गुठो का प्राप्त हुठा । समिति के बनुसार, सदू १६१५९ ६९ दे दपक म जाते किय गये 
लाइमसा में से ३१८% का त्षियारवित नहीं किया गया । जोद्यागिक चादस सी बा 
क्षियावयन प्राय घट कौद्यागिक गूहा द्वारा नहीं विया गया । विदला ग्रुप छारा १९६ 
ओर टाटा ग्रूप द्वारा ४७ लाइगसा का क्रियावदन नहीं किया गया। श्रावर बढ़ 
ध्यापार गृहों मे एक ही उत्पाट व विए एक खे अधिक लाइसस प्राप्त क्िय और किए 
उनमे एक या कुछ का ही जिया बयन किया । सन्‌ १६६६ से ”प में २०६६५ (सावज 
निकः एवं निजी) समामतिठ कम्पनियाँ थीं। इनमें से २१६७ बढ औद्यायित ग्रहों मे 
नियाचरश मे थीं। समामेत्रिद सिजी शेत्र बा जाये दिय साइसेन्सों म २६% टग 
३१६७ वम्पनियों का जारो क्िय पये। दूसरी और २४/६६८ कम्पनियों का ६२% 
लाइसेस्स ब्राप्त हुए । 

सन्‌ १६५६ थे १६६६ व दयक में १० ०१६ साइसेस जारी डिये गये) 
इनमें मे ६१८१ को तियान्वयन डिया गया, ६७२ का आटिह क्रिया उयन किया गया 
१७३६ समप्रण बर दिये गय॑ औः उन्हें खण्डित मर दिया गया ठया १२७६ का 
जियावयन नहीं किया गया। १४८ लाइसे सों के सम्द ध में जानका से उप्रतब्ध नहीं हुई। 
क्रियावित ने किये गय लाइसयों में ८२१ तीन वप से भी अधिक पुराने थ। दिया 
वित न किये गय लाइसेन्सों के परिणामस्वरूप नवीन आवेदवों को उत्पाटनलमता 
बा निमाण शथवरा विस्तार वरन जो स्वीकृति नहीं ही यया वर्योहि बायोदिय समस्त 
हापादनशमता के विए लाइसेंस जाये तिये जा डुके। इस प्रकार बडे उद्य।पपत्ति 
जधिक्राया स्ले मिलकर प्रतिस्पर्धा त्र अपने आय की मुक्त रखने में समध हो मरे ! 

दत्त समिति ने रौद्यापिक्ष गहों को विन प्रदान करने वासी स्थानों के काय- 
इलापीं वा भी अध्ययन दिया। सब १६५६ ६६ के दटाक में सावजनिक कीज की 
विन्तीय सस्याओं द्वारा निजी क्षेत्र को ८०८ कराट र० वी दीवकाछोन सहायता 
स्वीहृत की गयी। ८०८ करोट रु० को इस शायि मेंसे ३८१ वरोड० की 
सहायता ७ हे बडे औद्यागिव गृटा वा प्रदान की गयी। रैफदे करोड र० वी यथि 
में अरयोत छुब वित्तोय सह्ययदा का २३%, जाग २० बडे ज्नौद्यागिद्र गहों को प्रदान 
किया गया । इस प्रदार वित्तोय सस्थाओं नी सहायता का अधिकतर सास बढ़े ओ्रोद्या 
गिक् गृहों को उपलब्ध हुआ जिसक्ा प्रमुख कयरुण इन सम्याओं में पारस्परिक ममस्यय 


की कमी तथा इतक दादा सहायदा के सम्दाध में स्पष्ट प्राभमिकतातं था निधारित ने 
क्या जाता था । 


आरतीय नियाजित अथ व्यवस्था एवं औौद्यागिक नीति ७६६ 


चठुध योजना म॑ श्रौद्यागिक लाइसेन्सिंग नोति--औद्योगिक लाइसेन्सिंग व 
'उपयु क्त दोपा एव विनिन्न जौँद्योगिक उत्पादा एवं कच्चे माल कौ पूर्ति म पर्याण वृद्धि 
हान वे बारण अव उपपादन एवं माँग को प्रोत्याहित करने की आवश्यकता महसूस 
सी गयी है। पू जीगत प्रासायना की पूर्ति म वृद्धि होने, औद्योगिक आधार क सुहट हाव 
तथा कच्चे मात्र की पर्याप्त उपलाधि हा जान के वारण देश म एसे उद्यागा के 
विस्तार को भावश्यकता महसूस का गया है जा हेड के साधतां पर हां निभर 
रहत हैं। प्रश्तावित चनुथ योजना मे ओद्योगिक लाइसेससिंग नौति के मुख्य तथ्य निम्न 
अपार हैं-- 

(?) समसय जाबारपुत एवं स्लाप्तरिक महत्य के उद्योग जिनम विनियाजम 
अधिक मात्रा भ रिया जाया है तथा जि विलय विनिमय को अधिक जावर्पकता 
हाती है का तियाजन सेतकता से किया जायगा और इनका साइसेन्‍सिंग क्या जाथगा। 
इस उद्याया के सस्पाप से नाइसेस जारी करा व परचात साख विटेगी विनमय तथा 
अल्प पूर्ति (50802) बॉल कच्च॑ माल इनको उचित सम्य पर प्रटात दिय जाने 
अ्वाहिए । 

(२) ऐसे उद्योग जि विटेशा विनिमय द्वारा पृ जीत प्रासायता की प्राप्ति क 
लिए सोमा-त महांवतां को आवश्यक्षता हा उ*हू लाइवें संग से मुक्त रखा जाय | इन 
उद्यागा में विरेशी विनिमय को आव“यक्या इनक कुत पू जीगत भ्रासाधना के मू ये कै 
१०% के वरावर निघारित की जा सकता है परन्तु ऐसे उद्योगो जिमम पू जीगत 
श्राप्तापनों के लिए ता बिटेशी विनिमय वी कमर आवश्यकता हो परन्तु इतक विवि 
आपात बड़ी भात्रा मं आवश्यक हो ता इन उद्यागा को लाइसे स लगा आवश्यक होता 
चाहिए । 

(३) एसे उद्योग जिनम पू जीगत प्रासाघनो अथवा कच्चे माल के लिए विटथो 
वितिमय वी आवदश्यक्षता नही हा, उह ओऔद्यागिक लाइसेससिंग स मुक्त रखा जाय । इन 
उद्याग। भर तिज। क्षत्र को विपणि की परित्यि तिया के अनुसार स्वत व्रतापूजब 
सचालित करन वा अधिकार होता चाहिए। 

धपयु क्त प्रस्तावित औद्यागिक लाइर्मा सम वी छूट गे दुछ प्रतियूत परिस्यितियाँ 
उदय हू! सकती हैं जसे बड नगरो म उद्यागो का अधिक 4 ड्ोयक्रण परम्परागव एवं 
सथु उद्यागा को भवायनीय प्रतिहार्धा का सामना तथा आविक सत्ताआ का कठ्राय 
करण । इन दोपा स सुरभा प्रदान करन हनु प्रीश्िति पाक सुरक्षा बी उचित 
अ्यवरथां करना आवदइयक होगा । 

प्रथम पचवर्षीय याजना म औद्योगिक नीति 

प्रथम याजना म॑ सन्‌ १६४८ की ओऔद्यागिद नीति क॑ सिद्धास्ता बा आधार 
भागा गया और औद्यागिक विद्यास दे कायप्रम इस प्रकार निर्धारित विए गये जिससे 
सरकारी एवं निजा-नदाना क्षेत्रा बा विस्तार एवं वित्रास हा सक्। याजता में ४२ 

६ 


एड भारत में झादिद वियाजन 


उद्योगों का विस्तार करन वा विस्दृत वार्यक्म बनाया यया तया इस उद्योगों वे विदास 
का वाय निजी क्षैत्र वो दिया गया ! इन उद्या्ों में यन्‍ित्रक्र इंजीनियरिंग डविद्यूति 
इल्जोवियरिय, घातु उद्याग राखायनिक पटाय त्याग, तरत हे यत, खाद उद्यान आदि 
सम्मिलित थे । दूसरी सार सरकाशी खेत म ऐसे उछोय श्म्मिदित किए गये शिनिसे 
पूजोयत एवं आपारमूत वस्तुओं वा उत्पाट्त बहाया झा स्क्त। प्रथम बाजना दी 
शोद्यागिक धायमिक्ताए निम्न प्रकार थी-- 

(जब) उत्पादकों व खिए बआवयक वस्तुओं क उद्यात, उस पद्खत एब्र प्टाड 
चुए (2:80०0) ठपा दठप्रम त्ताश्रों वी इप्टि से आवश्यक तद्याय, जैस बस्तर, इतबर, 
सादुन एवं बनम्पत्ति न्ध्यार्यों की वतमान इत्याहठ धकि वा क्षादस दबगाय। 

(था) पू जीगठ एवं उत्पादक वस्तुओं क्र न्यायों की वल्यादनडान्िमें टृद्धि, 
एम लोहा एवं इस्पात एल्यूमीनियम खार्मे खाद भारा दखायत भधोनोंके वें 
क्ादि । 

(इ) जिन औद्यागित्र इकाइयों पर बडा मात्रा में पूछो विभियाश्ति हो छड़ी 
हैं. उनती पूवि । 

(६) बरोद्योगिक विव्यस हतु मूवदत दस्तुजों क ऋपराइत से सम्ब बरित हद्यारों 
भी स्थापना जस जिप्सम से ग्रघक का निर्माण, “यन दी जुठी बादि। 

श्रौद्योगिक नोति प्रस्ताव मम १६५६--उनू १६४६ में सद्‌ १६८८ वी बौदों 
गरिक नीति वा बाठ बप व्यतीत हो गये घ। दस नीति के ८ वर्षो क धमुमरों तथा 
मध्य ध्व्रि के परिवतनों के जाधार पर नीठि बी धोषाश करता आवश्यद स्रमन्‍्धय 

पया । इन ८ वर्षो मे भारतीय संविधान वा जाम हुआ जिसके दाग शाजबीय नीढठि 
निर्देशक त'द निरिचित किए यय हैं। लाइसना रा सन्‌ १६५४८ में समाज्याडी प्रकार 
के समाज की स्थापना वरना स्यम्म की झ्ाथित्र एवं सामानिक नीतियों का देय 
मान लिया गया! इसके खाय प्रथम पचवर्षीय याजना भी पृष्र हा छृकी थो तथा दर्द 
अनुनों के जाधार पर नवत्रिष्यदु तियोजन हसलू नवीन ओद्योपिक्र सीधि की जावश्यकता 
थी। समाजवबारी प्रवार के समाज की स्थापना के छिए लोक साइस की सपना एवं 
अग्रमानवातओं में झुमो करने का सुझाव दिया गया। जनससुटाय के ऋब्याय के पिए 
शौन औौद्योगीदण की आवश्यकता सनन्धे पते कौर इन्हीं बमम्ठ कादयों से बीदो- 
पिद तीति में आवश्यन' परिवद्त दिए गये ॥ 

३० अप्र ब्र चत्‌ १६५६ को बौद्यायिद्र नीठि-सम्द्ी अस्ताद स्वय प्रधावनटी 
स्व० श्री जवाहरलाल नेहद़ ने खदद के सम्दुख प्रस्तुत विया था । अघ्ताव में ददाटव 
में निरन्धर वृद्धि एव समान वितरण को अधिछ मह-व द्विद्या गया या ठपा ग्यज्व की 
शौद्यापित्र विकातय में कियाएोत्र भाय रंजे यो विज्ञारिप की गयी थी। प्रस्ताव हे 
अनुसार राज्य का हसन, परमागुलर्णक्त ठथा रेमन्याठायातव पर एबाबिडार प्राल्ठ 
करने के साथ-साथ ६ आधारदूठ उायों का मवीत इकादयों की स्थापना का एड 
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मात्र अधिकार भी हाना चाहिए घा। सेष सभी उधागा म -यत्तिगत साहस का काय 
करन का अवप्तर दिया जाय, परन्तु राज्य वो इस क्षत्र म भा भाग लत की प्तिफारिश 
वी गयी । 

नवीन ओऔद्यागिक नांति द्वारा समस्त उद्चागा को ताप वर्यो म विभाजित क्या 
गया जा निम्त प्रकार हैं-- 

(प्र) केद्रीय सरकार या भ्रनःय॒एकाधिकार क्षेत्र--इगा बग॒म १७ उद्याग 
सम्मिलित किए गय जिह प्रथम अनुमूचा (07000 ४ ) म रखा गया। इन 
उद्यागा का नवीन इकाइया की स्थापना करन का उत्तरदायित्व राज्य का ही होगा, 
परन्तु निजी उद्यागपतिया के स्वामित्व म॑ इन उद्यागों का जा वतमान इकाइयां हैं 
उनक विस्तार एवं उन्नति क लिए रा“य ढारा समस्त सुविधाएं प्रदान बी जायेंगी और 
आवश्यकता पडन पर राज्य भी राष्ट व हिताथ निजी क्षेत्रम सहयाग को याचना 
कर सकता है । रलव तथा वायु यातायात बस्त्र एवं परमाणु शक्ति का विवास के द्वीय 
स॒दकार द्वारा ही विया जायगा | निजी क्षेत्र का जब सहयाग प्राप्त किग्रा जायगा ता 
राज्य पू जी का अधिक भाग दकर अथवा अय विविदया द्वारा एम। इफाइया बा नीतिया 
बा निधारण एवं नियत्रण का टाक्ति अपन अधिवार मे रखथा | इस वगय्र मं निम्नाहित 
उद्याग सम्मिलित तिएं गय-- 

(१) घुरक्षा सम्बंधा उद्याय--अस्त्र, "सत्र तथा अय बुद्ध सामग्री के निर्माण 
वा उद्योग तथा अगु पक्ति उत्पान । 

(२) बृहद उद्याग--लाहा एवं इस्पात लोहा एवं इस्पात को भारी ढली हुईं 
बस्नुए' लोहा एग इस्पात के उत्पानत खतिज तथा सभा के झादी औजार निमास 
करन 4 लिए भारी माता के उद्योग भारी विनेली गा सामाव बनाने वाज़ उद्याग 
आदि ? 

(३) फनिज प्रम्बाघा उद्याय--कोयवा लिगनाइट ज़निज तेल लाहा खनिज 
जिष्सप, मैंगतीज सल्फर सामा, चॉँटी ताँवा हीरा इत्यादि) 

(४) यातायात एवं सदाददाहने सम्बंधा उद्याग--शायुयाना का निर्माण 
वायु यातायात जलयाना को निर्माण टेपीफोन, टेलीग्राफ वायरलस रत यातायात 
इत्यादि । 

(५) विद्युत उत्पादन एड वितरण । 

(आ) राज्य तथा व्पक्तिगत मिश्ित क्षेत्र--इस वग्र म॑ व्यक्तिगत पृ जीपतियाँ 
एवं प्रकार दानों गो तवोत औद्योगिक दकाइयाँ स्थापित करन का अवसर प्राप्त 
होगा अर्थात इस वग क उद्यांगों का संवोन इकाइयों बो स्थापना वा उत्तरदायिव 
सामूहिक हागा परम्तु इस वग के उद्योगों को क्षमण धासकीय छेत्र मले त्रियां 
जायगा । इस वग म कुल १२ उचद्याग हैं जिह बनुसूचो व ($शाध्त0९ 8) मे रखा 
गया है। य उद्योग इस प्रवार हैं-- 


७३२ आरत में आदिक नियीडत 





(१) मिनरत्व कस्सेशन सल्स सन्‌ ३६४० की घारा 5 
खनिर्णों वे अतिरिक्त जय सभी सनिज4 

(२) बन्यूमीनियम ठघा अतोह घातरुएँ जो अनुनूचो त्र में स्म्मिशित 
त्हों 


में वरिनातिद उधु 


(३) झगीन जौजार 
(४) लोह मिश्र ठघा औजार इन्ताव 
(५) दाखायनिक न्दायों में उपयाए व्यन वादी जायादूत ठेया मध्य वा 
को बस्नुए' 
(६) एटीवायोटिक्स शव नाय छावायर दवाटपा , 
(3) खाद 
(८) इत्रिम “बर 
(६) बायले वा कायन में परिवतद 
(३१०) शवायनिक तुस्ते , 
(११) सबम्न्याठायात , 
(१२) सूद यातायात 4 
(न) च्यक्तियत उच्चाग के क्षेत्र--य्रेप समस्त त्द्योप टस तीसर बाप में मम्ि 
खित डिय्ने गये। दसमें सघु उद्योगों दे साथ साय बुनार्ट उद्योग, स्ापद, सोर्नेंट बच्चे, 
चक्कर बादि सी उद्योग सम्मिलित हैं। इन क्यों ल्‍य झादी विवाब स्राघाएता 
निजी सैत्र द्वारा ही किया जायगा परन्तु सरक्यद को इस खेत्र में मी कपतोी क्ौद्ाय्रिक 
इवाइया स्थापित करने का अधिवार हापा/ सरकार इ्व उद्योगों बे दिखास एव 
बिस्तार के लिए यावायात पूरी शक्ति ठया जाय बाद”्यक्र झाधतों रा आयाजव 
काने का प्रयास्ध करेगी छघा यरखरणा एव ठखित कर-नीचत दाद इतके विकास का 
श्रोग्माहिद किया जायया । 
ओद्योपरिक नीति वी लय विधेषता 
(?) समाजबाई प्रकार वे समान का विर्भाण इसने उया सम्प्रछ्ति का खझान 
दितरण करने के विए प्रदुख जाघादद्वत न्दोएों, मुरक्षा एव ज्वोप्योगी त्दाएोंछआ 
आंखसवीघ केज्र में रुता जायगा | जाय छनेक त्थोयों जिनमें उधिक पूजों की झआाद 
इस्कत्य हो स्य जिसमें अश्विक प्रोखिय के कारण विजों झाहस टिवियोदन झस्ते 
क्यो तत्परता सन हो, वा विकास करने का उत्तरदादित्द साक्मार का ही द्वीगव। रच 
प्रकार तरकादी चेत्र दा औद्योपिक विद्यास के अबिक थे जधिक झाय पर काब्दाटित 
होता पड़ेगा | सरकार क्सया समस्त बड-वड़े ह्योगें का स्वानिद्द पा प्रराध अ्ते 
हाथ में लेती जायगो 3 
(२) सरकार देश जी समस्त व्यंपित क्रियाओं में इइठा हुझा माय ढेगी दपा 
धन '्रक्ति एव छाप के केड्रीयकर यु का झाकते का चेध्य करेगी ॥ 


भारताय नियोजित जथ-व्यवस्या एवं औद्यागिक नीति छ्ज्३ 


(३) उद्योगों के तीन वर्गों म विभावन का अथ यह नहीं हाया कि इत वर्गों 
का स्थिर मान जिया जावगा । वियेष परिस्थितिया म॑ इस क्यो से हेर फेर हा सकेगा 
तथा विनियाजित व्यवस्था के सचालन अनुभव) के आयार पर सरकारा तथा निजी 
साहस वे वायलेत्र मे परिवतत हा सकेया । इस प्रकार बौद्यागिक गोति मे परिवतन- 
शीलता को विषय स्थान दिया गया जा नियोजित जथ व्यवस्था के विज्यास हुतु आब 
इथक होती है। 

(४) सन्‌ १६५६ के औद्यागिक नीति प्रस्ताव म राष्ट्रीय अथ “पबसस्‍्था मे गृह 
तथा लघु उद्योगो क विबास को महेत्वपूण बताया गया है । इनसे रोजगार के अवसरों 
मे वृद्धि हाती है राष्ट्रीय आय का रामात वितरण हा राबता है तथा निष्क्रिय पूणी 
एवं निपुणाता के साधना म गतिशालता उत्पन्न होता है। इस प्रस्ताव द्वारा लघु उत्पा 
दक पी प्रतिएपर्धा सम्बधा क्षमता म वृद्धि बरने का प्रयत्न किया जायगा। इसके साथ 
लघु एवं वृहद उद्योगो म सम-वय स्थापित बरने के लिए सरकार आवश्यक वायवाही 
करंगी । स़गठित उद्योगा वा उत्पादन सीमा गिद्चित बर भेरात्मक नीति (98०7 
ग्रभा0॥0॥8 ?0॥0)) द्वारा तथा प्रत्यभ आधिक सहायता प्रदान कर ग्राम एवं कुटीर 
उद्यागा को सरकार सगठित बरेगी। 

(५) सरकार देश के विभिम्त क्षेत्रा क॑ असन्तुनित औद्योगिक विकास का रोकने 
का प्रयत्न करेगी तथा इस उदृल्‍्य की पूर्ति हेशु औद्यागिक हृष्टिकोश से पिछड़े हुए 
छेत्रा में गत्ति जल तथा यातायात सम्बधी सुविधाओं का आयोजन करेगा। जिन 
क्षेत्र मं बेरोगयारा अथिर मात्रा मे हागी उसको अधिक औद्यागिक सुविधाएं प्रदात 
वो जायेंगी । 

(६) देश का स॒तुलित औद्यागिक विकास परने के लिए तालत्रिका एव 
प्रब'घकर को आवश्यक्ता होगी इसीलिए सरकार आवश्यक शिक्षा एवं प्रशिशण 
सुविधाओं वा अयध करगी। 

(७) दर क॑ औद्योगिक विकास मे निजी क्षेत्र का महंवध्रण स्थान होगा। 
निजी क्षेत्र को निश्चित प्तीमाआ मे तथा निश्चित योजनाओं के अनुप्तार विकास करने 
था अवसर प्रदान किया जायगा। 

(5) सरवार इस बात का प्रयत्त करेगा कि उदयागो को सचातन निर्धारित 
श्रौद्यागिक तोति क अनुसार हा परन्तु एक हो उद्योग मे भासक्राय तथा ब्पक्तिगत 
इकाइया के साथ विधो प्रक्नार का पसपात नही क्या जायगा । 

सघन १६४८ एय सत्‌ १६५६ को ओद्योगिक नोतिपों का तुलनात्मक प्रध्यपन--+ 
दानों ही तोतियो पे आधारभूत सिद्धान्त समान हैं तथा दासों हा नाविया द्वारा मिश्षित 
अर्थव्यवस्था का प्रतिप्रादन किया यगद्या है टोनों में हा ब्यक्तियत एवं सरवादा क्षेत्र के 
सह अम्वित्व के पिद्धास्त का मा पता दो गयी है) दानों म ही चापकीए क्षेत्र के 

विस्तार को आवश्यक बताया गया है । औद्योगिक प्रवाध के समाजाकरण मोजनामक 


एड आरठ में आविक नियाजन 


अय प्रव्ध सरतण तथा ”र वे आाथित साधना वे वित्रास का लोनों मं दी मटव 
दिया गया है, परन्तु यह सममना उचित ने हाग्रा वि नवीन बौद्यागिक नाति पुरानी 
ओऔद्यागिव नीति वी मर्द पुनरातृत्ति है बतिपय उसण दानों नीतियों के प्रथकत्री- 
बरण तथा मिन्न अस्तिव का जतर क एप म श्रस्तुत करते हैं। व निस्न प्रकारण *-- 

(१) शासकीय क्षेत्र का विस्तार--नवीन वौद्यागिव नाति मे ाम्रतीय जे 
के निरन्तर विस्तार का आपाचन क्या गया है उवकि मन्‌ १६४८ म पिनेन्‍्चुन र्यांगों 
का ही शासकीय एकाधिकार म रखा गया था । इगस यह स्पष्ट है कि शायद हसन 
दाने उद्यागा वा विकास बपन हाथ स जे सकता है । 

(२) समाजवादी ध्यवस्या को स्थापता--नवान जौद्यागितर नीति से समाज 
वादी प्रकार व समाज के निमाण का पत्य रखा गया है। घम, जाय एवं टान्ि के 
बिके जीयव रण का दिशप महत द्विया गया है ॥ तसम्रानतायों वा क्रम करन दे लिए 
शासकीय शोर यापारित क्षेत्र म भी अधिवरापितर भाग सेया | सन्‌ १६४८ की नीति 
म किक सस्वादत का विशेष महव दिया गया क्योंकि तकावीत यूनताजों का निद्रा 
रण बरना बात जावधश्यव था । 

(३) उद्यान्रों का क्षेत्रीय विकास--मवत्रीत औद्यागित्र नीति में बता झ शत 
लित विकास को अधिक महद दिया गया है। इसी त्तोइय ये नोधायिकर दृष्टि 
विडड हुए सेत्रा के विकास के दिए ठास कदन उठाने का जायाजन क्ियांययां है। 
संत १६४८ का धरोौद्यागिक नीति में इस आर विशेष ध्यान आकृपित् नहीं किया 
गया है । 

(४) उद्योगों के बर्योक्रण से शिबितता--नत्रीन नौति म उद्योगों ब्र्गीं 
करण में गियिन्वदा रखी गयी है । परिणामस्वरूप, योजना की जादश्यकृताबुमार काई 
भी उद्योग किसो भो क्षेत्र में स्वापित किया जा सकता है चाह बह दिय़ी भाव 
काहो। 

(२) जौद्यायिक श्रत्रिकों की दाय करन दी दययानों में बावदबक सुधार ग्स्ने 
तथा उनकी काययोजता मे वृद्धि करते, कौद्याविक्र धान स्थापित करने: साद्रहिक 
विचार-विमग्र परत श्रमित्रों शव ताजिकों वो जड़ा भी सम्मत हो, प्रतरथ के नाग 
सेन वा अवसर श्रदान बरने भादि का उत्तरदादिव सरवारी टीचर का नवीत नीति में 
निदिचत क्या गया | 

नवीन भौद्यांयिक नीति वी जालाचना विभिन्न प्तों ने की है। प्रविक्ितहाटी 
वया दक्षिएप््रीय नेवाबों न इसे अटूरदबितापूप तया बचिशय ह्ाखिवारी बच्यया 
है | दूसरी कार समाजवादी एवं ब्रामपश्तीय नताओं न इसे ससश्यवदादी स्यवस्था दूत 
पृूणषरूपण अनुपयुक्त बदाया है ॥ व्यावहारिक हप्टिकास ये औद्यागित्र नीति की शातरा 
चना करते हुए ज्ञागों न बताया है जि इसमें शासवीय क्षेत्र वो क्रथ्मघित्ष मह” एवं 
अधिकार दिया गया है । फ़तस्वरूप व्यक्तियत क्षेत्र में अनिद्िखतत्रा की सादवना जात 
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हा सकती है। छाथ हो, पावन के कथा पर अबिक मार पड सकता है । दूसरी आर, 
औद्योगिक नानि मे राष्ट्रीयकरण जसे महावषूण प्रइन पर स्पष्टह्पेरा कुछ नहीं कहा 
गया है । फ्लत यत्तिगत उद्योगपति नय उद्यागा म पुजी विनियानित करने के लिए. 
आत्याहिन ने हागे आवश्यक्तानुसार सरकार नीति क निर्धारित सिद्धातों मे परि 
चतत कर सक्तती है। यह सम्भावना भी -यक्तिगत साहस्तिया म अनिशिचितता की भावना 
जाग्रत कर सकता है । 

उपरशतक्त जस्पष्टताआ क॑ होत हुए मी नवीन मौद्यागिक तापि द्वारा बईं भ्रम 
पृण बाता का निवारण हो गया है। समाजवादा प्रवार क॑ समाज की स्थाउना हतु 
सरकाट को विस्तृत साधन एत्र अधिकार प्राप्त हा गय हैं। इस नोति द्वारा दश व॑ 
शीध औद्योगीकरए म सहायता मिला है । 

दितीय योजना मे श्रौद्योगिक नोति--प्रधम पववर्षीय याजना को वास्तव मे 
प्रारम्भिक तथारी का कायक्र्म कहना चाहिए जा ओद्योगीकरण के लिए आवश्यक 
हाता है । धृहद उद्यागा का स्थापना क पूव की विपि कच्च माल व ई धन विधियां 
का चयन, उत्पात्नलांगत ताजिक एवं अवध की व्यवस्याह्म्बंधी जनक समस्याओं 
का अध्ययत करना आवश्यक हाता है। बहुत सी ओयोगिक याजवाओं के रििए 
विदक्षा ता तक सतायता प्राप्त करता भा आतत्यक हाता है । इसके साथ हो ओोयो 
गिक विकासे क। जो जय चाहिए उसका किस प्रकार प्रगध किया जाय इस पर भा 
विचार करता आवश्यक होता है । द्विवाथ य्)जना के बौद्योधिक कायत्रप्त निरिचित 
करन के पूद उपपु क्त समस्त समस्याआा का परूणरुप् अययन कर तिया गया था। 
गोजना के कायक्रम ओद्योगिक मांति प्रस्ताव द्वारा निधारित रातिया क आधार पर 
हा बनाये गय तथा उन सौतिया बी सामाआ म भा ही औद्योगिक प्रायमिक्ताए निम्न 
प्रबार निश्चित की गयी-- 

(१) लोहा तथा व्म्पात भारी रसायन एवं ताइट्रोजन खार के उत्पाट्न मं 
यृद्धि तथा भारी इजातियरिंग एवं मगीन निर्माण उद्योगां का विकास । 

(२) अय विकास सम्बधी एव उपोटक वस्तुआ भेस अल्यूमिनियम सामट, 
रासायनिक जुप्टी रण फॉस्फ्ट की खाद आवश्यक औपधिया वी उत्पादनशमता 
भे वृद्धि । हे 

(३) बठमान राष्ट्रीय महत्व के उद्योगा वा नवानीकरण तथा पुन मणानें 
आदि लगाना जमे जूट सूती वस्त्र एवं शक्कर उद्योग) 

(४) जिन उद्यागों की उत्पादनक्षमत्रा एंव वास्तविक उत्पादन भ बहुत अनार 
है उनकी उत्पादनलमता का पूणतम उपयाग । 

(५) उद्यागा के विकेद्धित क्षेत्र क उत्पादन लत्या एव सामूहिक उत्पादन काय 
क्रम को आवश्यकतानुसार उपमोत्ता बस्तुआ की उत्पादनक्षमता म वृद्धि । 


छ३द मारत में आधिक नियाजन 


द्वितीय मोजना में लघु एव ग्रामीण उद्योग सम्बधी नीति 
करबे-समिति को सिफा रियें--ट्ितीय प्रक्‍वर्षीय योजना के बिए जा ग्रामीण 
एवं रूपू उद्यागा के विकास से सम्बद्ध गज्य सरकारों एवं विभिन्न परिप्दों द्वारा 
समाजनाए निर्ित की गयी थी उत पर ग्रामीण जधघु उद्योग समिति (४352० 5एथो 
$०8॥९ 77५5॥65 (०गाग्रश/९४) ने विचार त्रिया तथा अतुप्तादन किया कि २६० 
बराड २० वा कायोजन इन उद्यागों के विकास हतु किया जाय | इस राधि में ६५ 
कराड रु० वी कामशील पूजी की आवश्यकताओं का भी सम्मिलित दिया गया था । 
द्वितीय योजना मे लघु एवं गृह उद्याय-सप्ववा का्यक्रम प्रथम याजवा वी तुलना मे 
अआयधिक विह्तृत है। योजदा आयोग न पूत सब १६१४ में इन उद्दोएों के कायक्रमों 
तथा समस्याओं का अध्ययन एरत वा लिए ग्रामाण एथ लघु सद्याग (ड्रितीय पच्रवर्षीय 
याजना) समिति वी जा बर्वे-समित्ति क नाम स प्रसिद्ध है, नियुक्ति वे । इस समिति 
न धपने। स्रिफारियें व्रत समय निम्न उनेदयों का आधार माना-- 
(१) जहा तक सम्भव हा द्वितोय याजनादाल भ परम्परागत ग्रामीण उद्योगों 
म तात्रित वेरोजगारी बा और अधिव विस्तार न हो 
(२) विभिन्न ग्रामीए एवं लघु उद्यागा द्वारा ट्वितोय याजनाकाल में अधिकतम 
राज्यार व अवधर ब्रदात क्य जायें 
(३) विदद्धित समाज की स्थापता ठया आधिव विजास को तीद्र गति के 
लिए बाधारमूत प्रवार के आयाजन क्ये जायें। 
वास्तव मे ठात्त्रिस' बेराजबारी वो समस्या जा आधुनिय उत्पादन ही 
विधिमों के उपग्राम के कारण उत्तन होती है के विस्तार का रोकन दे लिए उघु 
एव ग्रामीण द््यायों में रांजगांर के अवसरों का बताना विकद्धित शखगरार वी स्थापवा 
बारता तथा उत्पादन वी गति में वृद्धि करना अआयस्त आवश्यक हायी। समिति ने 
रोज्मार की समस्या को सर्वाधिक महृत्व दिया है और इसलिए उत्पाद श्री बूढ्धि 
के उद्इय वी प्रूत्ति हेतु कोई ऐसी कामदाही करने का सुमाव नहीं है जिम्नसे रोजगार 
की स्थिति पर दुरा प्रभाव पढे । यद्यपि उत्पादत थी गति में वृद्धि के लिए उत्पादत 
वी तात््रिक विधियों में सुधार बरता आवश्यक होगा परन्तु समिति से इत सुधारों 
की स्रीमा उस अवस्था पर निश्चित की हैं जहा राजयार के जकसरों स कसी न 
होती हो | समिति की इस ड्षिफारिश का यह आर्य कदापि नहीं है कि आधितर हृष्टि 
से अनुप्रयुक्त लाजिक त्रिधिमों द्वारा रोजयार के झबसर बढाने जरा आयोजन विया 
जाय॥ समिति वी सिफारिया में यह स्पप्टरुपप कथित है कि नयो प्रूजों का विनि 
ग्रॉंजब _यथासम्भव आधुनिक उत्पादव सामग्रों में द्रिया जाय अथवा एसी सामग्री में 
किया जाय जिसमें खुधार क्िय जा सकते हों। समिति के विचार में एस बेटाजयारों 
एवं जद्ध -रोजयार-आप्त ब्यक्तियों शो जो ग्रामीण एवं सद्च “दाग शेत्र से सम्बद है 
डाहों व्यवन्नायों में लामगप्रद ग्रेड़गार त्यि जाने का प्रवघ करना चाहिए जिनमें हन्हें 


भारतीय नियोजित अथ-व्यवस्था एवं ऑद्योगिक नाति ७७३ 


परस्म्परागत प्रशिक्षण अनुझव एवं सामग्री प्राप्त है। इस प्रकार की ्यवस्था से 
उपभात्ता वस्तुज के उत्पादन म वृद्धि करते के त्षिए नयी पू जो एवं प्रशिहित श्रम 
की रामस्या का विवारण हो सदता है । इस प्रकार मारा एवं आधारभूत उद्यापा के 
विकास के लिए उपनोत्ता वस्तुआ की पूर्ति परम्परागत उद्यागा की विद्यमान पूंजी 
एवं श्रप्त * साधनों स का जा सकती है। इन्ही रह क्या की पृत्ति हंतु द्विताय याजना 
मे ग्रामीण एवं लघु उद्योग्रों क विकास को विशेष स्थान दिया गया था। 

समिति वी अय सिफारिया का समावेग इस प्रकार है-- 

(१) आधिक जावग ता सामूहिक रागठन जो चिद्रे ऊीयकरण चथवा सहकारिता 
पर आधारित हो । 

(२) उत्पादकों द्वारा कच्चे साल, जौजार तथा भय आव यक् वस्तुजा को 
योजनाउद्ध पूर्ति क लिए क्रय तथा विक्षय सहकारा समितिया की स्थापना करना। 
सहकारी समितियों द्वारा बह्तुजांकों समठित विपि की सुविधा का सा आयाशन 
किया हाय । प्रारम्भिक अवस्था मे सहकारिता को हागमकीय प्रतिभूति (50४79008७) 
प्राप्त होता चाहिए । 

(३) सहकारी विकास एवं गोदाम-यवस्या मिगम (९० 07९7४॥५० 0०५९ 
]0.060६ शवाधा०0॥आाष्ट 0८०9०४॥07) को स्थापना के पश्चात इस सस्‍या के 
कायक्षेत्र में ग्राभीण एवं लघु उद्योग! द्वारा उत्पादित बस्तुमा के विपणि को समस्मितित 
किया जाना चाहिए । 

(४) दीपकालीन साख की सुविधा प्रदान करन क लिए राज्य के वित्ताय 
निगमो मे एक लघु उद्याग विकास की स्थापना की जानी चाहिए । 

(५) रिजब बक को ग्रानीए एवं सहकारी दय्योगो को वित्त प्रटात करत के 
कायक्रमों के लिए पूणरूपण उत्तरदायी कर दिया जाय जिस प्रकार कृपिससाख 
हेतु रिजब बक उत्तरदायों है। इसके अतिरिक्त स्तट वक आफ इण्डिया का लघु एवं 
आामीण उद्योगा को वित्ताय सुविधाएं प्रदान करनी चाहिए। 

(६) बैद्ध मे एक प्रपक विभाग जो केविनंट श्रेणी के मत्रा के अधान हो 
मी स्थापना आरसीण एवं मधु उद्यागों बे लिए की जानी चाहिए ) इसक साध, कब्रिनट 
की एक समिति का स्थापना ग्रामीण एवं लघु उद्योगों के लिए की जाती चाहिए। 

(७) उपयुक्त सिफारिशों क॑ अविदिक्त समिति ने कुछ प्रतिबाध मम्दघी 
सिफारियें वी। लघु एवं प्रामाण उद्यागो के प्रारम्मिक विकासकाल मे उपभात्ता बन्द 
उद्यायो के उत्पादन बी अधिकतम सीमा निश्चित का जानो चाहिए । इस कायवाही 
हे लघु एवं ग्रामीण उद्योगों मं उत्पादित उपभोक्ता वस्तुआ का माँपस दृद्धि हा 
सकेगी । समिति ने कपडा दुनने तथा हाथ से चावल कूटने के उद्योगा का सरक्षण देन 
के लिए चावल के कारखानो के उत्पादन पर प्रतिदथ लगाये वी पिफारिए को दिससे 
ग्रामीण क्षेत्रों म ये उद्योग उच्चत हो सर्वे । इस प्रकार समिति के विचार म॑ मिलो 


फूडम भारत में चापिक तियाजन 


ड्वारा इषढ़ा बुनने की सीझा १७ ००० उाख्ड गज तथा शनि से चतने बादे कामों का 
नापादन हो हजार लाप यत्र सीमित किया जाना चाहिए येषर कपड़े की समस्त साँप 
को पूर्ति हाथ करघा “चाय छारा को जानी चाहिए । दतस्पति तेल एवं बस स्थ्यात 
को तपादनथमखा मे बिस्तार पर नी प्रतिबंध उप्ात की स्िफ्रपीय को पदी है। 
जय सल सिर्जो की स्थापना पर “हू लगना बावइयक बताया पयां है कैब न 
झेत्ों में सेल वी झिलें स्थापित को चायें जहा तेव परन के जाय साघन न्प्रलभ्य न 
हों। मपपु क्त चारों दृटद्‌ एच्चाण पर नदपूम (जिशटाध्याआ) उत्पादन-हर (छल5४ 
एणा)) चगाव का भी रूमाव लिया गया ।। इस करों में एश जौ” नपमाला से 
जविरिच्त रूप प्राप्त कक सघू ताथटयों वा पुनर्वाय (8६99000/90फ) डिया जा 
आंबंया तथा वघा टूसरी जोर प्रमीध उद्योगों त्रें रापरादित अस्तुओं के 
ज्ययायों क्ागा तपादित इस्लुझों रे नुलना से प्रतिम्परधीय हा सब ॥ 





द्वितीय याजना में एप्ट रू समस्त विफश्ारियों क्यो क्ायानित करने का प्रयाव 
क्रिया जानां थां। याजना में प्रामोयय एवं जपु दयाया के विज्षाम का जप्रिक् मएत्र 
टिया जाने व निम्तविधित मुख्य बारण बे-- 

(१) बर्य व्यवस्था में ताजिक परिष्वन (व6०४ए००छ्थ्य (४४०४) हाने 
के घशारण वेरोटपाये बी मात्रा में दियमान घो एड दशा जौर अधिश त्स्थि 
राबना जयत्त जाउश्यक था । 

(२) देरोज्यारों जा दिमिन कारणों के द्ृड्धि को जोर लप्रवर थी को टूर 
गाने के लिए रोजगार के बदसरों में वृद्धि ऋरन ब्यी छाबायशत्प थी । 

(३) गरमीप एबं सपु न्दोयों में प्रूछोप््र ना पदन चायद्रों (02979 24009- 
70८४) का बाधितय था ॥ इत ड्यायों की जदवति थाइ सनय पूर्व ही मायीतायदस 
ने श्रविस्पा हाते के णारण हुई । इन उद्योगों के ःणइत में दृद्धि ऋरने दमा पज्यार 
बे ऋबमर बताने के तिए प्रजोयत सखायदी प्रद जपिए विनियाश्त को जादाउच्ता 
नहीं हाझी थो । दस प्रदार राप्ट # प्रधिज्षवन जये-यारनों का दिनियोजन प्रेजाज 
भारी एबं उधु जायारदूत स्योएों से किया जा सकता था ! 

(४) आायीए रब पषु अआ्याों के खेब में सोटगरर के ऋबयर बताने के लिए 
“राज्य पर लित्तीय मार कम पडताव 

(५) जाथिक >पादत में विद्रे द्रीयकराप को स्थापना करठा सामाजिश शव 
ज्ञाधिक्त दानों हो हष्टिकाशों से जाइनयक था जौर इसके लिए प्रामोष एड नपु तय 
बा जिनास होना बादइयक था। 

(४) इहरद “थोएों क्षी स्थापना से ग्रामीय एंव सारी के जोलननस्वर का 
अनार और भी “म्भीर हाते वो सम्भाववा रहती है । इस अन्दर शो सोकने के लिए 
मोगा कद्योगों का विज्ञास होडा चाहिए?। 

डस बप्रदार द्वितीय योजरा में ब्रामौण् एव रूघू तथोणों के दिवास दास राजू 











भारतीय नियोजित अथ यवस्था एवं ओऔद्यागिक नोवि छ्छ& 


गार के अवमरा की बृद्धि, बेरोजगारी के विस्तार को रोकया उपभोत्ता वस्तुओ को 
थूति को बढाना पूजीगत एंव आधारभूद उद्योग के लिए अधिक अथ साघन उपलब्ध 
कराना विर्काद्घत ममाज की स्थापना करना आदि उद्द्यो की पूर्ति वा तक््य रखा 
गया था । सन्‌ १६५६ क॑ ओद्योगिक नीति प्रस्ताव म॑ भी ग्रामीण एवं लघु उद्योगां 
को घुहर वनान॑ को जावश्यकता बठलागां गया थी । इसरे साथ इन उद्योगों एव बृह्द 
उद्योगा के क्षेत्रों में सामजस्थ स्थापित करने का भी महत्व दिया गया। ग्रामीण क्षेत्र 
म प्रिजली के विस्तार तथा राक्ति के सस्ते घूय पर आप्त होने से ग्रामीण उद्योग! को 
सुहढ बताने मे सहायता प्राप्त हो सकती थी और जब तक ये उद्योग पयाप्त सुहर्ता 
प्राप्त नहा कर लत इंट सरक्षण दन॑ के लिए बृद्‌ उयोगा क क्षेत्र के उत्पादन को 
सोमित करना भदपुण कर यवस्था तथा लघु उद्योगा को भ्रत्यक्षरहूपण सहायता हना 
आवइयक था ) 

उपयु क्त विवरण क अध्ययन से बढ़त से परस्पर विरोधी प्रश्न सम्मुख आत 
हैं । उनका विश्लेषण निम्न प्रकार विया जा सकता है-- 

(१) वा/त्रक परिवतनों क॑ कारण हान बाली बेरोजगार! को रोकन वे जिए 
क्या लघु एवं ग्रामीण उद्योगा म परम्परागत एवं अकुशल उत्पादन विधियांका हो 
उपयाग क्या जाता रहगा ? एक भोर ग्रामीण एवं लघु उद्योगो क उपादन म वृद्धि 
ऋरन का आवम्यक्ता है जोर दूसरा मोर बेरोजभारा के भव से ता निक सुधार भी 
नहीं किए जा सकते हैं। ताजिक सुधारा की जनुपस्थिति मे उपभोक्ता वस्तुआ के 
उत्पादन की लागत भी जधिक रहती है तथा पर्यात मात्रा एवं गुण (0०७७७) वा 
उत्पात्म भी नहीं हो सकता था । जब राष्ट्र मे पु जीगत एवं आधारमुस उद्योगा का 
विकास आधुनिक ता निक विधिया द्वारा किया जाता घा दा 7हए के जघ एव प्रामीर 
क्षत्र म॑ परम्परागत उत्पादन विधियाँ क्रिस प्रकार उपयुक्त हो सकती थीं और यहि 
प्रारम्मिक फाल मे इस यवस्था का शासकय सहयोग द्वारा चलाया भीजाता ता 
दीघ काल तक ग्रामाण एवं लघु उद्योगा वो इस अवस्था भ साने क विए कि व वृहद 
जयोगा से स्वत हा सासजप्य स्थाफिय कर सर्नों उनप तातीशरिक परिवतन करना 
अनिवाय था । 

(२) डितीय महत्वपूण प्रश्म जो हमारे सम्मुप आता है वह यह है कि क्या 
तातिक परिवततों द्वारा ही बेरोजगारी उत्पतर हांती है अथवा ताजिक परिवतन 
बेरोजगारी पर क्सि सीमा तक प्रभाव डालते हैं २े ताविक परिवतनों द्वारा एक और 
अ्रम को हटा कर मशीन का उपयोग क्या जाता है तथा दूसरी ओर उत्पात्य मं 
पर्याप्त वृद्धि भी होती है । उत्पादन मे वृद्ध होन से लघ साहसिया की आय मे वृद्धि 
होना भी स्वाभाविक है । आय की वृद्धि क॑ साथ वचते तथा विनियाजत मे भी वृद्धि 
हो सकती है तथा पू जी निर्माण म बृद्धि के साथ साथ रोजगार के बवसरा मे वृद्धि 
सम्भव हातौ है. परन्तु प्रारम्भिक काव मं ताजिक सुधार बरन॑ के लिए पूजा की 


छ्दल मार मे आधिद् नियाडइत 


उरापब्धि का प्रदध करता बादश्यव हादा है ठया उद यह दिव्ि प्रारम्भ हो जब ता 
ग्रृह एव उधु ना के खेत्र वा स्थायीस्पाय डिद्ाद्व सम्भव हा सब्ठा है। टूलरे 
ओर साककिक परदिवतनों को प्रायाहद न दिउदन घर बराज पण्य दे दिस्दार को परम्गी- 
इता वा केदत कल्प समय के विए को पदा वा खठा है। झारत उठे पप्ट् में झट्ा 
ज्वरुस्या में मिरस्वर दृद्धि होती ह झवल विद्यमान श्रन आाही हाशग्रर दने को 
समस्या नहीं है, प्रदुत श्रम में जो दृड्धि झाठी है. न्मद्ठे लिए की पिजगाा के प्दयर 
बताने आना आदब्यद हाठा है| उुदोन रोजपा” ने जबसा अधिक विनियोग्द डाय 
हो दस्मव हा सश्त हैं 3 इए प्रक्मा वजिछ सुघार बेपजगय की समस्या के विद्यन 
-ए ये दाधक ७ न्यान पर सहाउद्ध हा झइत हैं ॥ 


(३) दिदोय याजरा में रुघु एव दानीय नद्योएों के दिशात्र का मस्य उहेश्य 


चारा श विशस्-शयत्मी एव पूज्य” ठया जाधयाम्रठ तदोएों में वितियोजद शुब 
खामाज्क कायजूसों पर अधि व्यय के का जवसमुद्ाय को डा जिन करनाल 
आप्त हानी थी जद्चदे लिए नप्रमाद्ावस्तुजों की पृति ऋता उाइश्यूअ थाओ इनसे 
स्पप्ट नहीं हात्य है छि इन तदयोएोंबो व्ययस्था में तपरनोच्चन्वस्दुर्ं को ट्री हद 
स्थायी स्थान दिया छायथाण कपदा अदिष्य में तप्रमाच्य-इस्तुओं का दठादन की टूहद 
डद्यायों ड्ादा बिया जायरा! यद्धपि विर्गद्ठत समाज की स्थापता हेतु इस नदणों 
वा न्यायी स्पान हाप्त हो खक्छा था प्रान्दु विजेन्धित समाज का स्थाव “ममदीय 
सेत्र ले विस्तार दाय भी किया छा सज्दा था। पूजीच इचोपों के दिक्ाठ से धर 
भाक्य उद्यापों क्ञा दि्गय होता स्वासादिक ही होता है ठपा इस प्रणयार दिन्ठ सतिप्प 
हो में श्रामीए एवं दध्दोएों का अरदिस्पर्या ब्य श्वाकदा अल प्रडेप इगेकिटपबशीय 
साखण द्वारा बाई नी क्षेत्र दीर्ध बाल तक उतन्ाति गहों शर खच्ता । 
तृठीर बोजना में उोद्येपिक नीति 

चुह्‌इ एछोप--दरदीए प्चदर्पेय योजना में छद्दाएं क्य दिम्त्यर करने हेतु उड़ डे 
बन १६५६ के ओदोगिक अस्ताद कये ही ऊपकाया प्रयां बोर दिल एउ खस्शासी खेत्र 
का एुव्-टूसरे जे झहायश एुव पूरक छल रप्र में लार्द करते छा झउादोटन शिया पएरश 
इसपीए नाइट्रोज्न लाइ सथा पिम्ट्मौह के आरखाने निर्ती खेब् में स्थररीव लाने 
ब्ये जाय प्रदान करते का आदोज्य किय “या $ योजना सें बाद्योगीज आर्दफ़नों की 
द्राधमिश्ताएं निधारित हरते समय तप्रादनशनठा एड बोस्तविर ध्यदत के जन्तर 
को टूर बानले वतमान बा खातों के दिस्ठाद का लीन खराहानों को क्थाडा “र 
प्रायमिजल्य दने सदा पेंच आदखायों का बदादा देला जिनसे वियाति में दृद्धि अपबा 
आपाब में दमी सम्भव हा से पादि बातों क्षो हप्टिरव दिया पाई बोदडिदि 
प्राथमिकठ्ाए उपयुक्त दातों के आाघार पर दृच्द याजूत्य में निम्त अब्या स्थित 
हे परयौ-- 

(9) उब परिद्ेज्वाओं ब प्रति जय द्िदीय व्यण्दा में सन्‍्यलित को परयीं 









भारतीय नियोजित अथ व्यवस्था एव औद्योगिक नोति छ्पर्‌ 


अपना जो सम १६४७ देव मे विठेचो सुद्रा की कठिताई के कारण स्थगित बर दी 
गयी था । 

(३) भारो इंजीनियरिंग मशीन जिर्माण टालन आदि के उद्याग, औजाण वी 
घातु तथा विरोप इस्पान लाहा एव इस्पात तथा अनीह धातुओं के विस्तार एवं 
उनवी दक्षता मं परिवतन तथा साट एवं सनिज तेल वी वस्तुआ के उत्पादन में 


पद । 

(३) बल्यूमिनियम सनिज तल घुलन वाली सुम्दी (07850थ॥₹ ९००), 
रसायन आदि जसे आधारभूत व च साल तथा उत्पादक वस्तुआ के उत्पादन मे बूद्ि । 

(४) दवाइयां कागज क्पडा रयत्गर वनस्पति तहत तथा घरा का साभाव 
आददि जसी वस्तुआ क उत्पादन को घरेलू उद्योगा हारा बताना जिमसे इनकी पूति की 
जा सके । 

ग्रारोण एक सघु उद्योग विकास सम्ब थी मोति--हुतीय योजना मं प्रवम एवं 
द्वितीय योजना बे समान ही ग्रामीण एवं लघु उद्यागा के विकास द्वारा राजगार के 
विस्तार अधिक उत्पादन तथा अधिक समान वितरण के उद्दंश्या नी पूर्ति को जानो 
थी परन्तु इन उ्ँ श्या की पूति तृतीय याजना मे बड़े पान यर करत को आवश्यकता 
भी। तृताय योजना के बायक्षम निस्ननिस्तिस उद्देदया वो हष्टिगत करब' तिषोरित 
किए गये है-- 

(१) डुहनालता ससुयार ता बिग सलाह की उपतब्धि अच्छे भौजार एव 
सामग्री, साख आदि प्रत्यश सुविधाजाबी अधिक महृव देवर श्रप्तिक वी उत्पात्वता 
में सुघार ऐव उत्पाष्न लागत को कम जिया जाना । 

(२) धीरे पीरे अनुमाता (5४0589८5) विश्लय व्यव्चर ($80 7०००) 
सथा सुरक्षित घाजारा को कम वरना । 

(३) ग्रामीण क्षेत्र! एवं छगरो मे उद्योगा बा विल्तार एवं विशरास । 

(४) बू*द ज्योगों के! सहायक उद्योग व॑ रूप मे संघु उद्योगो का विकास । 

(५) दस्तकारा का सहकारो सत्वाभा मे संगठित करना । 

हृतीय योजता में ग्रामीण एवं घघु उद्योग्रा वे लिए धाजित्र एवं श्वघत 
सम्य'धी व्यक्तिया की आवश्यकता की पूतिक तिए प्राप्रोण क्षत्रा मं सधुशव प्रकार 
(८०४७ 79०) की सस्चाओ षणी स्थापना वी जानी थी, जिनके द्वारा बुद्ध प्रामा के 
समूह! वर) विभिन्न दस्तवारियों मे प्रविक्षए प्रणन किया जा सदे । 

खादी, ग्रामीण उद्योगा एवं हस्तवला व द्वाव मे प्रशिक्षण के कायकन्नम उनके 
विकास वे दायक्रम भे सम्मिलित दिये गये | ठुताप याजना मे समस्त ग्रामीण लघु 
उद्योग! भे अधि औजारों रे उपयोग को सहृत्व लिया ग्रया। खपु उद्योगा ग॑ क्षतर 
मे प्रतिक्षण बा प्रवाध करन बा लिए सपु उद्योग सेवा संस्थाओं (गाथा 8०26 
$67४३०० ]7580(68) द्वारा औद्यागित्र विस्तार-सेदा के कठ्»ों को पण्ड-स्तर पर 


छपर भारत म आधिक नियाजन 


स्थापित किया जाना थां। तृतीय याजता म साख सुविधाओं के विस्तार या आयाजन 
किया गया है, परम्तु सामाय साख को आवश्ययताओ वी पूत्रि क लिए अधिवापण- 
सम्थाआ का कायबाही बरनी थी। गाजना म तात्रिक सुधार, उत्पादन ज्ञागत का 
एकीकरण (?९०ण!प्रड्ठ ण॑ 7707प०ाणा (०४5) तथा यातायात एड अय वितरण के 
व्ययां को कम कर पग्राप्रीण एवं लघु उद्यांथा द्वारा उत्पादित बस्तुआ के मूल्य कम 
किय्रे जान का आयोजन था, जिससे व अपन परा पर सुहृदता स खड हा सकें । मूल्या 
के कम हान पर मनुदान तथा अवहार वा समाष्त कर दिया जाता था । 

मच्यपि ओच्चागिक क्षेत्र मं दितीय योजना म पयाप्त वृद्धि हुद परन्तु प्रमुख 
उद्यागा जस इस्पात अल्यूमिनियम रासायनिक खाद सीमट बादि के उत्पादन म 
सट्ष्या क अनुरूप यृद्धि नहीं हुई | इस भाति तृतीय याजना मे भी औद्यागिक उत्पादन 
म॑ जो वृद्धि को प्रवृत्ति है, उसक अनुमार लक्ष्या जी पूति हाना सम्मव प्रतीत नहीं 
हाता ॥ थौद्यामिक क्षेत्र मं हितीय एवं तृनीय योजनाआ मे जो विनियाजनव श्यि गये 
हैं, बह अधिकतर कुछ गित-चुन कदर पर हो हुए है । विनियाजन का विस्तार देश से 
न्यापक' नहीं रहा है जिस परिणामस्पटप आधिक दविपमताओं एंव क्षेत्रीय 
विपमताभों मे कमी नहीं हुई है ! अभा तक जो व्रायकब्रम वौद्यागिर क्षेत्र म राचावित 
किय ग्रय हैं, उनगरे बारतविक रत्पादन प्राप्त क्रम का समय अधिक द्वान के कारण 
श्रय व्यवस्था को वतमान मे वित्ताय भार उठामा पढ़ रहाहै॥ विभिन क्षेत्रों से 
आधधिक वियास के लिए विभिन्र कायन्रम संचालित करने ह॒तु व द्रीय सरदार पर 
राजनीतिक दवाव डाला गया जिसके फलस्वरूप सोमित साधवा को अधित विकास- 
कामक्षमा के लिए आयोजित किया गया। इस प्रकार विभिनर कायक्रमां के लिए 
पर्याप्त खाघत उपलब्ध महीं हुए । 

चतुर्थ योजना में भोद्योगिक नीति 

चतुथ योचना में औद्योगिव विकास के सम्यध म सन्‌ १६५६ नी भऔद्योगिक 
तोति का ही जाघार माना गया और भौद्योगिक विकास के कायक्रम बंद व्यवस्था के 
अप क्षेत्रा के विवास के स्तर तात्रिक क्षमता की उपलब्धि तथा भौतिक एवं वित्ताय 
साधना के सदभ में निर्धारित किए गये है! ओद्योगिक कायकत्रर्मों सम निसनलिसित 
प्िद्धातों को आधार माता गया है-- 

[() हढू.त गति से अय-ध्यवस्वा को बात्म विभर (58 फेटाशआ) बनाने के 
लिए अथ-व्यवस्था में पूंजीगत प्रासाधनों वे उद्यागों वा विस्तार हाता आवहपक है । 
वितनियाजन की चृद्धि*दर समस्त आय की वृद्धि दर स्षे अधिक होन के कारण अथ 
व्यवस्था म पूजीमत प्रासाधनों तथा हृपि मे उपयोग आते वालो निभित वस्तुओआंबी 
माग म तेजी से वृद्धि होते का अनुमान है। पूजीयत प्रासाधना मे घानु, खनिज तल 
उत्पाद तथा रासायनिक पदायों की माँग म अधिक तजी से वृद्धि होगी। इहीं वस्तुआ के 
लिए वतमान म देश को ज्रायात पर निभर रहना पडठा है। कात्म निभरता के लक्ष्य 


भारतीय नियोजित अथ -यवस्था एवं औद्योगिक नीति फफरे 


की ओर बत्त पर यह आवश्यक है कि इत उद्यागा का तजी से विकास कर जान्सरिक 
उत्पादन म बूद्धि की जाय । इन उद्योगा के विकास म पूजी की बड़ा मात्रा म आव- 
इयकता हांती है जिसकी दश म कप्मी है। औद्यागिक कायक्रम के निर्धारित “यय मे से 
बढ़ा भांग दत उद्योगा के विकास के लिए उप्याय करता अतिवाय है परन्तु इन 
उद्यागा से सम्बाघित विकाम-कायक्रमो वी सुश्म छाववात करत को आवश्यकता हांगां 
जिससे इनदी पू जी प्रघानता भ बिना लागत उत्पात्न एवं कुटालता को क्षति परचाए 
क्प्ती वी जा सके । 

(२) गर कृषि रोजगार म वृद्धि करना अत्यात आवश्यक हैक्याकि टय के 
सभी क्षेत्रों म वेराजगार तेजास बढ़ रहा है। इसा कारण चतुथ योजना स प्चागा 
के छितराव (0506750) वो अधिक महत्व दिया गया है। बतमान वड़ गगरा मे 
और उद्यागा को स्थापना के लिए जिन उपरिभ्यय सुविधाओं वा लावश्ययता हांगा, 
उनवी लागत नए क्षयरों मे इन उपरिव्यय सुविधाआ को जागत स कहां अधिक आता 
है । ऐसी परिस्थिति स उद्यागा का छितराव छाट नगरा एव ग्रामीर क्षत्र म करन से 
ओद्यायिक विकाप्त का कुत जागत को कम रखा ज्य सकता है । 

(३) म"यकालान अवस्था (॥78097008] 5096) म परम्परागत उद्याण में 
पू जी प्रधान ता जिक्ताओ के अनि यत्रित विस्तार की उत्य होन वाला ताजिक बरांज 
गारा को राका जायगा परन्तु यह यवस्था कवल अस्थाया हागी क्‍योंकि अतत 
परम्परागत उद्योगा वी स्थिति मं सुधार करन के लिए सुधरी हुई ताजिकताओं के 
उपयोग द्वारा इककी उत्पादकत्मा बत्यदा आवश्यक है । परम्पराशत उद्यागा का सटढ़ 
आधार प्रदान करन हेतु ता त्रिक सुधार अनिवाय हैं और इनबी प्रगति एवं विललार 
को ता बिक बरोजगारी क भय के कारण रोक दता बराजगार की समस्या एम समय 
के लिए स्यग्रित करना होगा जबकि इसका निवारण असम्मव हो जायगा । इसे प्रवार 
परम्परायत उद्योगों को प्रदात की जाते वाली सहायता अनुटात (99050)) भादि 
बेघल निश्चित बांस के लिए ही स्वोकृत की जानी चाहिए। जसे हा यह उद्योग सुटट 
होने लगे भमुदातों आदि पा घाद कर दिया जायगा। 

चतुय योजना म समस्त उद्योगों क॑ लिए लक्ष्य निर्धारित नहीं किए गये हैं । 
केवल प्राथमिकता प्राप्त उद्योगो क॒ निरिचत लक्ष्य निर्धारित किए गय हैं । “प उद्योया 
के सम्वध म आवश्यक्ताआ के अनुमान तथा सम्मावित उत्पादन ब्रौद्योगिक परिषदा 

बआादि से विचार विम” कर विर्धारित किए गये हैं ॥ विनियोजनों को ईच्छित भोदा 
पिक क्षेत्रों मे प्रवाहित करन के' लिए राजकापीय एवं स्वस्थनीय नोतिया वा उपयाग 
किया जायगा । मूल्य एवं वितरण नियञ्रण का अनुनूल परिस्थितियों क उठय हाने पर 
समाप्त कर दिया जायगा ) औद्यागिक एकाधिकार एवं के द्रीयकरणा से दचन व लिए 
नए औद्योगिक लाइगेस जारी करत समय आवेटह जौद्योगिक्शरटा की पिछत लाइ 
सेसों क सम्बंध म प्राप्त को गयी उपवधिया की जाँच की जायगी। प्राय उपमात्ता 


अप झारत में आविझ नियाज्स 


अस्तुओं के >परादन वे संस्दाध मे रुया ओद्यागिर इकाटयों ही स्बापरता की स्दोहति 
बड़े जीद्यागिश गृहों वा नहीं दो अप | दिश्लोप साथाओं द्वारा भी उपन उपन्चाधनों 
जग अनुद्धित अनुपात बड़ आंद्ायिक उठों का प्रदाव करन पर कभी प्रतिदाय लग्न जा 
अयान किया जाय ) 
चअनुष याजना थे उध्यापों का विवाय प्रिउद हुए खेच में करने का भी प्रस्ठाव 
है। बतसान में न्‍्यापों की स्थारना मरे सस्बीबत जायिक पटक विकम्रित सेत्रों में हो 
पाद्य जात हैं जिसने परिण्परमस्वनप्र पिछड हुए झजों ऊ रटितर में दद्याया था डितयाब 
कम्नब नहीं हाता है दिल हू तेत्रों थे सद्ययों बा जारपित हरे का लिए 
कापप विनोय एवं क्षय संद्िियाएं प्रदान की जायोंगी॥। ददुषर घाू्ता में दस सम्दघ 
झूवन प्रारम्भिक काय हाल का सस्नावना है ॥ 
विदयो ब्रह्येग (60*शचह: 00990 47००) नेदव बहों 
किय्य जयगय जिनमें जान्वरिक सत्याइनसमत बम हा जार उनक बबने की सन्‍्मावना 
हा । तपणोष्ा दचोएं में विदयों सहयोग श्राय स्वोष्ठत स्दों शिया बाय छब वह 
हि दस सहयोग के फरस्दरत्र तियोंद में वृद्धि नहीं हो खहदों हो! तल सीतों को 
निधानिति वरने के लिए शितरें विदेश महयोथ कांबदद्म हा तथा विशेधों सहयोध 
स्वीआर बरतने दी दिधि निर्धारिद आने हे विए एक विदेशी विनियोदत बाड़ (8078- 
389 [05 ८छ77000 8040] ही स्थापना करने वा हरस्दाव है । 














अध्याय ३५ 


भारतीय नियोजित अथ व्यवस्था मे खाद्य नीति 
[790०0 एणारए ए धा8 ए]॥07660 80090घ79 रण ई90%] 


[ रचनात्मक कायक्रम क्रियात्मक कायक्रम, प्रथम योजना म 
खाद्य-नीति द्वितीय योजना में खाद्य नीति अशोक मेहता खाद्यान 
जाच समिति, सहकारी कृपि ततीय योजना में खाद्य नीति वितरण 
सम्यावी क्ियाएँ--उचित समय की दुकान खाद्याना का समग्रहरण 
राशनिय खाद्याज़ा के स्थानातरण १२ प्रतिबंध वफर स्टाक, 
रिजव बक हारा साख नियन्तण निजी एकीकरण पर नियामण, 
खाद्याता में सरकारी व्यापार उत्पादन सम्बधी क्रियाणं--पकेज 
का्यक्रम जिला स्तरीय गहरी हृपि, कृषि उपाद मृत्य नीति, सह 
कारी कृषि चतुथ योजना मे खाद्य नौति ] 

मारत म खाद्यान्ना के अमाव न स्थायी एवं गम्भीर स्थिति का छूप ग्रहण कर 
जिया है | देश के स्वतान्र हाने के पूव कृपि विकास एवं खाद्यान्नो के उत्पादन को 
चलाने हेतु कई विशेष कायवाही नहीं को गयो क्योकि विटेणी सरकार मे समस्त जब 
समुदाय को पर्याप्त खाद्य-पदाथ प्रदान करते का उत्तरदाग्रित्व कभी भी स्वाकार नहीं 
किया । स्ववायता क पनचात साथ समस्या पर विशेष घ्याव दिया जाने लगाभौर 
भंपिव बज उपजाओं अभियान (जो सद्‌ १६४२ मे आरस्म किया गया वा) का और 
अधिक प्रासाहत एव सुहत्ता प्रदान की गयी परसु सरकार की सुनिश्चित सातिन 
होने व कारशा इन कायक्रमां को सफ्लता नही प्राप्त हई। सन्‌ १६५१ में पचवर्षोथ 
आजना के आरम्भ होने क॑ पश्चात्‌ खाद्य समस्या के निवारण हेतु ठोस कायक्रमां का 
ब्रारम्भ क्या गया । यह कायक्षम दो वर्गों म वर्गीद्रत किय जा सकते हैं-- 

प्रथम योजना म॑ खाद्य नीति 

(१) रचनात्सक कायक्रम-इनत ते अत्तरात्त श्ूमि के स्काशित ह7 लिशकय 
शरना भृमि प्रवघन भूमि के अधिपत्य वी अधिकतम सीमा निर्धारण करना प्रूमि 
सा एक्च्रोबरण ((:०950॥0400०॥ ० प्ु007725) जादि सम्मिलित ये । 

(२) क्रियात्मक कायक्रम--इनके अन्तगत अच्छे बीज इृपि विधियों मे सुधार 
श्राह्नतिक एवं रासायमिक खाद को सुविधा सिंचाई को सुदिषा आयिक सहायता, 


4] 





हि] भारत म आधिक नियोजत 


कृपि-उत्तादन के विपणन की व्यवस्था, पढती भूमि को उपज-्योग्य बनाना, पोर्ों वी 
सुरक्षा, भूमि वो सुरक्षा, आदि सम्मिलित ये 
प्रथम योजता के प्रथम तीन बर्षों में मौसम अवुशृूल रहने के कारण खायात्रों 
के एप्पादन मे पर्याप्त यूद्धि हुई और विट्यों स आयात हाने थाल अनाज की मात्रा में 
कमी हुई । योजना मे खाद सिघाई वी योजनाओं अच्छे बीज व आयारम तथा मय 
सुधार क्यिे थ्रय | इसके अतिरिक्त खाद्य तियत्रण राशनिंग तथा मूल्यों वास्पिर 
रखने के प्रयत्न भी किय गये | सतू १६५२ म थी क्ल्वई के खाद्य मंत्रों होने पर 
खाद्यान्न के मूल्य एंव वितरण पर से आटीव रुप से दियश्रण हटा लिया गया कुछ 
समय वव सुल्यों म वृद्धि हुई, परन्तु धीरे घीर मुल्य-स्तर स्थिर होन लगा। भ्रत्ति वप 
आयात घटता चला यया ओर सन्‌ १६५४ म खाद्यान्नों पर नियत्रण हटा जिया गया। 
सत्‌ १६५४ ४५ में मानभून बनुवूल्न न रहन वे कारण खाद्यान्नों के उत्पावन में कमी 
हुईं । इस बए मे मीपरा वाढ़ थे फलस्वरूप बहुत सी भूमि पर खड़ी फसल की हासि 
हुई । सन्‌ १६५४ ५६ भ पुन अमम, बगाछ, विहार और उत्तर प्रलग में बाढ़ आयी 
और फ्सत्तों वार हामि पहुंची । सद १६५५ मे पश्छात से छात्रों के क्ायरात मे 
निरन्तर वृद्धि होती रही । 
द्वितीय पचवर्षीय योजना में खाद्यननीति 
दिवीय याजना म प्रथम याजना को कृषि उन्पादन की सफ्लताओं कय हप्टि- 
ग्रत कर, हृषि विवास्त के साय साय ओंद्राग्रिक विकास को भी महंव दिया गया । 
इस योजता में कृषि विकास वे कायक्रमो का इसी प्रवार जारी रफ़ा गया, जसा 
प्रथम योजना में सचाजित थ | मेवल उन बायश्न्मों पर व्यय हान बाली राशियाँ मं 
यृद्धि हा गयी | प्रथम एव द्वितीय दोनों ही योजना म॑ बडीन्‍बडी पघ्विाई योज्नाओं 
पर अधिक राशि विनियाजित को गयी जिनका लाम कालान्तर म प्राप्त हाना सम्भव 
था। बघू सिंधाई-वायप्रमों के सम्बध में यह मास लिया ग्रया ब्ि इनब्री 
व्यवस्था निजी क्षेत्र द्वारा कर ली जायगी, परन्तु यह अनुमान सय सिद्ध नहीं हुएं 
मोर लघु स्िचाई-सुविधार्थों म पयाप्त वृद्धि तर्ती हुई। द्वितीय योजना के श्रारस्म से 
ही जलबायु अनुशुल न रहने वे कारण खाद्यानों के उत्पादन में वूद्धि के स्थास पर 
कमी होने लगी । योजना के अथम तीन वर्षों में खाद्य स्थिति ने पम्मीरता ग्रहणरा 
कर ली) 
अयोक मेहता खाद्यान्न जाँच-समिति 
भारत सरकार ने लाई, सन्‌ १६५७ में थी बच्चा मेहठा को अध्यशहा मे 
खाद्यान्न जाँच समिति को स्थापना थो। इस समिति से अपनी रिपट नवम्बर, सत्‌ 
३६५७ म प्रकाध्चित वी ॥ स्रमिति वे विचार में बरांज क॑ यमृल्यों में उतार चद्मय 
अत्यधिक होने के वरुण दृष्क को अपनी आय के सम्बंध में तिदिचतता नहीं रहती 
है जिसस उसे ज्धिव अनाज उपजान हलु पर्याव्व प्रात्साइन प्राप्ठ नहीं हांता है। 


भारतीय नियोजित अथ व्यवस्था म॑ खाय-नीति छषछ 


इसवब साथ ही, विकास पयय एवं विनियोजन मे वृद्धि हाने क क्ररणा जन साधारण 
में अधिक उपभाग एवं अच्छ अनाज उपभोग करने की प्रवृत्ति पायी जाता है। समिति 
ने साद्याना क मूर्या के स्थिरता लाने के लिए मुल्य स्थिरीकरण बोर्ड (शा0८ 
802954007 9900) की स्थापना को स्विफारिश की । खाद्यात़ों के क्रय विजन्रय 
द्वारा मूल्या म॑ स्थिरता लान हेतु खाद्यान्न स्थिरीकरण सगठन क्री स्थापना का सुझाव 
दिया गया जा बफ्र स्टाक का निमाण करे और समय समय पर मूया को स्थिर 
रखने हेतु इसका उपयोग कर। बफर स्टाक बनाने हेतु सरकार को अनाज का 
अनिवाय सप्रहण (?70०प्शा&॥/) करना चाहिए। समिति ने अनाज के बड़ेप्या 
पारियों और उत्पादका क लिए लाइसे स देना आवश्यक बताया जिससे उनके 
सग्रहों पर निय त्रण रखा जा सके | समिति ने उचित गूय की #दुबाएें खोलने का भा 
सुभाष दिया । समिति की राय म॒ खाद्य समस्या के निवारण हेतु सरकारी “यापार 
आवश्यक था । 
सप्िति की बहुत सा सिपारिणा का सरकार न॑ स्वीकार कर लियां और इनवे 
अनुरूप कायवाहिर्या प्रारम्भ का गयी। अनाज के सरकारी “यापार क प्रस्ताव पर 
अत्यधिक वाद विवाद हुआ और श्री एस० बै० प्राटिल व॑ खाद्य मंत्री बनने पर 
खाद्यान्ना क रारकारी “पापार के प्रस्ताव का सगोधित क्या गया और अत मं इसे 
त्याग लिया गया । तत्परचात्‌ साचान्ना! को पूति हेतु आयात पर विष ध्याव दिया 
जात॑ लगा । दूसरी आर बफर स्टाक के निर्माएं क। अधिक गहत्व दिया गया । 
सहकारी कृषि 
डिलतीय योजता के प्रारम्भ के अल्प समयापराल ही यह मात बिया 

गये कि भारत जमे अल्प विकसित राष्ट्र का क्षीध्र औद्योगीकरण करन के विए एक 
समावित भ्रूमि लीति की आवश्यकता है जिससे कृषि उत्पादन म पर्याप्त वृद्धि हो सके ॥ 
इसी उद्देइय को ध्यानस्थ बर अखिल भारतोय कांग्रेस समिति (#॥ ॥ ८ 0.) ने 
अपन वापिक अधिवेशन सद्‌ १६५६ म नवीन भूमि सम्बधी नीति का प्रस्ताव पारित 
कमा जिसम॑ सहकारिता को ग्रामीण व्यवस्था का आधार मान लिया गया। भूमि* 
सम्बधधी इस नवीन नीति मे पचायतो पर आधारित सामूहिब सहकारी इृषि का उद्देश्य 
रखा शगा । सामूहिक सहकारी कृषि वे पूव सेवा सहकारी (80छ८९ (० ठकुशवाएट) 
समितियां की स्थापना का आयोजन किया गया, जिनके द्वारा बच्चा बीज साद 
खेती के उपक्रएा, वानिक पराप्ररा आदिवा श्रव॒घ क्या जाता है / इस प्रस्ताव 
के अनुसार राज्य सरवारां को भूमि वी अधिकतम सीमा (6ध्याव85 ० गाए) 
निशिनत करने के लिए सद १६५६ क्‌ अन्त तक विधान निर्मित करत ये अधिकतम 
भूमि की सीसा निश्चित करत से जा मूमि का आपिक्य हो वह ऐसी सहकारी 
समितिया का दिया जाना था जिनके मृूमिहीन एवं अधिकतम सीमा से कम भूमि 
बाल कृपक ही सदस्य हों । इस सम्यूण ययवस्था द्वारा सम्यूण देश मं एक प्रामस 


छच८ आठ में आर्थिक नियोडन 


एक सायूहिद सहरारी छार्म (7भव8 (20-0०क्चाठ72 फ्ब्य्य) की स्थाएता छा 
उदश्य घा। 

नापपुर ह्रस्ठाब ड्ाय ग्रामीण ब्यवस्था ना शा जायोश्त किया या है, रखा 
मुख्य सता निन्न प्रदार हैं-- 

(?] द्ा्षों की व्यवस्था पचायतठों एद सटकारो समितियों के झाघार प' होनी 
चाहिए। द्वार्मों के समस्ठ स्थादी निदात्रियों बा (उसके प्रात ठ्रेनि हो जबदा नं) 
भ्रसीण सहरयरी समितियों दा पदस्ध दनायां छा झब्णण था। थे सटआये समिवियाँ 
अपने सदस्यों के हिताथ इृषि दी बैदानिक विधियों ला प्रचवत बाप, 
सुदिधाओं दा अ्रदाप को गयी इुपकों वे इृषि यम बा एचत्र झर उसझ विएब 
का प्रदध को गो ठया पोटाम की सुल्घिएँ द्रदान बॉडी । 

(२) भविष्य में सायुहिर महक्याय छेडी को परहुस्यां बी जप्रग्े जिसमें 
झूमि बा हृपि के लिए एडित छर लिया जायाग, पास्तु हपकों का श्रूमि पर >पि- 
बार अशुष्ण (दैसा का ठंवा) “देगा ठया उहँ द्वनि के एड हलादन में से दृनि 
अधिकार के जाघार पर भाप दिया छायपा । छो दृमि पर छापे शो, उन्हें कार्यादुवार 
दारिश्रिमिच दिया जायगा 

(5) सापूहिक सहदाणे ध्थर्मो को स्पाउता के पूद देष भर में दीन दरों नें 
झेवा महवारी (5धरघ्र०८्ट 0०-०फध्यअ६८) लो स्था/नां छो डायगे। 

(४) नबिबिठम अधिकार में रहते दाल द्रनि क्रो सोझा विश्चित कालेके 
लिए राण्यों में द्वियान प्रा दिए छायेगे। समस्ध द्रमि न्‍ा फाफिब्य (5णए5७) 
पचायतों के ऊपिकार से होपा शियिद्ना प्रबन्ध सहझाझे सनिदियों दोट्य शिखि जायगा। 

(७) फवव के दोने से ५ई ही ऋख्तत् म्ले ब्ल्यादित चस्तुओं बा दुलवव मृष्य 
निदिचत कर दिया घायगा ठदा आवश्यकता पढ़ते पर दि््रील टृस्थ पर फ़दस छोे 
कृथच छाने दा प्रदाप दिया जायगा $ 

(६) शाप छाद्याप्नों का ब्यप्रार बपने हाय में पे लेप 

(७) देशार पद्ये एवं इंपि-डप्योप्र में ऊ़ झासे बाली द्ृसि का इृपि हेतु उप 
योग करने के झ्लिए प्रात झिए डायीी 

इस अकार हापि उशझदन में दर्याप्व दृद्धि छाते के रिए दूनिसपार-वम्धरी 
आयदाहिएों की द्वितीय योडता में आर्यान्दित दिया जाना झा ॥ दिठीय योडडाज्यच 
में लगभा समस्व राखों में बतनात एवं भविष्य में #विददस जविक्रार में ने दाली 
द्वुमि की सीमा मिडिचद करने हेतु दिघान दना दिए एये हैं। यह छधिडतम दृमि डी 
खोला विनिष्न सेतों की त्रुनि के ८क्षर के बदुघार दिघारित की “दी है। इपके अधिक 
भूमि जे एडाव77 (0075०॥6409 ० प्तणटाण्ट9) व्य झार्दे २६३ छाड एकड़ 

मूूसि पर 2? साख, उब्‌ २६६१ सक प॒प द्वा छक्य खा हैथा 2०७ लांज एज्ड जाप 
खआऋभो जारा था| द्वितीय दववर्णर योडदा से सहंदरारा हृपरि का छात्र एव हढ़ छापार 
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प्रदान करन के लिए क्ायवाहियाँ को गयी ॥ ११ छूत सन्‌ १६५६ को एक ५/०४८ 
एाए्र 57009) का स्थापना की गयी । इसे ऐसे कामक्रम निर्धारित करने थे जिप्तसे 
ऐच्छिक रूप से सहवारा ढ्पि समितिया वी स्थापना हान पर उाह वित्ताय तारिक 
एवं भय सहायता प्रह्मात वी जा सके । इस ग्र[प वी रिपोट १५ फरवरी सब १६६० 
को प्रकाथित की गयो जिसम सहवारी हृपि समितियां की स्थापना के लिए आवश्यक 
कायवाहियाँ अक्ति की गया । इस ग्र॒प॒ की अधिकतर पतिफारिश्ञो को राष्ट्रीय विकास 
परिषद्‌ ने सितम्बर सन्‌ १६६० म स्वाकार कर लिया ओर इ'ह समस्त राज्यों के 
पास मसाग दणत के लिए भेज दिया। इंठी के आधार पर सहकारी #ुपि सम्बधी 
नोतिया इनका सगठत प्रवाध् एवं वित्तीय सहायता थादि निर्धारित की जानी थी) 
जूते सन्‌ १६६) म दटा मं ६३२५ महकारा कृषि सम्रितियाँ थी जिनम सदस्य सद्या 
३ ०५ लाख “यक्ति था । 

द्वितीय याजनाकाल म सरकार के विभिन्न प्रयत्नों को पर्याप्त सफलता नहीं 
प्राप्त हुई और खाद्यान्ना का उत्पादन सक्ष्य के अनुरूप नहा हुआ। जाद्याप्नों के मूया 
पनिरतर वृद्धि हाती रहा जिसके फ्लस्वहप जतसमुदाय यापारी एवं उत्पादकाम 
खाद्याता का गग्रह करन॑ का प्रवृत्ति तीत्र होती रहो / खादयान्नो की कमी की पूर्ति 
आयात द्वारा की गयी । 

तृतीय योजना में खाद्य तीति 

हृतीय योजना मे कृषि विकास को विशेष महत्व प्रदात किया गया और याजना 
क॑ अन्य तक कृषि उत्पादन सम आत्मनिभरता श्राप्त बारत का लश्य निर्धारित किया 
गया। यांजना में पिछला योजनाओं के कृषि विकास कायक्नमा का जारा रखा गया 
ओऔर लघु सिंचाई योजनाआ का अधिव महत्व प्रदात किया गया । याजना म॑ अपनायी 
गयो खाद्य नांति म खाद्यान्नों क उत्पादन के साथ साथ इनके उचित वितरण पर 
विशेष स्मान दिया गया । पिछली दा माजनाअ। के बमुभवों ये सरकार को भात हुमा 
कि विपशि-्ता/त्रिकता द्वारा निधन वग के उनसमृह को उचिते मात्रा मं उचित मृल्य 
पर खाद्यान्न उपल नहीं हो पात है और दसी कारण इस वग को खादयाज्ा की 
उचित मात्रा उचित मूल्य पर प्रदान करने हंतु सरकार ने उद्चित प्ूल्य वी दुकानों 
तधा राशनिंग द्वारा खादद्यान्ना का वितरण अपने हाथ म ले लिया है। सरकारों वितरण 
को सफ्त बनाने हेतु अनाज वा सम्रहे देश एवं विल्‍्शों से सरवार द्वारा किया गया 
है। इसक साथ हो, एक राय से दूसरे राज्य म खायात्ना के स्थातान्तरण को सरकार 
में अपने हाथ में तिया है । सरशार की वतमान साद्य-नीति के विभिन्न अग] को हम 
दो थर्गां म विभक्त कर सकते है--वितरण सम्बंधी क्रियाए एवं उत्पादन सम्बधधी 
क्रियाएं । 

वितरण-सम्बधी क्रियाएँ 
(१) उचित मूल्य की दुश्ानें-सत्‌ १६६४ वप के अम्त मंदय भर मं 
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३ ०५,००० उचित मूल्य की दुदानें थो। इस दुवानों द्वारा जनछा बा सियाजविठ 
मूल्यों पर सरकार द्वारा खाद्याम्न विक्रय किया जाता है इस दुकानों का प्रमुज उहे श्य 
खुल बाजार के मूल्या का निर्यात्रठ करना है ! जब खूते बाजार में छात्याप्तों के मून्य 
नियात्रित मुल्य से अधिंत हा जात हैं ता उपभोक्ता इत टकानों से खाद्यान्न जय करने 
लगन हैं परातु जब सायाप्नों के मुल्य तियाम्रत मूल्य से वट्य अधिव हो जाते हैं 
और यह परिस्थिति जारी रहतो है ठा यह दुकानें पर्याष्स मात्रा में खाद्यान प्रटात 
कराने मं बसमथ हाती हैं। इन दुवानों द्वारा सन्‌ १६६२ में ४३ वाख टन, सन्‌ १६६३ 
में ५१ लाख टन और सद्‌ १६६४८ में ५६ लास टन अनाज वितरित पिया गया। 
सत्‌ १६६५ म दमन दुवामों द्वाश लगभग €६ लाख टन अनात वितरित हान का 
अनुमान है। इस प्रकार इन दुकानों द्वारा वितरित होने वाले खाद्यात्रों की सात्रा वष 
प्रति वप वटती जा गही है। इसका प्रमुख कारण खादाप्नों के बत्ते हुए मूल्य है। 
सरवार द्वारा जा अनिवाय सप्रहण जियाए को गयी हैं उतक फ्रस्वर्प छुते बाजार 
म खाद्यानों बी उपल्ता्धि बम हा गयो है जिसव फरस्व्ररुप उपभाताओं दा रत्ित 
मूल्य की हुदानो स खाद्यान्न क्रय करना अनिवाय हा गया है । 

(२) थाद्याप्तों का सप्रहण--झ्ाद्याप्नों वे उचित मुन्यों पर वितरित काने 
तथा राधनिंग के अन्तगत पयाप्त विवरण परते हतु सरकार द्वारा चाबव छु् गे 
हा सम्रहण रिया जाता है 4 दुउ राज्यों से यह संग्रहण जनिबाय रुप से उच्पाद्तों एव 
व्यापारियों मे किया जाता है । सन्‌ १६६० ६१ म॑ लगभग ५ < लाव टव बनाज 
संग्रह बिया गया जा सत्‌ १६६८ ६५ (जगस्‍््त तक) मे ३० खाब टत हो गया । इसी 
प्रवार आयात वी मात्रा का बग लिया गया है| सद्‌ १६६२ वष से ३६ ४ लाख टन, 
सन्‌ १६६३ में ४० ६ लाख टन गत्‌ १६६४ म ६२ ६ जाज टन नथा सन्‌ ४६६४ मे 
में लगभग इतता हो अनाज जायाब किया यया। सरकारी अनिवाय संग्रहण के खुते 
बाजार से जनाज की पी में कमी हां गयी ह जिसके फ्तस्वस्प जनसमुदाय को से 
ता सरवारी टकाना और ते छवे बाजार से ही प्रयष्ति जनाज उपशध हो पाता है। 

(३) राशनिण (२867०778)--आयातव एव बातरिक सप्रहश से प्राप्त 
होने ज्ञाले क्ताज छा ऋप्दिक प्रभावताडों उपयोए करने इत ऐसे खेप्ों में, कटा छूय 
शक्ति अधिक है, वैधानिक राटारति का आयोवन क्या 7या है जिससे टैच थे 
बअय क्षेतों मं भनाज को क्यी न हो सके । इसी कारण १ जनवरी, सब १६६९ ये 
३ जाख व ज्मसे जधिक जनसस्या दाले समस्त सेगटों से जताज के राघ्दिए थी 
व्यवस्था को गयी है । / ००० से १ लाख यो जनमख्या बाते नगरों में भी आरिके 
राषनिंग की ब्यवस्था की गयी है। राखनिंग बी उचित ज्यवस्था होते के परचात्र 
साथानों के स्थावान्तरण पर लग हुए प्रतिवधो को हटाना सम्मव हो सकगा क्योंकि 
दचे हुए अय भागा में खाद्याज़ों की उपलब्धि एवं मूल्य स्तर नी स्थिरता में सुधार 
हा जाथगा । 


आरतीय नियाजित अथ व्यवस्था स याद नीति छह 


(४) जाद्यान्ना के स्थाना-तरण पर प्रतिबःघ--खाद्याप्नो की कमी के बाता 
बरण स मूल्य वृद्धि के फ़्लाव का रोकने हतु खाद्यान्ना क॑ स्थाना तरण पर प्रति 
लधघ लगाना आवश्यक समका गया अ यथा निजो साहस के अ तगत खाद्याता! का 
स्थानातरण आधिक्य वाल क्षेत्र। से कमो वाले क्षत्रा म इतता अधिक होने लाता 
है कि आधिव्रय वाल क्षेत्रो म भी मूल्यां म इतनी अधिक वृद्धि हो जाती है कि निधन 
वेग को कठिनाई का सामना करना पल्ता है इसके अतिरिक्त बह क्षेत्र जिनम क्रय 
शक्ति अधिक होती है इतता अधिक अतात आकपित कर लेते है कि बाग जता में 
अनाज की कमी एव मूल्यों का अत्यधिक वृद्धि होते लगता है । इस प्रक्तार अनाज बे 
क्षेत्रा की स्थापना का प्रमुख उर्दक्ष्य विभिन्न राज्या भ अ्रनाज का समराव विनश्ण 
उचित भूल्य पर करता हे | खाध्यावा वे! एक क्षेत्र से दूसरे क्लेत्र मं तथा एक जिले 
से दूसरे जिले म स्थानातरित करने पर प्रतिवाघ लगाकर विश्निश्न क्षेत्रो म प्रति 
व्यक्ति अनाज वी उपलाध में समानता साथी गया है तथा देव के विभित क्षेत्रों म॑ 
अनाज के मूह्या में समावता रफ़ने का प्रयत्त किया गया है । 

(५) बफर स्टाक (90८7 5000८)--लितीय योजता के मध्य म ही प्रकार 
द्वारा यह प्रथत कथा गया कि सरकार अपने सग्रह मे पर्याप्त अनाज रख जो 
कम पूर्ति के समय बाजार भ ति्यातत मू्यों पर जनता को उपलंध कराया जा 
सके । यह एक प्रकार से खाद्यानों का रिजव स्टाक है जो ाद्यप्नों की कमा के 
समय जंथवा मूल्य म वृद्धि क समय उपयांग जिया जाता है | रुसक अतिरिक्त बफर 
स्टाक की त्रियायों हारा गिरते हुए प्रूल्यः को रोकते की क्रिया भी सम्पन्न की 
जाती है। खाद्यान्ना के अधिकतम एवं यूनतम मूल्य निर्धारित कर दिये जान है। 
मूयो के अधिकतम मूयासे बटन पर वफर स्टाक मे से अनाज का विक्रय जिया 
जाता है और मू या क 'यूनतम स्तर से कम होत पर बफ्र स्टाफ वे! जिए निश्चित 
मूल्य पर साथाना का क्रय किया जाता है ) बफर स्टाऊ को तानिकता कवद अप 
कालीन कठिनाइया को दूर करन वे चिए उपयुक्त हाती है। जब खाद्यानज्ञा का कभी 
दीप काल तक जागी रहे तो यह ठाजिक्ता सफ्ल नहीं होती है । वफ्रत्टाक की 
ताॉ्तिफता बा उपयाग करन हेतु गेहू चावल तथा ज्वार के यूल्य निर्धारित क्िय 
गये हैं । 

(६) रिजब बक द्वारा साख निय त्रण--रिजव बक द्वारा चुने हुए हृषि पटार्पों 
कौ जमानत पर ही साख प्रटान शरने की नोति का अनुक्रण समय समय पर किया 
गया है + जाद्यान्ना को जमानत पर साख प्रटान करने प्र समय समय पर रिजब यक 
मे प्रतिबध उगाये जिसके फ्वस्वरूप व्यापारियों दवाएं अठाज के अधिक प्ग्नह तथा 
अनावश्यक सद्टेबाजी वो रोबता सम्भव हो सका। इन क्रियाआ से बत्ते हुए मरयों 


को राकने में सहायता प्राप्त हुई । 
(७) विज्नो एक्‍्त्रोकरण पर नियात्रण--अनाज के अनावन्‍्यक्ष एक्त्राकरण 


ण्श्र भारत मे आधिक नियाजन 


(घ०209ा१) वा प्रतिबीधित बरन हतु सुरला नियमों [2शद/०४ ० ॥॥0॥4 िघ्रा5) 
तथा (85थ॥4] (0ग्रा0/06076 8०६, 8964) द्वारा सप्रहणा बरन वाज़े व्यापा- 
रियों एवं उपमभाक्ताआ वय दण्ड दव के आयाजता का मुस्य उतेस्य अनात दी इृक्िस 
बमा के प्राटमाव को राकना है। 

परन्तु सरवारी बनिवाय सम्रहप (एणाफुणं5ण) शिएण्णष्यध्या) तया 
एक्ड्रीकरग पर प्रतिवथ के फठमस्वरूप क़ृपकों म निययण वाल बनाडा के वत्पादत 
कान व प्रति प्रात्माहन कस होता जा रहा है। वतमान पृूल्य-कलवर [चिज्नाप्ट 
$07८ए४८) बुछ ऐसा है कि अच्छ अनाजा जये ग्रट, चावल क्षादिक नियाशव्रिठ 
मूय क्षय माटे अनाजों के खुब बाजारा क मूल्यों स कम अयवा बरावर हू जबवि 
मौट अनाजों बी उत्पादद लागत मच्ठ अनाजों से वम हाठी है | ऐसी परिस्थिति में 
किसान सरकारी अधिवारियों वी तारणाल से वचन के लिए माट बनाजा, विवरहन 
आदि के उत्पादन करन व लिए अधिक प्रासाहिन हाता है और यदि अच्छे थनाजं 
के मूल्यों एंव वितरण पर दसी प्रदार नियत्रण जारी रहव हैं तो कुछ वर्षो मे अच्छे 
झनाजों वा उत्पादन से कसी हाता स्वाभाषिक हाया । 

(४) छाद्यन्नों मे सरशारी व्थापार--खाद्यान्नों कः राजकीय व्यापार वे 
सम्बंध में बहुत वाद विद्यद हले क पदचात्‌ द्वितीय बोजया में दर वाय मो स्पणित 
कर दिया गया था, परन्तु तृतीय योजना मं उपस्थित खाद्य समस्या वी गम्मीरता के 
पतस्वरुप इस थात पर फ़िर विचार कया गया जोर १ जनवरी सब १६६५ वा 
खाच्द निमम [8000 0०770 7ब्घ५०॥ ० 90:9) की स्पाप्रना की गधी। यह निगम 
खाद्यानों ण्व अय खाद्य-पदार्यों क क्रय सझ्ठार मरने, स्पानान्तरण, यातायात, 
वितरण एवं विक्रय की व्यवस्था करेगा । यह खाद्यानों एवं खाद्य-यदायों क उत्पादन 
की जिया को कर सकता है । चावल तथा आटा को मिलें तथा खांद्यानों एवं खाद्य- 
पदार्थों बे बिनिरण (270०८5अण६) के व्यवस्तायों का भी स्थापित कर सकता है) 
निगम एन स्वृतन्त्र समठझन (#0(०४०7०७५ 07.8758707) है, जो व्यापारिक 
स्िद्धान्तों के आधार पर स्चालित हांगा। नियम ने अपना वेद्रीय कार्यालय मद्रास 
में ठथा क्षेत्रीय कार्यालय हैदराबाद वगवरीर, त्रिवेद्ठम, घनगावर (46#ह्वश) 
में स्थापित ऊछ़िय॑ हैं | इस प्रवार निगम ने अपना वाय दलिणी शक्यों मे प्रारम्भ 
दिया है। 

उत्पादन सम्बन्धी क्रियाएँ 

तृत्रीय थाजना में सिचार्ट वी सुविधाओं में वृद्धि, सघु सिचाई परियोजनागमों 
बा विस्तार अच्छे दीज वी उपलायधि प्राइठिक एवं ण्ग्तामनिक खाद का अधिक्ष उप 
भोग, पौर्षो की सुरखा, भूमि-सुरक्षा लादि सामाय प्रत्रियाओं ढारा इुषि दसादनस 
वृद्धि दरने का आयोजन क्तिया गया । इतके अतिरिक्त याजना में निम्ननिश्ठित विश्वेष' 
कायनम उत्पादन में वृद्धि करने हतु सचालित किय सय 


भारतीय नियांजित अथ व्यवस्था मे खाद्य-नीति ज्ध्रे 


(१) पकेज कायक्रस [24० ४2० 9:0क्ञशआ5)--यह क्रामक्रम सब 
१६६० ६१ स॑ आरम्भ क्या गया था। इसके अतगत इृषका बा नित्प्टि दृषि 
विधिया रासायनिक खाद एवं सामप्रियों का उपयाग करन के लिए सल्लाह एवं साव- 
पाए प्रदाव का जाती है ) कृपक) का इन पकने कायक्रमों का जप्रतान के लिए 
प्रोत्माहित करना आवदयक है । इसक॑ साथ ही रामायनिक खाद जा परज कायक्रम 
का मुरय जग है की उपलधि क्री उचित यवस्त्या की जानो चाहिए | पकज कायक्षम 
उन सभी क्षेत्र से क्रियावित लिये जाने चाहिए जहाँ सिचाई वा सुविधाएं उप 
लक्ष्य हैं। पकेज कायज्म) द्वारा गह एवं चावत के उत्पात में पयाक्त वृद्धि की जा 
सकता है! 

(२) जिला स्तर पर गहरी तेता के कायक््म--फोड फाउल्थन की सिफारिश 
पर यह कायफ्रम सन्‌ १६६१ ६२ म प्रारम्भ हिय्रा गया | इस कायक्रम का प्रमुख 
उद्देय खायाश्षा के उत्पादन मे वृद्धि बरता तथा खायाम्ना के उत्पादन म बुद्धि करन 
की प्रभावगाला विधियों का प्रदशन करना है। प्रारम्भ मे यह कायम चुन हुए 
जिला भ कार्या-बिन किये गये हैं।॥ उनके सफ़त होने पर इृह अय क्षेत्र! भ फ्ला दिपा 
जायगा | इस कायक्रम का वाल लगभग ५ बय हांता है और जिल म उत्पन्न हांने 
बात सभी खादाकज्ना की उत्पादकता मे वृद्धि करन का प्रयास किया जाता है।यह 
कायक्रम देश भर म लगभग १२ जिलों म चांदू किया गया है।इस कायक्रम के 
फलस्वरूप इन जिला से छादाना की उत्पादकता स पर्याप्त यूद्धि हुई है । 

(३) कृषिउत्पाद मूल्य नोति--ह पि उत्पादका की उचित मुल्य प्रदान करन 
हु सरवार द्वारा प्रत्यक फसल के लिए घात चावल गेहू चना ज्यार दाजसा तथा 
मब्रवा के मूल्य निर्धारित क्ये जात है । आय मोटे अनाजा के सम्बंध मं राय सर 
कारों को मूय निर्धारित करन का अधिकार दिया गया है। कद्भीय एवं राज्य सरकारें 
इस प्रकार निर्धारित क्यि यय मूया पर अनाज आदि क्रय करते को तयार रहता हैं? 
थे इन पूल्यो पर पका का खाद्याप्त वेचन का आद” मा दे सकती है । 

केंद्रीय सरस्तार द्वारा एक कृषि यूत्य मायोग (#8770॥7/9] एश९९5 
(09ग्राएा$॥०7) की स्थापना वी गयी है । यह आयांग सरकार का कृषि मूया के 
सम्ब'धघ मं आवश्यक सलाह देगा। आयांग द्वारा विशेषकर घान चावल गेहू ज्वार 
सवा चना दातें गन्ना तिलहा कप्ाप्त तथा छूट के मूल्य-यलवर एवं नाति के 
सम्बंध म सरकार को रालाह देता है! आयाग अपनी सिफारिशों इस प्रकार द॑ता है 
कि मूल्य नीति द्वारा उत्पादक मे अच्छी कृषि विधिया के उपयोग एवं अधिक उत्पा 
दब वरन हेतु प्रोत्साहत बवा रहे और अथ-ू्यवस्था के बाय क्षत्रा पर बुरा प्रमाव 
सपड़े। 

(४) सहकारी छृषि--हुठीय योजना स सहकारी हृपि वक्िय प्रूप भी सिपा- 
रिों के आधार पर पधड़कारी कृषि के विकास का विस्तुत कायह्रस तयार किया गया $ 


लडह्ड भारत मे आधिक नियाजन 


इसके आतगत ३१८ पायलर परियाजनाआ (९20 ए7०]०८७५) का आयाजन हिया 
शय्रा । प्रयेत जिले के चुन हुए सामुदायिक विवास खण्ड म जहाँ पचायतराज सम्पा 
ऐब सहकारी समितियाँ सफ्ल रहो हा, एक परायव्रट परियाजना सचल्चित वी जानी 
थी । प्रत्यक परियोजना में कमर से कग्र १० सहकारी कृषि समिक्तियाँ सम्मित्ित हैं, जां 
सहकारी कृषि के लागा का अय लागा मे प्रदयन करती हैं जिससे सहकारी कृषि वी 
आर जनसमुदाय आकर्षित है। सत्‌ १६६३ बप के आत सेक १८० पायलटन्यरि 
याजनाएँ सचात्रित वी जा चुव्रो थी। सत्‌ १६६८ व बे अ ते तक इत पायलट" 
'परियोजताओ। के अत़गत स्प्रापित १६०६ समितियाँ मों, जितकी सदस्य सस्या 
३१,५१८ थी और इनके द्वारा हृषि किए जान वाला क्षेत्र १ ६२ ताख एक्ड या। 
इसके अतिरिक्त १७४३ कृषि सहकांदी समितिया वायलट-परियोजनाआ के बाहर यीं 
पजमकी सदस्य सदया ३६ ४८४ ओर भूमि २०१ लांख एक्ट थी । 
चतुथ योजना में खाद्य नीति 

खाद्यात नीति समिति सन्‌ १६६६ द्वारा दश की खाद्यननीति न तान आधारसूत 
उद्देश्य निधारित क्िए--उत्पादन मे आत्म तिभरता (50/ |१९७७०८७) प्राप्त करना, 
साथात्रां वा समान वितरण उत्पादन एवं वितरण के सम्बधध मे खाधाप्रों के सूयों 
में स्थिरता प्राप्य करना समिति न सुझाव दिया कि वितरण एवं मूग्य स्थिरता से 
मम्बाशित उतेया की पूति खाद्य पटार्थों को पूर्ति का नियाजित प्रबंध कर की जा 
सवी है। नियाजित प्रवध के अततगत याद्यानों का सपग्रहण ([॥०60४7९७०॥), 
खाद्याप्नों क अन्तर्राज्यीय आवागमन पर मियात्रण, सावजमनिक वितरण-्यत्रस्था तथा 
अधिक मग्रह स्थापित करना आदिफाययाधहिया सम्मिलित हैं॥ चौथी योजना की 
आाध् नीति क तत्व इत सिफारिया के आधार पर तियादित किए गये हैं जीौर दस 
ननाति वे िम्तविखित उरे इखे हैं--- 

(?) बाद्याजों वे उपभोक्ता मूल्या वी स्थिरता वा जाइब्रासस, विशेषकर अल्प 
आय घाल उपभाता वे हितो थी सुरक्षा बा आयातन । 

(२) उत्पादकों को निरतर उचित सूय प्राप्त होत रहन की व्यवस्था तिनस्ते 
उनतमर अधिक उत्पादन करने हतु प्राप्पाहन बना रह । 

(5) छाथाना का पयाप्त जात्रिनत्रह (8०/८८ 500५४.) बताना जिससे उप का 
दाना उद्दंश्यों को पूर्ति (खाद्याप्ता की कमी एवं अधिक मूय हाने पर अधिमग्रह से 
खाद्याज वच्रर अथवा गिरत हुए मुल्या का बटावा दत हतु अधिसग्रह के लिए खाद्यन 
अ्य कर) को जा सके । 

क्रम आय वाल उपभोक्ताओं के हिसों की सुरक्षा के जिए खाद्यानझ्मा का वितरण 
उच्नित मुल्य वी दुकाना एवं सहकारी गस्थाय द्वारा किया जायया तया खाद्याता कै 
निजी व्यापार का नियमत किया जायगा ) हपत्रा वो उचित मूल्य प्रटान करन हलु 
खरकारा क़्य खाद्य नियम, सहकारिताबआ तथा अय सस्याओं द्वारा किया जायगा ॥ 


मारतीय नियोजिद अथ “यवस्था य खाद्य-नीति छह 


योजना मे अधिमग्रह की “यवस्था को विनेष महत्व दिया गया है पयाकि इसडे' 
द्वारा प्रतिकूल फ्सत बाल वर्षों मं खाद्यान्ना की पूति का जा सकती है तथा खाद्यान्नो 
के सूया वा वप भर सभा ऋतुआ मे स्थिर रखा जा सकता है। अषिसग्रह की स्थापना 
का आरम्म सन्‌ १६६८ ६६ की योजना स्व कर दिया गया हैं और इस वप मे २० लाख 
टव अनाज का अधिसग्रह बगाने वी यवस्था को यया है / चतुथ याजना मे 7० लाख 
टैब अनाज का अधिमग्रह स्थापित करने का आयाजन क्या यया है । 


सायाज्ना की प्रति के प्रराध मे छझठकता के साथ निणय करन की आवश्यकता 
है और इन निणया का समय समय पर जाद्यात्रा की उपलाि मुल्य प्रवृत्ति, अतर्रग्य 
झूज्य विभिन्नता सथा अधिसग्रह वी उपज घ अथवा उसे बनाय॑ रपने को वाउनाबता 
के आधार पर परिवतन करते रहना आवश्यक हांगा। साथ नीति के उप की 
धूति हतु निम्नलिसित कायवाहियाँ का जार्येगी-- 

(अ) खाद्याता की सांवजनिक वितसाप पद्धति को जारा रतना--चनुष माजना 
मे उचित मु य॒ की दुकासा का य्रवस्या क्र) समाष्ठ करते के प्रयास विए जायेंगे और 
खाद्याप्ना का उचित मूप्य पर ब्रितरण सहकारी उपभोक्ता मण्णरा तया बह उदद इयाय 
शहकारी सगितिया द्वारा जिया जाथगा । 

(आ) खाधाप्नो क विपणि अतिरेक (॥(७7/.४८800 $09]05) का बच्च प्रति 
दाने गरकारी क्षेत्र द्वारा क्रय किया जाना जिससे सॉावजनिक वितरण पद्धति का सचा 
लग त्रिया जा सके तथा अधिप्तप्रह वाद्धित मात्रा मे बसाथा जा सके | 

(३) सावास्ता के स्थातावरण वर ऐसे प्रतिवाध जगाना जा खादात्र 
सग्रहट ३ लष्या वी पूत्रि क लिए आवश्यर हा अयवा जो खाद्यान्ना का कमा हात पर 
देध भर मे मूल्या को अधिक पतन से रासन हेतु आवश्यक हा । 

($) प्राद्माप्ना क निजी यापार वा नियमन जिससे झट्ठा एवं सप्रह [त0ख79 
॥08) को रावा जा सके । 

(3) लाद्यान्ना वी जमानत पर यक। द्वारा टिये जाते कक्षा का वियमस । 

(3) बायदा व्यापार (07 अवाणह)] पर प्रतिवध जारा रसता । 

अतुध यौजना म मनु १६६६ ७० के अन्त तह साद्य विभाग द्वारा साधान्ना के 
अग्रह स्थाना-तरण, बदरगांहा पर साधाझ्नों का स्टार करता आदि काय खाद्य निगम 
को सौंप टिये जायेंगे ॥ चतुथ योजना म इस प्रवार धाद्र निगम वा वायक्षेत्र बुत 
विस्तृत है जायगा 

चतुध योजना म अधिमग्रह वी स्थापना खाद्यननीति का आधारतिला है। 
अधिसग्रह की उपयुक्त ध्यवस्थावरने के लिए गादामा एवं स्टारा का प्यास प्रबध 
आवश्यक हागा। इसी कारण योजता से १ क्होड रु० वी व्यवस्था स्टारगी 
सुविधाओ। की बटात के लिए ही गया है योजना के आ्रारम्म वे दीय_ सरकार घाद्य 
मक्‍निगम, राज्य सरवारों मे ्रोय गोयाम निग्रम (एव्णप्श एडाशील्यचाणड़ ९० 
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07307) ठथा राज्य परादाम नियमों के पास ४ साथ टन छो जपनी जौर 
खाउ टन वी कि्दिय के यादामों की ब्यव्स्दा थी । 3५ शाख ठस की स्टार न्यबस्था 
में से पायातों का एडन अं जिए ४2? साथ टस स्टार हो सुदिघ्वा नप्रउब्य थी। 
आदाजों की स्टार-ब्यवस्था में ०० लाख टन का ब्यवस्ठा खादन्यवद्ारों के सच्चा 
हतु तलघा २० लाव उन को ब्यदस्था जपियप्रह के दिए उप्रारस्ख थी । दतुथ बाहना 
में कधित उद्ध की व्यवस्धा में “० य्यख्र इन को दृढ्ि कग्न वा जावाजब किया परग हू 
ओऔौः इसब लिए ४५ कदांइ 7० वो व्यवन्धा का “यो हु देख व्यय-्थाडाश्त डराय 
खपनया दो ला दव राडादतित जाइ ऊ स्टा7 वी ऋलिरक खद॒मसाय नी हा खरा । 





था अध्याय ३६ 
नियोजित अथ-व्यवस्था के अन्तगत मूल्य-नीति 
[एा6९ एगालए एाहल एजाशच्त छ86०घ०गाड़] 





[ विकासो सुख राष्टा में मूल्य नियमन की आवश्यकता, भुल्य 
निम्मन नीति के उद्ंस्य मिश्चित अथ “यवस्था में मुल्य नीति जति 
रिक्त जाय के व्यय करने पर प्रतिव घ, अतिरिक्त जाय के अनुरूप 
उत्पादन म॑ वढ़ि, मिश्चित अय “यवस्था म॑ मृत्य नीति क सिद्धात 
साम्यवादी अथ व्यवस्था में मुल्यनीति भारतीय ग्रोजनाओं मे 
मूल्य गीति एवं स्तर--प्रथम एव द्वितीय पचवर्षीय योजना मे मूल्य 
नीति तृतीय याजता में मल्थ-नीति, तृतीय योजना म सूय स्तर, 
घतुथ पजना म मूल्य ] 

ब्रिकासो घुस राष्ट्रों म विकास की गति के साथ-साथ मूर्या मे शृद्धि हाता स्का 
भाविक होता है। जब तक यह वृद्धि जनसाधारण वौ मोद्रिक आय की वृद्धि के अनुपात 
से बहुत अधिक नही होती है मुल्य नियमन सम्ब'धी कोई विरेष समस्या उपस्थित नहीं 
हातो है परन्तु जब मूल्या का वृद्धि विनियोजन एवं राष्ट्रीय आयचूद्धि की तुतता मं 
अधिक होन लगती है तो मुद्रा स्फीति बे दोषा स बचने हेतु मूल्य नियमन का आव 
श्यक्ता पडतो है। घास्तव म मूल्य का मुख्य क्ाय माँग और पूति म सल्तुल्ञत स्थापित 
बरना हाता है। यूल्य परिवतना को स्वय धोष्य (ला वत्ुणव३778) हाने पर 
इनके द्वारा माँग पूर्ति म सन्तुलन स्थापित क्या जा सकता है । स्वय रोध्य वा अथ 
यह्‌ है कि सूयो से वृद्धि हान पर वूति की सावा बट जानी वाहिए जो सौग के अनु 
कूत हो जाय और फ्रि पूर्ति बढ़ते ही मूल्या बा अपने सामाय स्तेर पर आ जाना 
आालिएं । हूसरी आर पूल्य घटने पर (माँग कम होने के कारण) प्वूति दी मात्रा घट 
जानी चाहिए और माँग के मनुकूल हा जानी चाहिए। य्रूति कम हान॑ पर मूल्य फ्रि 
अपने सामरा-य स्तर पर आ जात हैं। यट मूया की एक सामाय गति है ओर इस 
सतति पर बहुत से घटका का प्रभाव पड़ता रहता है ! बल्प विकसित राष्ट्रों भ मौग 
घने पर मूल्य तो ब” जाते हैं परन्तु धू्ति श्ोप्रता के साथ वहीं बढ़ पाती है जिसके 
बारण मृूया की एक वृद्धि दूसरी वरद्धि का कारणा बनती रहती है और इस प्रकार 
मूल्य वृद्धि का एवं दूधित चत्र' बन जाता है । याजना अधिकारी र। ऐसे अ्रयत्त बरस 
होत हैं कि इस दूषित चन्न का प्रादुभदि न हो मौर मूय सामाय स्तर से मधिक ऊँचे 
न जाय । 


3] आर में आधिक नियाजन 


विकासान्मुख राष्ट्र मे मुल्य-नियमतन वी आवश्यकता 
विवासो मुख अथ-व्यवस्था मे जहाँ जिदास-व्यय एव विभियोजन बडी राधि 
में क्या जाता है जन सपूह वी मौद्धिक जाय में दृद्धि हावा स्वाभाविक हाठा है। 
इसके अतिरिक्त धाय के अधिकांश माय का उपयाग उपभोक्ता-वस्तुजों क दिए हाता है 
तथा इस प्रकार विकास-व्यय एव विनियाजन की रालि उपयात्ता वस्तुओं वी उपज 
पर निमर होती है । मौद्रिक आय की वृद्धि वे फरस्वत्प साँप में हाने वाली वृद्धि पर 
नियभ्रण्ण रखन के लिए जन समूह दी ब्रय शति वा कम किया जाना चाहिए। दसबव 
लिए प्रत्यल एवं अप्रत्यक्ष कर ऋण एवं सधु चचत वो ग्रति का ठीव क्रिया जाना 
चाहिए । इछके साथ अधिक पारिश्रम्रिव को मांग को दवाता जत्यन्द क्रावत्यत्र 
होता है ब्रयोंकि मजदूरी को दृद्धि से मूल्यों में दृद्धि हवा स्वाभावित्र हाता है। साख 
प्रसार भी बेवन उत्पादक वायक्र्सों को आबइयक वानुसा” हामा चाहिए और सट्ठ- 
बाजी (59८०८ए३४४००) एवं उचय (क्ृ०5ण०३) हु स्वाव्र प्रसार पर भो ऋवराघ 
ख़गाता बाछनीय होता है । 
वास्तव में, मूल्यों को वृद्धि जपने आप में काई दूपित स्थिति नहीं हाती है। 

जब पुच्यों वी वृद्धि वे साथ उत्पादन में इसड्रे अनुशुल वृद्धि हों होती है, ठव उाचनीय 
स्पिति उसने होठी है । आधिर' विदास हे साथ मूल्यों में दृड्धि होता स्वामादिक होता 
है । माधिक विकास हेतु राष्ट्रीय जाप ने शुछ जपधिक भा वा विनियोजन उत्पादब 
ज्योगों मे करना आवश्यक होता है। इस बिनियाजन वे फ्लस्वरू्प हत्पादव-वस्तुओं 
वी पूर्ति मे वृद्धि के साथ साय राजगार एवं बाय में नो वृद्धि होती है। बाय को दृद्धि 
के अधिवतम भाग को अल्प विवस्धित राष्ट्रों में उपभोक्ता-इस्तुओं के क्रय के तिए 
व्यय किया जाता है जिससे उपभोक्ता-वस्तुज़ों वी भाय एब सूस्यों मे वृद्धि होनी प्रारम्भ 
हो जाती है। प्रल्यों की वृद्धि यो राकने हेतु एबं बार दी हुईं बाय को दच॑द, बर 
तथा ह्टूण के रुप में जनता क हाथों से वापस ले सेना चाहिए और दूसरी बोर, आप- 
इम्रक प्रषभोत्रानवस्तुओं के मूल्यों पर वियत्रण रखना चाहिए ॥ आधिक विकास के 
जतयत अपिक विनियोजन के फलस्वत्प टाध्ट्र के उत्पादत के कुछ खावतों का उप+ 
ओग उपभोक्ता-वस्तुरवों दे क्षेत्र से हटकर उत्पादक वस्तुओं वे क्षेत्र में होन बावा 
हैं । इसके परिणामस्वरूप उत्पादन के साधनों को माँग एव सूल्य वड जाते हैं जिससे 
उपभात्ता-वस्तुओों को लागत में वृद्धि हो जाती है और ननके मूल्यों में ठृद्धि होता 
स्वाभाविक है।इस परिस्थिति के प्रमाव को टूर करने के लिए मूल्य नियत्रण को 
आवश्यकता हांती है। योजना अप्रिकास को बपनी वित्तोय सौद्धित सोतियों हाय 
डिसमें मुख्यत ब्याज की नीति एब चुने हुए ब्यवसायों को साख वी अधिक मुविधाजा 
हारा किये जाने बाते व्यय पर नियत्रघ रखना चाहिए जिछचे आय को डृद्धि बाद 
नीय कौंत्रों में न हो सके ! दूसरी ओर, इर-दोवि धारा आय क्यो कस कर सेवा चाहिए 
तथा विद्येष वस्तुओं एवं सेवाओं पर व्यय बाने के अद्डुति वा विदचन्वंध कद दवा 


नियोजित बय-व्यवस्था के अन्तगत मूल्य-वीति ष्ध्श्‌ 


चाहिए । इसके साथ हो राजकीय मौद्िक तथा कर-सम्ब'दी नीतियों ढारा सयाज मे 
बचत क॑ प्रति प्रोत्साहन उत्पन्न करना चाहिए ॥ 


इन समस्त वायवाड़ियो से एक आर, माय उडी क्षेत्री मे वढ़ सक्या जिसमे 
याजना अधिकारी चाहता है और दूसरी आर जनसमुदाय अपनी आय की वृद्धि का 
समह्त भाय उपमोग पर व्यय न कर सकेगा तथा विनियाग के लिए अधिक घन एव 
साधन उपल घ हो सकेंगे। उपगु क्त कायवाहिया द्वारा माग क क्षेत्र पर निमाजण 
किया जा सकता है। माय पर नियत्रण रखने के साथ साथ, पृत्ति के क्षेत्र म उत्पादक- 
वस्तुओं के उत्पादम म॑ वृद्धि के साथ उपभोक्ता बस्तुआं के उत्पादव यो बढावा भा 
आवश्यक है जिससे उपादन क्षत्र क विकास द्वारा बडी आय के फ्लस्वरूप जो उप 
भाग-ब्यय यट गया है, उसने लिए उपभात्ता वस्तुए उपलब्ध करायी जा स्बो | मूत्य- 
नियमन नोति द्वारा याजना-अधिकारी को एक आर साधना के अनावश्यक उत्पादक 
एव उपभाफ़ता वस्‍्तुओ के लिए उत्पादन सम साथतों क उपयाय को हतोखाह करना 
चाहिए और दूसरी ओर आधिक विकास | लिए आवश्यक उत्पादक बातुआ एच 
भाषारमूत उपभाक्ता वस्तुआ के उत्पादत से साथनो क उपयाग को प्राप्माहन दता 
चाहिए । 
माँग प्र तियत्रण करना अत्यधिक कठिन होता है तथा माँग का भ्ामित 

करने के लिए जो प्रयास क्यिे जाते हैं, उनका प्रभावगातरी होता लतिक चरिष के पयून 
स्तर क॑ बा[रण सन्देहजनक हांता है। ऐसी परिस्थिति मे पूति वी ओर ठास बायवाहियाँ 
करना उचित है । पू्ि मे वृद्धि आयात एवं उत्पादन वृद्धि ढारा करन के लिए प्रभार 
शाली एच गतिशील कायवाहियाँ कर तथा आधारभूत उपभोक्ता वस्तुओं क विशेपवकर 
सायाक्ष, वस्त्र आदि जिन पर जनसमुदाय की आय का अधिक मांग “सय होता हा 
उत्पादन मे पर्याप्त वृद्धि कर ही की जा सकती है। भारत जस्ले राष्ट्र म जहां जन 
समुदाय वा युत जीवन-स्तर है तथा अधिकतर जनसम्या अपनी व्यत्तिगत आय कया 
अधिकाश खाद्यानज्ना पर “यय करता है नियोजन की सफ़तता एवं मूल्य तियमनन्‍नाति 
दोनो जाद्यान्नों की पूर्ति पर तिभर है। छाद्यान्न एव कृषि उत्पादन मे कमी हाने पर 
भारत की अथ “यवस्था दिप्न भिन्न द्वो जाती है ठथां देश के आस्तरिक एवं वितधॉ-- 
दानों ही साथनों मं अनुमाद की छुतना मे अत्यन्च नमी हो जाती है ! हृपि उत्पालत मे 
कमी होने पर एक ओर, खाद्यान्न एव कच्च माल क आयात हतु अधिक विटेशी विनि 
मय की आव-यक्‍ता होती है तथा दूसरी ओर हृषि उत्पाटन के विर्यात में कमा होते 
पे विदेशी विनिमय का उपाजन कम होता है। इस प्रकार उपतध विदेधी साधना 
द्वारा योजना ब कायक्षमा के लिए आवश्यक यू जीयठ वस्तुएं आयाव करना असम्मव 
हो जाता है! इसके साथ हो, खाद्यान्ता एव कच्चे मात का उत्पादन कम होत से जते 
सख्या के एक बड़े भाग वी बाय कम हो जाती है और ओद्योगिक सस्थाआ व लाभ 
पर भी प्रतिकूल प्रमाव पड़ता है जिससे विकास के लिए कर दचत एवं क्रण के रप 


द्ण्ढ भारत में आधितव नियाजन 


मे अनुमानित राटियाँ प्राप्त नहीं हो सकठी हैं। खाद्याश्नों एव कच्चे माल के उत्पादन 
में क्‍गी हाने मे इसके मूल्यों म वृद्धि हा जावी है, जिनके फ्वस्वरप हृपि वे छविरिता 
अय क्षेत्रों द्वारा उत्पादित वस्तुआ के मूल्यों म थो वृद्धि हो जाती है और इस प्रकार 
अयन्यवस्या व सामाय मूल्य स्तर में वृद्धि हाती है । उपयु क्त विबरण स यह स्पष्ट 
हा जाता है कि मुल्य नियमत नीठि का बाघार खाद्यान्न एव बच्चे मा वो पूर्ति में 
चग्माप्त उृद्धि नरता होना चाहिए 
मूय नियमन-नीति वे उट ध्य 
विकासो सुस अथन्‍्यवस्या से मृत्य नियमन नीति द्वारा जिम्न कररश्या की 
पूति बगमा आवदयक हाता है-- 
(१) मूल्य नियमस नीति द्वारा याजना था प्राप्रमिबताआ एवं ल्यों व मनु 
कूल हा मूल्यों म प्ररिवतन हान का आध्वप्सन प्राप्त करना 
(२) इसके द्वारा कम आय बाले लोगा द्वारा “पयाय की जान वाती गाव” मक 
वस्तु ज। के मूल्या वी अधिक बृद्धि को रोबना ॥ 
(३) मुद्रा-स्फोति वी प्रदृत्तियों पर रोक उगाता जिससे मुद्रा स्फोध्ति के दोषों 
का बहाने से रापा जा सके । 
“पपु क्त तोनों हा उद्दं श्य एक टूसरे स घनिष्ट रप से सम्बंधित हैं और 
मूल्य नियमन सोति द्वारा तौनों हा उद्दँदयों की पूर्ति एक स्राथ हूँ ती रहती है । 
मिश्रित जयन्य्यवस्था में मूय-नोलि 
अल्प वित्रसित राप्ट्रा का वियाजित बय ध्यवस्था में समावत सूल्य नियमत 
लोति एवं आवदयकः लखण है। मिश्रित लथ-इस्यवस्था के अतगत इसबी और भी 
जधिक आवश्यकता पटती है! मिश्रित बय ब्यवस्था मे निजी क्षेत्र तया स्वतात्र 
अआाजार वा सवा नेष्ट नहीं विया जाता है जिसर कारण बाजार के वह्त से घटव' 
मूल्यों पर प्रभाव लत हूं । निजी ब्यबसाथी सटव बढ़त हुए मूल्यों वा अधिक 
जाम च्टानां चाहता है। वह वस्तुओं को अवास्तविक कमी हा वातावरण हत्पन्न 
रन में सदेव तत्पर रहता है। ऐडटी परिस्थितियों म याजवा अधिकारी का बडी 
सपरता गे मूल्यों पर नियज्रण रखता जावश्यक हाता है। सुल्यों को अधिक वृद्धि में 
केवल जतसाथधा रण को ही कठिनाई नहीं बरन्‌ थाजना के सम्रस्त ऑँक्डे सश्य व्यय 
एव आय सम्बधी अनुमान गरटब्रड हो जात हैं और याजता प्रूरख्पिण्त दाहरानों 
यहती है। 
इसी कारण मिश्चित अथ व्यवस्था बे अन्तगत योजना अधिवारदी को मूल्यों व 
प्रति आयधिक सतकता रखनी पत्ती है॥ पयूल्य सत्र को निर्याव्त करव ह॒तु बहुत सी 
भरौद्रिक एवं चित्तोथ कायवाह्टियों का उपयोग क्रिया जाता है जिनवे ढ्वारा जनसमुदाय 
का आय की वृद्धि को या ता पप्रमोग पर व्यय बरने से रात्र दिया जाता है या किर 
छपनानय वल्लुत्रों की पूर्ति मे बाय की वृद्धि वे अनरूप दृद्धि की जाठी है। प्रधम प्रिया 


नियोजित बथ ध्यवस्था के झः्तगत मूल्य नोति दण्र्‌ 


वो हम तृहद्‌ अषश्ासत्रीय (७8०४० 2००७०७४७) क्रिया तथा दवतरी क्रिया को 
सकुचित अपशास्त्रीय (१४०२० 5९070एश०३) क्रिया $ह सकते हैं । 
अतिरिक्त जाय के व्यय करने पर प्रतिबन्ध 

नृहद बथचास्त्रीय क्रियानो के बतग्रत मौद्रिक नोति यो इस प्रगार हपाहित 
किया जाता है कि अवाछनोय सेत्रो भकिए जाने वाल “यय तथा उससे उपाजित 
होने वाली आय को प्रतिबीघित किया जा सके । इस उद्देश्य का पूर्ति के लिए ब्याज 
की दरो में समायोजन तथा साख को चुनी हुई आपिक क्रियाओं एव क्षेत्रो का हो 
प्रदान करने का भायोजन किया जाता है। दूसरी भोर वित्तीय वोति (775०७ 
900०9) द्वारा विकास शायक्रमा मे अधिक विभियोजन से उदय हुई अधिक आय 
को सवात्ननीय क्रियाअ) पर “यय एरने से रोका जाता है। इसके लिए उचित 
क्रारापण किया जाता है। करारोपण द्वारा दुतम उपभोक्ता वस्तुआ एवं संवाओ पर 
जिए जाने वाले व्यम को प्रतिबंधित किया जाता है । इसके अतिरिक्त मोडहिक एव 
वित्तोप नोतिया वा सचालग इस प्रकार कया जाता हैं कि जन समुदाय में अधिक 
से अधिक भय बचत की जाय । विनियोजित बचत एवं मुठ का सप्रह् दोनों ही 
मुस्प स्तर को बतने से रोकते है । यदि बचत किया गया धत उत्पादम क्रियात्वा मे 
'परिनियोजित कर दिया जाता है तो एक बोर यह दीघ काल में राष्ट्रीय उत्पादन वी 
चृद्धि मं सहायक होता है और दूसरी आर आय का वहू भाग जो विनियोजित वर 
दिया जाता है, उपभोग पर “यय नहीं किया जाता है भौर इस श्रकार आय जी दृढ्धि 
मे उपभोक्ता वस्तुआ की माँग एवं मूल्यों मे वृद्धि नहीं हाती है। जब अतिरिक्त माय 
मे भ्राष्त घा को विनियोजित त करके उम्रे सग्रह कर किया जात है तो भा उपभाता 
अस्तुओ की माँग में वृद्धि नही होती है और मय स्तर में कोई विगिष परिवतन नहीं 
होता है. परन्तु अतिरिक्त बाय का घत अधिक विनियोजन एवं उत्पादन वृद्धि के लिए 
उपलन्ध नही होता है । 

अनिरिक्त आय के अनुरूप उत्पादन वृद्धि 

सकुचित जपशास्त्रीय ()4070 8००००॥०४) क्रियाओ के अन्तगत अंथ 
ब्यवस्था मे आधारभूत विभियाजन वस्तुओं की उत्पादतलयूद्धि के झाथ, उपभोक्ता 
अस्तुओ के उत्पादन मे इतनी वृद्धि करने क प्रयत्न किए जाते हैं हि वह अतिरिक्त विनि 
ओजन के फलस्वरूप बदी हुई आय एवं उपभोगरव्यय-्यूद्धि के अनुरूप हो | इस बारय॑ 
के लिए एक भोर साधना को आधिक प्रगति हेतु आवश्यक विनियोजन वस्तुआ एवं 
आधारभूत उपभोक्ता वस्तुओं के उत्पादन के लिए उपयोग करने को प्रोत्साहित किया 
जाता है और इन यस्तुआ के अतिरित्त अय वस्तुओं म साधनों के उपयांग को 
हतोत्याहित किया जाता है। यह प्रोत्याहन एवं हतोत्माहन मूय-नीति द्वारा शिया 
जवा सबता है परातु अनाव*यक वस्तुओ के मूल्यों म दृद्धि करते से अनावश्यक उपभोग 

श्र 


द्ण्रे भारत में आविर नियोडत 


से बचे हुए साधन उत्पादक विनियोजत दे रिए मपत्तन्त्र ऋरगा विन झाठा है और 
इस टूसरी किया वे लिए मोद्िक एवं विन्तीय नीति छा _्प्रपाग जिया जाठा है। दसो 
प्रकार बन्‍्ते हुए झुल्या द्वारा यदि आवश्यक बस्तुओं के ठप्रादन हा प्रासाहन दिया 
जाय तो बाउनीय विनियोज्न-दस्नुनों की माप में जवाहवीय कमी हा झक्वी है और 
उपनात्ता वस्तुओं की इत्यादत बाप मे बनुचित दृद्धि द्वावा उस्नावितव हो सकता है! 
इस ग्रकार झृल्य-डृढ़ि द्वाय प्राखाहत एवं हा खाहन थे फठस्वन्प, दाउतीय हहेंद्यों 
की पूर्ति नहीं की जा खकतो है। इसलिए मृत्य-ठाविक्ता क बाप का सीमित ऊरन 
बा प्रयत्व विद्या जाता है । 
आवश्यक दल्लुओं एव सवाजं क उत्पादन कया पमृल्य-्वान्त्रिकद्रा के लेत्र दर 
पृथव्‌ करत के लिए इसका दत्यादन सरकारों खेत्र में या याठा हैं । खाकादो खंत्र 
में उत्पादन नल््याप के विए किया शाता है छोर टसक्ा जस्थिम लस्प सामोपाडन 
नहीं होता है । जिन झेत्रीं में सरदार इसक्षा दत्थादन जपते हाथों में नहीं ले सकती 
हू वहा कर-उम्द घी छूरों से लावध्यज बन्नुर्जी एद सेबाओं रू दणतठम को प्रोग्राहित 
किया जाता हू । एव ब-पम्बपी छूरों छाया नी इत बस्पृ्शों के नपरादत वो ध्रासा- 
हित म क्रिया जा सकठा हो कर त्त्थादकों कया प्रपिक्र मृल्य प्रशन दिया छावा 
धापश्यक' हो तो मूल्प-स्ता का बटने मे गेक्ने के विए ऐवे स्तरों छा विरय-ननुदात 
(5955 57040065) दी जी है जियके दाद बिल का दूत्त का डुठ जप साज्यर 
अ्रटान करती है । आधारद्वत उपमोत्यन्वस्तुनं के 7त्पादव का आाअटहित करने हतू 
मुल्य-हृद्धि के रघान पर उापाटन-खाग्रत वे घटकों के मूल्फों नये छोमित रखता चाडिए। 
जब इस जिया द्वाद्य भी आधघारमसूठ देषमोत्ता-बस्तुजों के मूल्य का दृटि वो निरमात्रत 
न किया ज सकता हो ठा क्विर इन इस्तुनों ना मूल्य नियत्रण (शा०४ ७०ग7ःण) 
एवं वितरण राय का झपन हाय म ले लेगा चाहिए | 
मिश्रित बय-व्यवस्था मे सृल्य-नीति के सिद्धान्त 
(१) दिक्ासो मुख क्रप-ब्यवस्या में विनियाजन एव निदाह >पय वर्ष प्रद्धि बाप 
बस्चे रहते हैं, जिसके दउस््वन्प जनसाधारण वी बाय में वृद्धि होगी है। दस बदि- 
रिक्त आय के उस बस्मावित्र माय, जो बार की दृद्धि हे ऊदस्वर्प्र अंतिरिद्य मुदायब्रह 
में उप्रयाग्र हा जाता है छाइकर झप के अनुरुप उपचोत्ता-बल्तुबो के उत्यदत में डूडि 
होवी चाहिए । यद्दि इस शेप जाय का दुछ्ध भाग दघत एवं कर में ध्ाप्त कर लिये 
जायें दो मान शेप दे अमुल्य उपभोक्ता-दस्तुओं में दृद्धि होनी चाहिए, अर्याई: 
उत्पादन में दृद्धि करत सम्य भी यह विचार करवा होगा कि दुठ सखयादत की दृद्धि 
में से [ब) ठैपार वस्तुमों का झाग, छो डिज़य हे जिए उपतब्ध हीं होठा , (व) 
कर्-निमित वस्तुएं ठया (छ) विनियोजन-दस्नुए घटा दनी चाहिए वर्गोद्ति वेदस यरेप 
अन्तुएं हो आय के शेष को काच्छादित >रने के लिए उप्ररुब्ध होतो हैं । इस दिचार 
को हम थाये दिये हुए नूच से समय सकत हैं-- 


















विदोजित अय व्यवस्था के बन्तगत मूल्य नीति प्रण्रे 


आय थी वृद्धि-[घन का सप्रह+-वचत--कर)->उत्पादन को वृद्धि 
“(वस्तुओं का संग्रह + अद्ध निर्मित वस्तुए +विनियोजन-बस्तुए ) 
इस प्रकार बाघ की वृद्धि का रोप जब उत्पादन की वृद्धि क शेप के बराबर 
हो तो पृल्या म वृद्धि गहो हाथो । राज्य द्वारा इसलिए यह प्रयत्न करत चाहिए कि 
भाप की दृढ्धि का शव कम रह औ* उत्पादन का झेप यधासम्भव बत्ता रहे। 
के (२) प्रत्येक क्षेत्र (85007) अथवा समूह को आय को दृद्धि क अनुरूप उप 
अथवा समृह के उत्पादन मे वृद्धि हादी चाहिए अगवा स्स बाय की बृद्धि को 
हुसर क्षेत्र; एवं समूद्दों य हस्ता तरित कर इसकी जाय की दृद्धि उत्पांदा की बुद्धि 
के अनुरूप कर देनी चाहिए। 
हि (३) यवासम्भद बचत को विनिय।जन को वृद्धि क समान करने वा प्रबल 
क्या जानो चाहिए । 

(४) आधारणुत उपभोक्ता वस्तुओं के मुत्यों को नि्यात्रित करनेत्रा प्रयत्न 
करता चाहिए क्योंकि इन बर्तुओ के मूय ही जप अगावश्यव' वस्‍्तुआ को विर्यात्रित 
बा हैं। भूयो के सामा'द स्तर को नियीजत बरत से बोर्द विराव. लाभ मही होता 
है वगाकि जब तवा जापारभूत उपभोत्ता वरठुओ + गृत्य वि बरत नहीं होते हैं मूल्य 
गौति प्रभावशाक्षी नहीं हो सकती है। यदि आधारमूत वस्तुआ दे उत्पादन वृद्धि हतु 
बटदे हएं मूल्यों का प्रोन्‍्साहन देता जावश्यक हो तो मूल्यों वो कुछ सीमा तव बहने 
देता भाहिए । मूल्य नियञ्रण वितरण पर नियजण एव मूल्य श्र साहन इत तीनो 
विधियों का हर्मा बत उपयोग मूय तियमेत्र के लिए किया जाना साहिए । 

(५) जब गूरों एश वितरण पर नियात्रण किया जाय तो जनस्राधारण मे 
निर्याश्रित्त सप्ताई द्वारा ग्रह आश्वासत उत्पन्न करता चाहिएंडि उाहँउतवी आप 
ध्यकतानुसार वस्तुण भविष्य म मिलतो रहदो है। उन्म “यूनता वी मनोवश्ञानिक 
भाजन। को जाप्रत तही होने देगा चाहिए क्योकि इस झावना के भारत होते प्र 
वह्तुओ की पूर्ति द्वारा बस्तुओं की उचित माँग को ही पृ्ि नही करता हांती है अपितु 
मगोत्रवानिक माँग को भी पति 7 रगा हावी है| यूतता के वातावरण में उपभोक्ता 
“प्रापारी एवं उत्पादक सभी म बस्तुआ को आवश्यकता ते अधिक सप्रह बरचे बी 
भावता होती है जियने फलस्वरूप इृत्रिस यूवता का बोलबाला दो जाता है औौर मूल्य 
निरन्तर बढते रहत है। इस प्रकार राय को मरसक प्रयत्त करता चाहिए कि जन 
संपुद्दाथ भ 'पुनता वी भावना सुदृद न होने पादे और यह सम्भव रुव ही हो सकता है 
जब निर्याजत वितरण की धुल व्यवस्था हो लौर आपारमभूत वस्तुए” नियात्रित मुल्य 
पुर आवद्यव तानुसार सभी वर्गों को उपलगध शरायी जाती रहें । 

(६) अस्पाप्री एव आकस्मिक मूल्य वृद्धि को निपावित बहने हेतु बषर स्टॉक 
(8णीश 5050८) का आयोजन दिया जाता चाहिए । वफर-र्टाक द्वाए राज्यचूति 
मे साँपानुसार अल्प बाल मे वृद्धि कर सवता है और अत्पवातोन एउ अस्थायी मूस्य- 


चल्ड मासत में ओदिक नियोजन 


बृद्धि को रोड सकता है। अत्पदाल्ीन एवं अस्थायी पूल्य वृदढ्वियाँ प्रभावशाली नियवाय 
के फ्ल्स्वरुप, स्थास्रिव ग्रहण बरने लगती हैं । वफर-स्टॉक हारा दीघकालाव एव 
स्थायी यूह्य वृद्धि ठथा उत्पादन को कमी का विवारध नहीं किया जा सकता है । 
पयु क्त विवरण से यह निष्दप निव्रलवा है दि मिथित अधन्ध्यवस्था मय 
प्रो-छाहन [[706 ॥90200%८) थो खुली छूट नहीं को जाती है, परन्तु म्रय प्रासाटय 
को चुने हुए खेतों विरोपकर आधारमूत उपभान्ता-वस्नुनों के खेत्र तथा उस श्रेत्रों में, 
जो निजी क्षेत्र में सचालित हो कौर जिन पर राज्य पूए नियजम मे कर सकठा हा के 
लिए मूल्य प्रो साहन बनिवाय हाठा है । 
साम्यवादी अर्थ-व्यवस्था में मूप-नीसि 
साम्यवाद में अप ने नियम ([.७७ ० ४४०९) वा >वना महव नयीं होता, 
जितना पूजीदाद में | साम्यवाद में उत्तादत क सापनों और श्रम-टधत्ति रा ब्रौन्वारा 
क्षप के दिद्धान्द के भाधार पर नहीं हाता प्रट्ृव मोजनाउत्ताओं द्वारा होता है। बच्तु 
के अध एव मृत्य में निश्चित सम्वाय होना आदश्यक नहीं है वयोंदि मृत्य-मिर्घारां 
करते समय समाज की आवश्यकठाजों पर दिय्ेप ध्यान दिया जाता है । इसविए हथा* 
दन एवं उपनोत्ता वो वस्तुओं के मूल्यों में बाजी श्न्तर पाया छाठा है।म्रय पर 
माय एव प्रति का प्रभाव अच्यन्त सोमित रहता है। दस्तुओं ही साँय एवं प्रूतिवां 
सन्तुलन जनता वी माँग पर नहीं छोडा जाता है इसलिए माँग का दसना प्रमाव नहीं 
होता कि बह प्रयल रुप से उत्पादन की मात्रा निधारित रो ॥ प्रारस्परिझ झस्तुलन 
हेतु फुटकर मूल्य वे स्थान पर राज्य अधिकारियों डारा सच्याविठ नत्पादन मे सब्त 
लिया षाता है । उत्पादन की मात्रा माँग से सच छम रखी जाती है जिससे मात 
ओर पूर्ति का सल्तुतन की बिगढने न पाये | उप्रमोक्षा-बस्दु्जों की साजझ्या और साय 
में बधिक से अधिक उन्तर रखा जाता है ) दाष्ट्रीय छाघनों करों उप्रमोग के खेन्र शस्ले 
हटावर भारी ज्योपों में सगाते वी यह प्रत्रसित दिप्रि है। झृल्य के स्वर में स्थि/्चा 
रखी जाती दै। ज्वगा को क्रय शक्ति एवं उन्तुओं बी प्रति ऊँ सनन्‍्तुत्तत बदाय रचा 
जाता है | इस सम्चुलत की गड़वड़ो शो अधिनियम करारोपय उषा ग्रापतिय दास 
डीक वर दिया जाता है? 
साम्पवादी टाप्ट्रों में मूल्य नियमत को समस्या इठसी य्रम्भीर नहीं हाठी। 
मूल्यों को वपने घायिक छ्ाग्र-- माँग एव पृ्ि---में सब्तुलत स्थापित करने वा कदयर 
सहीं दिया जाता है ॥ समस्त उत्पादन के घटक एवं उत्थादर तथा उपनोक्ताहस्टुनों 
को पू्ि एवं झाप्ादन पाज्य वे हाथ में हाठा है | राज्य की मूल्य तियमत वी सनावा 
का सामना नहीं करना पडठा है वर्षोकि धाजा” वे क्स्लो भो घटक छा मूल्य पर प्रदाव 
नहीं डालने दिया जाठा है। साम्यवादों दाप्ट्रों में याय को स्वय मूल्य-निधारथ ब्स्ना 
होता है अत मूल्य तिययन का प्रश्न हो नहीं जठदा हू ॥ 


नियोजित अथ व्यवस्था क अ तगत मू-य नीति कप 


भारतीय योजनाआ में मृल्य नीति एवं स्तर 

प्रथम एव द्वितीय याजना में मृत्य नोति 

भारत मे नियाजित अथ ययस्था के प्रारम्भ से ही मूप्र ठियमस की) विद्प 
मह्त ल्या गया है । प्रथम पचवर्षोय योजना के अत मे धारम्ग की तुलवा सम धोर 
पूथा! वा निर्देशाक १६% कम रह ये। क्षोरिया का युद्ध समाप्त हान एब मुद्रा 
स्फीति का बम का जाते वाली काग्वाहिया के फ्लस्वरूप सब १६२२ गे थाक मूल्य 
तिरेंगाक मे कमी हुईं और अग्रत दो वप तह मुत्या मबुछ स्थिरता रही । सब 
१६५३-४४ की बटुत अच्छी फसल के कारण घूल्या म अयधित कमी हुई। जुताई 
सन्‌ १६५८ से मू या मे वृद्धि होना आरम्म हा गया । 
द प्रथम योजता के मू-या के इन उच्चावचाना के वातावरण मे राज्य ने निश्चय 
क्या कि उपस्थित वातावरण के अनुदृत यथावित मुल्य निर्धारित विय जाय और 
मूल्यतियनण बरनाति द्वारा एंव अय वायवाहिया द्वारा मूया को इस निर्षा 
रित सोमा से मोचे ने ग्रिरत दिया जाय भौर खाद्यानों के उत्पादर मूत्या के परिवतन) 
से काई हानि न हांत दा जाय। श्रप्तिवा के रहन सहन की लागत बा निरेशाक 
(मत्‌ १९४६७- १००) माच सन्‌ १६५१ म १०३ था भो साच सद्‌ १६४६ में पटदर 
१०० रह गया । 

द्वितीय पचदर्षीय याजना मे खाद्य एवं अय सामग्रो के उचित सन्तुलन बनाये 
रखने पर जिशोष जार दिया गया। याजनाताल मूं या को विभिन्न प्रकार वी फ्सला 
का उगाने के सम्यध मे त्साहन प्रटान करता था । खाद्यान्ना के उत्पादन का पर्याप्त 
सात्रा मे बडाने हेठु इतक पुल्या का उचित स्तर पर बमाय रखना जावश्यक था जिससे 
अय फमतो की तुबता मे उ पादक वा खाद्यान्ना को फल से अधिक लाभ प्राप्त हो 
राक और वह अय फ्सचा का आर अधिक आरूधित से हो। सू मा से अत्यधिक उच्चा 
बचान की रावत हेतु खाद्यान्ना के वफ़र स्टाक का निर्मारण आयात एंव नियतिक कोरे 
(९५०४७) को ध्रात्रा की समय के बू् घोषणा अग्रिम सौटा (छ07फएवे हाउस ले 
07909//075) पर निय वश एवं अय वित्तीय हवा धाधनियात्रणाकायवाहियों वा 
आयोजन ड्ितीय मोजना मे कया पा। टितोय योजनावाल म गमूल्या म निरन्‍्वर 
बृद्धि होती रही। सामाय थोक पू'य निर्देशाश से योजवाकात मे १३९ खाने की 
सामग्री के मुल्य निर्टेशार में ४६९६ ओद्योगिव कच्चे माल मे ४3% निर्मित बस्लुओ 
मे २३% मै भी अधिक वृद्धि हुई। मू्यों की निरन्तर वृद्धि क दा मुस्य कारण बै-- 
अथम जतसक्या की वृद्धि एंव द्धितीय मौद्रिक आय के वृद्धि ) एन होना ही कारणों से 
उपभात्ता-वस्‍्तुओ की माँग म वृद्धि हुई परन्तु पूति म अधिक वृद्धि नद्दा सकी। 
साव्‌ १६५७ ५८ मे खाद्याद्वो का उत्पातन पिछने बए की तुचना मे लगभग ६० साय 
टब व्रम और सन्‌ १६५६ ६० म पिछले दप की तुलता ये ४० लाख दन बम घा। 
इसी बंप मे कपास के उत्पादत में १८% छूए के उत्पादन मे १२५७ तथा तिसहुन के 


ह भारत में आधिक निधाजन 


उत्पादन में १२% की कमी हुई। क्रपि उत्पाटत वी इस कमी की प्रतिक्रिया के कारण 
मूल्या में सामा'य वृद्धि हाता स्वामाविव था। द्वितीय याजनावाल में श्व्तितों वे रहने 
सहन वी सागन का निर्देशाब (१६८६७१००) याजना वे प्रारम्भ म €ृष््या वा 
ओजना के जय मे १२४ हा गया 

हितीय थातना के अनुभव से यह र्पप्त हा गया कि उद्याय, खनिज एवं याता 
यात में अधिद विनियाजन हाने पर मूल्या की यृद्धि का राइन क निए कृषि उत्पाटन मं 
पर्याप्त वृद्धि करना आवश्यक हांगा परन्तु कृषि उत्पादन मानसून पर विभर रहता है 
जा एुगा अनिश्चित पढक है और जिम्त पर कार्ट तियात्रगा सम्मय वहीं है। ऐसी 
परिस्थिति मं ठश बा शीघ्र मौद्यागीवरण यधावित मू्य सा” व साथ बरने के विए 
कृषि उत्पादन का प्रयाप्त सचय राज्य का रखना चाहिए दिसस मूल्या के मौसमी 
चरिवतना पर राज्य नियात्रस्थ रप सक । प्रथम एप द्वितीय यायनावाल मे थाके मूय 
निर्देशाक फ परिवतन निम्न तालिका मं दर्गावे गय हैं-- 

तालिया स० /१६--प्रथम एवं द्वितीय याजनावाल मे सुरपों में परिवर्तन 
(आधार १६५४२ <३२८१००) थोव सूय निर्देशाव 





प्रयन योजना! || द्वितीय याचना 
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उपथु नः नाव्निका से स्पष्ट है कि ट्वितोय यातनाशाल म समस्ध यल्तुझा के 
मूल्य म बृद्धि #८ ह जौर राज्य द्वारा सचाल्ित मुल्य नियमन-साति को विरेष सकता 
श्राप्त नहीं हुई। द्वितीय योजवाकाल मे मूय नियमन सीति व जतप्रव हात के मुख्य 
कारण इस प्रकार हैं-- 

(१) पूयय नियमन नीति के सचालन में प्रभावशीलता वी बसी थी । 

(२) प्रुल्य नियमन नोदि से सम्बीबित वायवाहियों में पारस्परिक समस्वय की 
कमी थी । कथ व्यवस्था की विशभिन बे द्रों पर वाग्रबाहिया रहीं वी गयी आर समावित्त 
नीति का सचालत नहीं क्या ग्रधा। गुल्य नियमन नीति का सचासन-खेत्र कब 
खाद्यानों, प्यापारिक फसलों, कु क्षेत्रों एव कुछ व्यवहारों तक ही सीमित या। 








(नियाजित अथ न्यबस्था के अन्तगत मूल्य नीति घ०७ 


पे / आन और 23/27/4285 आवश्यकताओं के आधार पर विधा 
हि अब नीतिया के साथ प्रारम्भ से ही समावित 
नही कया गया था । 
ततीय याजना में मू यन्‍्वीति 

हुतीम पचवर्षीय योजना मं मूल्य तियमन नीति वा आंर विरोष ध्यान टिया 
गया है। साथारणव तृतीय याजना वे आनगत किए गये विनियोजन से मूयो मे वृद्धि 
होता स्वाभाविव होगा । मूल्य नियमन नीति द्वारा इस बूद्धि को सीमित रखबर 
आवश्यक उपभात्ता वस्तुओं के मूल्या को विशेषद्ठप से स्थिर रखन का प्रवर्तन किया 
जायगा । मूया की गति विभिन्र घटका पर निभर हाता है जिंवम में कुछ समस्त मांग 
पर प्रभाव डावत हैं तथा कुछ एव पृथर वस्तुओं वी मांग एव पूत्ति द्वारा शसबालित 
हात हैं. इसलिए मूत्य मियमन नीति का तटकर कायवाहिया मौद्धिक एवं व्यापारिक 
नातियां तथा जावश्यवता पड़न पर प्रत्यव वितरण एवं नियाजण के द्वारा बहुत सा 
अवस्थाओ वो प्रभावित परता होता है। इन समस्त क्षेत्रा म सामूहिक प्रयाता द्वारा 
ही सापेसिक स्थिर मु यो पर जाथिक विवास राम्मव हो सकता है । मूल्या बी स्थिरता 
बास्तव मे एवं उह श्य एंव सीजना का सफलता का एक आवइयक !त दोना ही हैं ! 
द्वितीय माजना के जनुमाता से यह स्पष्ठ हवा गया है वि मं या का वृद्धि द्वारा मोजनाओ 
के कायक्रम की सफ्लता पर कितना दुष्प्रभाव होता है ! मूल्या वी बृद्धि से एक जार 
योजना दी निर्धारित राटि द्वारा किए गये कायक्रमा को पूणत सफ्त नही बताया 
जा सकता तथा दूसरी ओर जावन निर्वाह की लागत बट जाते मे का स्पानों मे टटवात 
आदि वे कारण उत्पाट्य मे भा पर्याव्य वृद्धि नही होता । द्वितीय पचवर्षीय याजना मे 
सुहत मूल्य नियमत जाति को विटाप महत्व नहीं टिया गया था । यह वात अवश्य मात 
ली गया था कि द्वितीय योजवावाव मे मुद्रा स्फीति व दबाव के नियाश्ण तरने की 
समस्या उपस्थित द्वोगी तथा विकास वायजमा के हज विनियोजन वी नवीन माँगा वी 
तुलना म पूर्ति कम हाता स्वामावित्र ही होगा | फिर भा योजना आयोग ने यह विचार 
प्रकट किया वि वर्ठिनाइया के भय से विकास कायत्रमा को छोड़ा अथवा कम नहीं 
क्या जाना चाहिए । इस अ्रवार दितीय योजना के प्रासम्म म विकास को विरेष मेँ में 
श्रदात किया गया तथा मुटा झफीति पर वियत्रण करते एंव मूया वी स्थिरता वो 
आधारभूत घदक का स्थान मही दिया गया । 

द्वितीय याजना एवं तुतीय मौजना के प्रॉस्म्म 


वर्योकि विदेशी विभिमय वा सचय नहीं था ! कपये ने वास्तविक मूय्म इतना कमी 


हो गयी थी कि जनता रपये के स्थान पर वस्तुएं रखना पल करते सगी था । मूययों 
मे वृद्धि हाने के कारण शिव वग के जावत स्तर को लागत मे दृढ़ हो गया था 


घ्ल्घ आरत से ऋआपिदर तियोडन 


तसा प्रतवीय एवं निजी दोनों हो प्रशार के व्यायग्रतों में हृथ्याव जय घमबियों शा 
बोबाला था इन सब परिवठित परिन्यिदियों का खानता बरत के हिए मुटद दृस्य- 
विय्मनशयीदि बपन्‍त कांवश्यक यो क मस्पिस्नद्वयनोदि का यह उालाप कहा नहीं 
होठा ह लि याजताशात में दस्यों में काट प्रीवतत न हाव दिया छाय ॥ विदास की 
आर जंद्रसर तय व्यवस्था में डिसमें १० ४०० बारात २० का उिनियाशन हरे सा 
खत्य था, जे एप्ट्रीय छाय का लयभा ? ४% यथा उपा जहा छान्यीकझ 
अक्राय वो बेद” ८५० यी-दून्यों को द्रद्धि बिदाय थी परन्तु यह हॉँद्ध यग्रोक्ित होती 
अर, ४र्पोदु ५ दप में या ८९७ दूर्यो की दृष्टि वप्र ययालित कहा जा सत्ता था। 
आदस्यकश् उप्रमोता-वस्तुर्जों र मूल्यों में जप्रिज टूछि राइन ढ॒ लिए दृत्य रि्मरण 
सीति वी जावश्यवता थी । 
उपयु क्त विद्यरधारा ये यह स्प्रष्य £ कि टूल्म-्दूद्धि डा कगाा नियागित रथ 
ध्यवाथा दे विस्तृत वितिय्ज्नन्दापत्स हांद हू 4 जब गाप्ट्रीर क्राप के बड़ नाय जय 
चाय" परू जोषद एव ऋप्रादक वस्तुओं के तत्यादन में दिवियाज्द श्या जाता ह तो 
इफ्माक्तान्वस्तुओं वे टाप्मादत में एर बोर प्रयोव दुड़ि नहीं होती कया टूसये जोर 
अधिक विनियोज्न द्वारा एनसाघारण वी मोदहिक काय में वृद्धि दे क्याय तपमोत्ता- 
बस्तुजों णी माय में वृद्धि हो जाती है। यदि विनिप्रोजत एवं दप्नो्ता-वस्तुओं के 
जापाइन में लंबित बनुष्यात बना रह ठा दूत्यीं को वृद्धि ग्रम्मीर रूप॒ अ्रहाय नहीं रूर 
म्रज्ठी है॥ प्रपम पंरदर्पोच योश्ना में ६३६० झूराड़ र० ब्य टिन्योज्न किया 
चप्रा जौर उत्पादन वो डृद्धि जा श्रतियत 3० ५ रहा। दख प्रशार विवियोग्त जी 
दृड्धि राधि की तुलना में उपादन बिन हुझा श्सिदे ऋदस्वस्प्र सूल्दों में 85% हो 
कमी हुई । हितीय याशता में विनियाज्य को उदि ६ २५० ब्दयंद २० अपन पाहता 
को तुतता में ट॒परती थी जदकि ताप्रादन को डृद्धि केदल २७ «९, हुई । दास्तेद में, 
उ्ापादन बी बूडद्धि .्रयम योजहना बे बाकरों के छाघार था खग्शाप * ०९० होनी चारिए 
शो, द्विदीम योज्ना में प्रादन की टृंद्धि कम होद के काया द्रयों रन ३००६ की 
डृद्धि हुई ॥ टृठीय वीजना में प्रथम एवं दिवोय याज्या दे खातूति उपश्यो को जाप 
माना जा सब्छा है। तृतीय पाउता बा टिनियोज्न प्रथम एवं ह्विलीय योस्नाओ 
सम्मिलित विनिमोजन के लप्रभय बद्मदर :स्प प्रया 8 श्रघम छद डिदीय योजना के 
सम्मिलित विनियोजन १० ११० करोड र० पा तापालन में दस दर्गी न वृद्धि 33 29 
हुई। तृतीय योज्ला में १० ५०० बारेड र० वे दिनिः्येडन पा दापदत में कदव ५०१५ 
की वृद्धि होने दा छनुमाव है। प्रथम एद द्वितीय याजना के उम्पिरित दिनियोडन 
१० १३० क्शे २० एवं न्त्यादन की दृद्धि का -3 9०% होत प्रा दस वर्षो में दुल्दों 
की दृद्टि १४५ है 8 ठृठीय यीज्या में ऋब 7०४०० इयेह रण्के विनियेस्व पर 
सापाल में ज्व केवल ५०%, की वृद्धि बा ऊतुसाव था तो दुत्यों में यज्त्पाडयल नम 
इससे भी अधिक दृद्धि की ससम्न्यवता की ज्य सकती दो! 











नियोजित अब अवस्था के अन्तगत मूल्य नोति ष्ण्द 


परत्ठु मूल्यों की वृद्धि का विनियोजन को राधि पर ही आधारित नही क्या जा 
सकता है। विनियोजन का प्रकार एवं विनियोजन का अथ प्रवधन भा मृूयों पर 
प्रभाव डालता रहता है | भारत म मूल्यों का स्वर कृपि उत्पादन की पूर्ति पर बड़ी 
प्ीमा तक निभर रहता है। ह्वॉप उत्पादन क मूल्या के उच्चावचानों भी प्रतिक्िया 
अय वस्तुआं के मूल्या पर पडतो रहती है। तृतोथ याजना मे इसो कारण हृपि 
उत्पादन मे आत्म निभरता का लब्य रखा गया । कृपि उत्पादन की वृद्धि के कायक्रमो 
को ठृताय योजना मे अधिक महत्व दिया यया। इसके अतिरिक्त तृतीय योजना के 
अप भ्रवघन मे मूलभूत परिकतन किये यय | द्वितीय याजना के समस्त “यय ४,६०० 
करोड रूण मसे ६४८ फरोड रु० अर्थात्‌ २० <% हीताथ प्रवघन से प्राप्त हुआ ॥ 
तृनीय योजना म सहकारो क्षेत वे यय ७,५०० क्रांड र० म॑ से बेवल 9१५० कराड 
र० अर्भाव्‌ ७ ३९६ हानाथ प्रबंधन से आप्द करते का लक्ष्य रखा गया। इस कारण 
मूल्या पर मुद्रा प्रछार का इतना अधिक दबाव तुतोय योजसा में न रहते का अतु 
मान था जितना ट्वितोग योजना मे रहा था। दूसरों ओर हितीय योजना भ 
विदेशों विविसय के सचयां का उपयोग करके युद्रा प्रसार के दबाव को कम 
क्या जा शक्‍ता था परतु हुतीय योजता में यह सचय 'युनतम सीमा पर 
आ गये हैं और थव मुद्रा प्रसार के दबाव को रोबन को यह साधन भी उपलाध' 
मही हो सबता था। इसी ग्रकार द्वितीय योजना के ६ ७५० करोड रु० वा 
विनियोजन में २१०० करोद २० क॑ विदेशी विनिमय क्री आवश्यकता पड़ा थी 
जबकि ह्वितीय योजना के प्रारम्भ भे इससे आधी राशि क॑ बिदशी विनिमय को आब 
इयक्ता वा अनुमान या । तृतीय योजना के १० ४०० करोड रु० के विनियाजत मं 
२६०० करोड र० के विदेशी विनिमय का आवश्यकता का अगुमाव लगाया गया। 
विदेशी विनिमय का क्रावश्यक्ता अनुमान से अधिक हा सकती थी। अधिक विटेची 
विनिमय की आवश्यकता की पूर्ति करने हेतु आया को रस और निर्यात को बटाना 
आवश्यक हांवा है ) भ्रायात की कमी एवं निर्यात की वृद्धि से अथ-ब्यवस्था मं वस्तुआ 
ऋत्र कमी हाना रवाशाविक होता है और इस भ्रकार यह घटक भी मूप्पो की वृद्धि का 
प्ररक होता है । विदेशी सहायता को पर्याप्त मात्रा मं उपलीय होने पर अथल्यवस्था 
गे बरतुआ की पूति मे ग्द्धि हां सकती है कौर सुपाती वृद्धि को भी राजा जा 
सकता है | इस प्रवार विदेशी सहायता की उपलब्धि मूय नियमन नीति का सफ्लता 
पर प्रभाव डालती रहेगी । इत सब विच्यरों के आधार पर यह कहना उचित होगा 
कि तृतीय योजना म सुय नियमन नीति का प्रभावशाली एवं समावित सचालन 
अत्यन्त आवश्यक था और इसकी सफ्तला पर योजना की सफ्लता निभर थी । ठुताय 
योजना की मूल्य निममत तीति के आतग्रत निम्नलिखित कायवाहियाँ करत का आया 
जम क्या गया-- 
(१) कर-नीति--राज्य की कर नीति द्वार अय व्यवस्था स क्रय "क्तिक 


ऊरै० भारत में आ्िक तिप्राजन 


ऐसे आधिव्य वा हटाना हाठा है, वा उपलब्ध पृत्रिके' स्तर से अपिक हाो। दस 
प्रवार बर वा मार इतना होना चाहिए कि शोलना व छनुदूस त्थभौप्र वा भीमित 
रपा जा सके । सरवारी लेत्र व विनियाजन थे विए आवश्यद साधन जनवा म प्राप्त 
हान चाहिए न कि नवीन क्षय राति त्पन्न बरव | बास्वव में झर नीति द्वारा उपनोभ 
व प्रतिबाीधत वरना सथा बचत मे प्रझावशाली ग्रतिशोलता दत्यत करता हाना 
चाहिए । सरकारी व्यवमाया वा मी »पनी वस्तु्तों एवं सेवाजों थे! मूल्य इस प्रकार 
निधारित करता चाहिए वि इन पर हुए विनियाजन पर प्रयाप्त जाम प्राप्त हा सह 
तथा जाकबबचत (?०४७॥० $30॥78) में व्याप्त वृद्धि हा सत्र । 

(२) मोद्रिक नोनि--भौद्धिक सोति द्वारा साथ पर नियात्रग एवं दियरमन 
करना चाहिए। दब” द्वाए एपादित सास द्वात नित्री सेत्र + विभियावन को अंग 
साधन एपछप हात हैं। सास पर प्रयाप्त वियजश बर एक श्रोर, रिजो खेत के 
वितियापन याजग के जनुदूस रखा जा सतषा जार टूसरी जोर, विनियातत & लिए 
ज्पवब्ध सीमित घाघनों पर नित्री सेन्र का अधिक दवाब नहीं झो सेगा। सट्टू के 
सौदा के लिए वस्तुओं वा उग्र तथा अाय कच्चे एवं विभित साठ के सं्रश वो 
हयोसाहित किया जाय। रिए थक ने! द्वारा सचावित साथ तिबजणतिके 
साथ साथ वेतों द्वारा प्राप्त किय गये क्रणों के निश्चित सोमाजों से क्धिक हान पर 
द"ल्मीय याज (एथार्ज ]ग्राश्य८्डा) का भी जायावन जिया गया । 

(३) ख्यापारिक भोति--यापारित नौति द्वारा टेण की वस्तुओं की बनी को 
हूर विमा जा सकता है परन्तु भारत में दीघकाद आयात को कम कौ निर्यात वो 
बत्यते की आवरएकवा हाती है। थबातना के काप्रतर्मों करो सचादित करने हरे घाढू 
>त्पादन वे दुठ भागा ो निर्यात्त वरना आवश्यक था जिसके कारग हद सें डम्तुओों 
की कप्ा हाने से उपनाक्ता का उधिऋ मूल्य दना पन्‍्ता 

(४) प्रस्यप्त बिनरण एव शध्रत्यत निषप्रध--मौद्विर एव बर दाठि का हवचित 
अबसप देने से लथ-ब्यवस्था में सूस्यों म स्थिरता उाम्रा सम्भव नहीं था।बुझ लेते 
ऐसे थे जहाय वितरण एवं मूल्य नियारप जग्यी क्ायवाहिय हत्ता वावस्यवा था। 
मय नियरएा ढाश बस प्ृ्ि बाजी छआावायत्रा अस्तुओं वा मुस्योंकों झघावित 
सीमाओं के जन्दर रखा जा सकता था, विसत्े वबिकठम मय देते वाला हीं दत 
बतुजों को प्राप्द करने मं समथ न हा अपितु कम आब वादे लोग की ठस बस्तु का 
हपसाग कर सके । टूसरी बोर कम पूति वालो बल्तुजों वा विभित उपभोगों के दिए 
आंवमिवतानों के अनुसार बितरश किया जा सक्तता था । बास्तव में बाधारतूत जनि- 
बापताओों के मूल्यों मबधाचित स्थिरठा बनाये रखना अत्यस्त आवश्यक भा। 
आराम गंव वितासितानों की वस्तुओं छे मूल्यों सम वृद्धि होते पर जनसाधयरण 77 
विशेष प्रभाव नहीं पठवा है, इसलिए इनके मूल्पों का नियीविद्ध करना देवता झाटवक 
जहीं धीता है । 


नियोजित क्षय यवस्था के अततर्गत मूग्य नीति ब्११ 


इस्पात सीमट, कपास शक्कर कोयला आदि के मुल्य पर राज्यां को ठिय 
चरण रखन वा अधिकार था । खाद के मूल्या का सेद्रत फरटीशाइजर यूल द्वारा निय 
+ब्रित किया जाता था । जावश्यक वस्तुओं सम्य'घों विधान एवं क्रौद्योगिक विवास एन 
नियमन विधान के । तयत राप्य को प्रस्त सी बस्तुआ के मृत्या एवं वितरण पर 
नियातरण बरतने का अधिसार था। इसके अतिरिक्त राज्य मूख्या म समायोजन रेयु 
उत्पाटन कर (008० 090) से भी परिवतय वर सबता था। उत्पादन कर म 
परिवतन अभी कवत बजट पेटा करते समय हो जिए जात हैं परन्तु अत यह बात 
विच्याराधीन है कि उत्पादत रर में परिववन जाव बरतातसार कप में किसा भा समय 
बरने का अधिकार राप्य को हावा चाहिए । 

(४) उपमात्ता द्वारा दिए गय मू-या एव उत्पादक द्वारा प्राप्त किए रुय मू प्रा 
सम भारत मे यहा क्ष तर रहा है । यह अतर यल्तुआं की बसी हाने पर और भा यद 
जाता है । ठुधाय मोजना स मध्यस्य। क॑ लाभ को कम करन हतु सरकारा एय सटकारा 
सस्थाआ द्वारा यापार करने को अधिक प्रोत्साहन दने बी आवश्यकता पर जार दिया 
गया ( मध्यर्था 4 लाभ का कम ररन हु यूया क अग्राहतिक (770०) उचचा 
बचान। की निर्मा प्त करना सम्भव हा सकता था । 

(६) भारत की अप यवम्था में, जहाँ कमर आय बा परियारा को आप का 
अधिर्तर भाग साथान्नो पर यय हाता है, खाद्याप्ता व मूर्य म पयाचित स्थिरता 
लाना अत्यय आव<यक है । पाद्यौता +' मूत्या को स्थिर रखने हेतु न ता पूण मूय 
निय अण जौर ने पूण जवियत्रण (/00007770)) सफ्त हा सतत हैं । राय वा अपन 
पास लाद्यान्ना क प्रग्रह इतन रतन चाहिए फ्ि वह वाजार मं अपनी साख विक्ा द्वारा 
मूत्या का निश्चित सामाआ व अलर रख सकें | तृतीप योजना 4 आरम्भ म॑ भारत 
सरकार बा पास रद पाप टन साद्याभ्ा रा यग्रह था जौर अगत बुद्ध वर्षों म शी 
४८० के भ तगत १४८४ लास मद्रिब टन खाद्यान्न आयात हाने का सम्भावना था। इस 
प्रवार तृतीय योजना मे मानसूतर के प्रतिकुल हान पर राय साथाप्ना व मृयां वो 
यथाचित भीमाश्र के अ हर रस से रामथ हो सकता था । 

उपयु क्त समस्त विवरण से स्पष्ट है वि सामाय सूय-स्तर में ग्थिरतां दृदि 
उत्पत्ति बे मूल्या १र निभर रहता है। मारत म एृपि उत्पादन बढ़ा सामा तक प्राह 
विक परिग्यितियों विशेषक्र अनुशूत माउसून पर निमर होता है। यटितुसाय याजना 
काल मे मानसून जनुकूल रहता तायूयों पर किए गय नियजणा व सफ्द हात से 
कोई विशेष कठिनाई ने हाती । भारत म ज्ञीघ्र औद्योगीपयरण अधिक आय एवं ग्रामा 
म यातायात घृक्ति एवं पाना वी सुविधाओं मे वृद्धि के कारण जनसमुदाय मे नायरिक 
जीवन की ओर पर्याप्त आबणए उत्पन्न हो गया है । बनेक ग्रामीण ग्रामा मे रेट कर 
भी आधुनिक सुविधाआ का उपभोग करने लग हैं; नायरिकव जांवन म॑ उद्यागा द्वारा 
उत्पाल्ति उपभोक्ता वस्तुओं का विशेष स्थान प्राप्त होता है। यि य्राद्यान्ना व मूग्य 


हल भारत में आपिछ नियारत 


स्वर नो वृद्धि का या जाप ठा जतसाघाराय व प्रास अडइनी क्ाद में से अविरइ साथि 
उद्याएों द्वारा रत्तारित दपमोना वस्तु्जों हुतु झपताप होगे छार इस प्रहार उद्ेदिश 
छेत्र द्वारा नत्मादित उपनाक्ता-बस्तुओं की माय में दृढि हावा तत्स्पस्मादी हात्यग माय 
दृड्डि व अनुवार इनक उत्पादन एड प्रति सम प्रयाल बूढ़े हानी डादिट, अददा इत 
इस्तुओं हे मूल्यों व्ये दूद्धि क्षप्रि न्‍्कनि रु मृल्या पर प्रदाव डावन लयठी ॥ दस प्रवाण 
हांदे एवं न्द्यात दोगों हो क्षेत्रों क॒ तत्थादत में पयाल दृद्धि हाना बाद”यक था। 
उपष्माता-वस्तुओं के मृल्यक्ता का प्राव वितियाज्त-यामत्री 


ना पाझा है। पूरीप बस्तुए ह्प्दन आन दात न्याया हा सून्यों दें 
कच्चा नाले बप्रिऋ मूल्य पर क्रय काना अमिर्यों का उप्िक परी ऋमिः 








साहनी का ययाव्ित दास्ठदिक लाम प्राप्ठ ऋान क बिए कपतों वस्तुओं छा जधिरश 
मौदप्िछ मृच्य प्राप्त शानो झातायक हातठा है। ज्व विनियोज्न-सामग्रा के मृत्यों में 


दूंद्धि हा ज्यदी हू गा इस छामत्री आप उप्ाटित इस्तुओं वा गूस्य जपिंद हाता स्टा 
मा्िक होंठा है ॥ 

इस प्रकार मूस्यों की दृद्धि का एक टून्ति चर बन जाता है, टिसिमें एड शेत्र 
के मृल्य टू सेब्र के मूल्यों पर निरस्वर प्रभाव डायते रहते हैं। रदि छिसो भी एऋ 
क्षेत्र को खली छूट द दी जाय तथा थाय खेतों क यूस्मों पर विय्रय रउन व्य प्ररवः 
किया जाय ता सफलता की ध्राव्ि अयन्ठ रूखिव होठो है। ऐसी प्चियद्दि म द्ृ्यः 
नियसन-लठि इस प्रकार निधारित बी जातो थी कवि इससे तप्रमाय एड उत्वादम के 
खसस्व खेत्रों पर समनित प्रमाव पढ़ ॥ योजना की सद्चरवाथ दस प्रकार केदव दृल्य- 
विप्मन नीति नरीं, बवितु खबम्दित सूल्य विग्घन तोदि की ऊाद”पश्दा थी 

जृतीय योजना में मूह्य-स्तर्-झूत्यों के सम्दाध में घरनार की खत्त्य 
डावण्द नी तुटीय योजनाह्नत सें दृष्पों भें निरन्वर डृद्धि ह्मती रही है। दूर्यों में दृद्धि 
के सीन प्रद्ुद हाप है-हरम, टूठोर प्ाजनाआाल में हृपि-जाग्रदन में दृद्धि नहीं 
है , द्ितीप उनसख्या में निन्हर बनुमाव से उधिक ददेे होतो रही है जी टलोब, 
सन्‌ १६६८ से चीनी आरमाए औ” खत १६६८ में वाडिस्तरानी ऋाश्माय के आज 
सुरखालरय में जदपरिक दृद्धि हुई जियके ऋवस्वस्य बनखाबआराय को जब पसि में दो 
डूड्धि हा परय्े परसलु उपत्ोप-दस्खुझें के ऊफ्ादद में पर नहों हा क्यो । सब 
२६८० ६१ स्‌ १६६८ ४६ के याज्वाह्यत मे दृ्प-स्तर ताविश सन १7७ के अतुना” 
रहा ह। 

खूलय निर्देगाहलाजिक्ा ये झ्ाव हादा ह कि दूवोय यीज्ल्यणार मे खाल वर्षों 

जौद्यय्रिक बच्चे माल के झृख्यों में उपिक दूद्धि हट है । छादय पटार्चो 

औजनाआन में “५ ८% दी दृद्षि हट । निमित इस्लूजों के द्धस्यों में ठझ ४२४० जी 
डृंद्धि हे । सालाय दूय निर्देशाक में भी दस व्यक् में दित्वइ दृद्धि हावी सही नो 
मूल्य वृद्धि का ठठिणद (सब १६९०-६१ के स्वर घर) दपनाय 2३ + हा पया । हत्या 
की निरस्वर दृद्धि गा डारण इषि-नतपादन में प्यापव इंडि व होता ढया सरय नव 
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च्श्ड भारत में आथिक तियाजन 


में अध्यप्रिक वृद्धि के बतिरिक्त सरकार को कीतियों वा अहुपतन सचातन भी था 
मूल्यों को बृद्धि वो मुद्रा की पूर्ति को बृद्धि न भी प्री छाहित क्या है ॥ सन्‌ १६६० *१ 
में जनता के पास मुद्रा को पूदि २,८६६ कराड़ र० थी जा सन्‌ १६६५ ६६ में ४,२६६ 
कराट “० हो गयीं, अयादु मुद्रा की पूति में ४६% को दृढ्धि 5६ जबक्ति शप्ट्रीय 
ब्राव में इस काल में तगमय १८% को वृद्धि हाव का अनुमान है । 
हुतीय यथाउना में छाद्यानों के मूल्पों वा निर्यात्रत बरन हतू विशेष आय- 
चाहिया को गयीं। उचित मूल्य दुद्मानों (8४8 777४ 50095) छी झछ्या दंकर 
१२ लाय वे लानग कर दी गयो । इन लुवानों द्वारा सद्‌ १६६२ मे ४५ लाख इन, 
सन्‌ !६६३ में ५! साख इन सन्‌ १६६४ में ८५६ दास टन ठया सद १६६१ में ६६ 
क्ाब टन अनाज छितरित किया गया! टूसरों कोर न्रक्ार न छादल एवं अन्य 
खाद्यानों का उप्रहणा (?200७८०८४४) रो बघित्र महव दिया है । खाद्यानों वी मृत्य- 
दूद्धि रा तिर्यावत बरने दे तिए आयात नी बडी मात्रा म किये पये । सब १६६४ में 
६३ जाख टन सन्‌ १६६ में ४६ लाख टन कौर सत्र श६र२ में २६ पराख टन 
शाधाप्न बायात जिये गये । उन १६५५ बष में आयात पी मात्रा ७५ छाव टन थी ) 
इन सब कायवाहियों के ह'ठे हुए नी खाद्यात्नों के सृल्यों की दृद्धि जारी दो । 
मूल्य नियतणा एवं दितरण -वतियल्वण दे बविरित्त सरकार द्वारा समय-समय 
पर श्जिव बैक बी साख-नोति मे वरिवर्तेन डिये पये जिससे बश्यक्ष उपनाय-दस्नुजों 
के बनावश्यक सग्रहप को रोका जा बके । इसके अतिरिक्त विभित धधिनियर्मों द्वार 
चायाज्नों के सप्रह तथा बादश्यक वस्तुजों पट अधिक झुवाफाखादं को प्रत्रिबाीबित 
करने को ब्यदस्या को गयी। सुरक्षा नियमों का उपयोग नी बद्ते मृत्यों को ग्रेक्‍्ते 
हहु किया गया कौर सग्रह काव वाले व्यापारियों एव उत्पादक्षों का द्डिठ वरते वा 
आपाजन किया ग्रया ॥ 
छीन बापिक योज्नाजों के बन्ठयत पहले दो वर्षों मे सूल्म डृद्धि उास्े रहो 
परन्तु सब १६६८ ६६ दप में यृल्य दृद्धि की प्रविधि में रुकादट ला पयो। सन्‌ १६६४- 
६६ बप सन्‌ ६६६७-६८ जो तुलना में सामाय योद मगूल्य निर्देधार में १ १% दी 
छूषि पदाध मृन्य निर्देशात् में १5% को बोर खाध्यन्यदा्ों के प्रूल्य निर्देशाक में 
४५% वी कमी हुई। पिठले आठ वर्षों में प्रथम बार इस झृस्य निर्देशादों मे कमी 
आयी है । दूरी बोर, घाव एवं ठम्दादू के मूल्य-निर्देशाक में छत १६६८-६६ दर्द 
में ५५ ३% को दृद्धि हुईं झो मूत्र *प से उत्पादन कड़ बादि की डृद्धि के छारण ददय 
हुई है। निम्ित दल्लुओों के मूल्य निर्देशार में १६% छोी दृछ्धि हुई झो सन्‌ !६६०- 
६४८ की बृद्धि के प्रतिद्यत से अधिक है। 
चत्‌ १६६५ ६६ की तुलना में यदि विमिन मूर्स्यों के निर्देशा्तों का बध्ययत 
बरें वो ज्ञाठ होगा है कि हृतीय यावसा की सम्प्ति के बाद के ठीव वर्षो में सामान 
थोक मूल्य विदधाक में २७ :% वा वृद्धि हुई इृपि पतायों के झूस्यों में २८६४ की 





बा 


निषोजित अब व्यवस्था के लन्तगत मूल्य नोति दर 


और साथाक्ना क॑ मूल्या म ३७% की वृद्धि हुई। सन्‌ १६६५ ६६ एवं सन्‌ १६६६ ६७ 
वर्षों मं लगातार मानसून प्रतिकुल रहने के कारण हृषि उत्पादन को क्षति पहुँचा और 
सत्‌ १६६७ ६८ के व स क्ृपि पदार्थों एव खाद्यान्ना का मूल्य विल्शाक भारतीय इति- 
हास मे सबसे अधिक था । दूसरी जोर ओोद्योगिक कच्चे माल ऐव मि्मित वस्तुआ के 
मृल्य निर्देशक सन्‌ १६६४ ६६ वी तुजला ससन्‌ १६६८ ६६ मे क्रमश १७ ४८% 
तथा १३% को वृद्धि हुई। इस प्रकार सन्‌ १६६६ ६६ काल मे कृषि पदार्था कृ मूया 
में निर्मित वस्तुआ के मूल्या को तुलना मे दुगनी से भी अधिक पृद्धि हुई । 
सन्‌ १६६० ६१ के मूल्यों को छुलना यदि सम १६६८ ६६ के पूल्या से की 
जाय तो ज्ञात होता है कि इस भाठ व के काल म कृषि पदार्थों के चाक मूल्या म 
७५% की तथा खाद्य-पदार्थों के मूल्या म ६२ ३३% की वृद्धि हुई जबकि ओद्यागित' 
कच्चे माल एवं निधिमित वस्तुओं वे' थोत मूल्य निर्तेशाक मे क्षमश १२ २% एव 
३६१५, वी यृद्धि हुई। इस प्रकार कृषि पदार्थों के थोक गूल्यो मे निर्मित बस्तुजा की 
पुलना में लगभग दुयुनी वृद्धि हुई । सत्‌ १६६० ६१ की तुलना में सन्‌ १६६६ ६६ मे 
थाष मूल्य सामा ये निर्देशाव ६८ ३२% अधिक था। विवाजित अथ यवस्था क प्रारम्भ 
से धत्‌ १६६४ ६६ तक सामा य ब'क मू-य निर्रेशाक मं १९ वी खाद्याप्नो म १०६९ 
तथा विमित वस्तुजा म ४६ ७% वी वृद्धि हुई । 
भारतीय नियोजित अथ “यवस्था म॑ मूल्यों म निर'तर वृद्धि का मुल बारण 
मुद्दा की धूतिमस निरतर वृद्धि हाता है । वियोजित अथ यवस्था व १७ वर्षों म मुद्रा 
को पूलि १८०४ करोड र० संत (१६५१ ५२) से बढ़कर सन्‌ १६६७ ६८ म 2३४० 
फ्रोड़ रु० हो गयी अर्थात तमभग १६६०% की वृद्धि हुईं। दुसरी ओर राष्ट्रण आय 
स्थिर मूल्यों दे आधार पर ६१०० मरोट २० (सन्‌ १६५१ २) से बटरुर राम १६६७ 
६५ में १५७०० पर)ड र० हो ग्रया बर्थात ७३% थी वृद्धि हुई। राष्ट्रीय आय से 
तालिका स० ११८--मुद्रा पूर्ति, राष्ट्रीय आय एवं मुल्या क॑ निर्देशाक 
(१६५२ 4३८०-१००) 
मुद्रा पूलि १६५२ ५३ थोक मूल्या १६५२ ५३ 27 १६५२ ५३ 
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ऊऋरश्द भारत में आधिद नियाजन 


खुदरा पूर्ति वी सधुलना में अत्याधिक यूद्धि होते के काररण मूल्य स्तर मे इस बात में 
७०% वी वृद्धि हुईं। विभिन्न योजनाओं वे अतगत मुद्रा वृति, राष्ट्रीय आय एव 
चाक मूल्य निर्देशाक की स्थिति तातिवा स० ११८ व अनुसार थी। (पृष्ठ ६१५) 
उपयु क्त तालिया म तुलना क॒ आधार वप सन्‌ १६५० /ह का इसलिए माना यया 
है वि यह एक सामाय वप जब सत्‌ १६४१ २ म मारिया के युद्ध के वारग मूल्य 
स्तर सामा-य से अधिक था । इस तालिका से मह भो वात होता है कि मुद्रा का पूर्ति 
को दृद्धि वी भ्ौमत वापिक दर राष्ट्राय आय (स्थिर यूयया पर) की औसत वापित्र दर 
मे टुयुनी रही जिसके परिणामस्वरूप मूल्यों क ३ ६६%, प्रति वप वी औद्धत सृद्धि हर्ट । 
चतुथ योजना में मू्य 
प्रस्वाविन चतुध याजवना के प्रतिवदन से मूय-नीति पिऊदी ब्राजनामों में 
मूल्य स्तर, नया चतुथ याजना म पूल्यों को सामाय श्रठ्ज्ति क सम्वणसे कुठ भी अत 
जहां क्या गया है। सन्‌ १६६८ ६६ दप म॑ युल्या में कुछ कमी ना जान के कारण 
मुल्यों से सम्बोधित समस्या कथा चतुथ योजना में कोई स्थान ने दता उचित नहीं होता 
है। यदषि चतुथ योजना के प्रतिवदत पूल्य साति एवं स्तर के स्वर में विशिष्ड रूप 
में बाई उल्लस नहीं क्या गया परलु योजवा के कायम्रमों का निघारण इस श्रक्रार 
किया गया है दि इस याजनाकास में स्थिर मूल्य-स्तर पर आविक प्रयति सम्भव हो 
सके | विभिन्न शपि उत्पादा के अधिमग्रह वी व्यवस्था वास्तव मे मूह्य-स्वर का स्थिर 
रखने के निए ही की गयी है ! 
चनुथ योजनाकल म मूल्य की सम्मावित प्रवृत्ति का बनुमान पिद्धरी योजवनानों 
वो घटनाजा एवं वतमराल परिस्थितियों के आधार पर खगाया जा सकता है। सते 
१६६६-७२ बप में २५४ कराट र० का हीनार्थ प्रवधघत करते का आयोजन क्रिया 
गया है कौर यह मान लिया गया है कि सन्‌ १६६८ ६६ में जिस प्रकार लगमग २६० 
अराड २० वा हीवाय प्रववन करन से यूल्यों वे स्तर से वृद्धि हुई उसी प्रकार सब 
१६६६ ५० म मी पत्पादन-दृद्धि को प्रवृत्ति जादी रहयी और मूल्य-स्तर पर प्रतिकृष 
भ्रमाव नहीं पढगा ॥ यदि मंद्रा पूत्ति की प्रवृत्ति चजुध योजना म वही रहती है जो 
पिठले चार वर्षो म रही है (बरचात्‌ ६८% प्रति बप दी मौसत दृद्धि) और कपि उन्पादन 
में ५% प्रति दप तथा औद्योगिक उत्पादन में ५७% प्रत्षि वप की वृद्धि जोरी रहतो है 
सो मूल्यों में ययोचित स्थिरता बनाएं रखनां सम्भव होगा और मुद्रा-स्पीति से प्ररित 
मूल्य-वूद्धि होने की सम्मावनता की जा सकतो है। सत्रिय मुद्रा पति (#णाश्याव्प 
उतण०५ 509) का निर्देशाक (खत १६५१-४०८- १००) सन्‌ १६६६ ७० चायू 
वप में लगभग ४६० है ओर इसमें लगभग ४%, प्रति] बप को मौघठ बक्रबृद्धि हाठी 
रही है । यदि योजनादाल मे इस सक्रिय मुद्रा पू्ि क निरदेधाइ से २०% की दृद्धि 
हाती है ता मूल्य स्थिरता का वनाय रखना सम्मेद हागा और अथ-व्यवस्था के यतिसाव 
हान के कारण साजनाकाल म॒ मूल्यों मे लगभग २% प्रत्नि वप की वृद्धि वी सस्मावता 





“नियोजित अय-व्यवस्था के अन्तगत मू-य-नीति ्र७ 


की जा सबती है । भारतीय तियाजित अथ यवस्था म उत वर्षों म मूल्या मे सबसे 
अधिक वृद्धि हुई है जबकि हृपि उत्पादन मे गिरावट हुई है। वास्तव म॑ कृषि उत्पादन 
एवं थोक मूल्या मे समान अनुपात मे परिवतत हुआ है। इन अनुमवों के आधार पर 
यह बहां जा राक़ता है कि हपि उत्पाटन की उद्धि का जारी रहना भूयय ह्विए्ता व 
लिए आवश्यक है परतु मुद्रा पूर्ति के प्रमाव को भी घ्यान मं रखता आवदयक है । 
कृषि उत्पादन में ५% श्रति वय का वृद्धि होने पर सुदानूति मे ४४% से अधिक 
यूद्धि प्रति वष नही होना चाहिए। इस प्रकार मूया वी स्थिरता हि उत्पादन को 
श्रगति एवं हीनाथ प्ररभ्नत पर निभर रहेगी । 


श्र 


अध्याय हे७ ५ कि 3 
भारतीय नियोजित अर्थ-व्यवस्था में रोजगार-नीति 
[07007 7०॥०० ०० ४० 7007४ 20000: ७-०० 





लिल्प विकसित राष्ट्री में वरोजगार प्रथम बोलना में रोजपार, 
हिवीय योजना में रोजगार, तृतीय योचना में रोजगार, उतुथ योजना 
में रोजगार) 

बेरोजगार ऐसी अवस्था रा कटा या सकता है जिस्म तोप लपनी इच्टा के 
विरुद्ध बेकार रहते हों | पूप राजगार उस ब्यवस्था को ऋहना चाहिए जिसमें वेरोंज- 
गार न हों, कर्थात किसमें समस्त काय करते मोगस्य (हाटीरिक ब सानम्िक हप्दिन 
बोप से) एवं काय करन के लिए इच्छा रखने वाले ब्यत्तियों को काय॑ मिषठा हां! 
इसवा ठात्पय यह हुआ छि वेरोजेयार विवधवतापरणर वेक्रारों (05007न्‍95 4॥0 
2655) वा हूसाए नाम है। यह विवद्वतायूरर बेवारी अल्प विवसित राष्ट्रों में एक 
सामाजिक एवं क्ाधिक्त समस्या का रुप ग्रहण ऋर सेती है। बराजगार लोगों के पाते 
क्रय-दर्क्ति वी कमी द्वोतो है जिसस वह हृषि एवं बोदादिक उत्पादन के विए प्रभाव" 
शोल भाग जापन नहीं करते हैं । दूसरी जार श्रम-उत्पादन एक महवप्रप्र घटक होता 
है और जब श्रम वा कोई नो भाग उपयोग नहीं होता टत्थादन अधिहतम नहीं हो 
सवंता भोर आाथिक टादे को सुन्यवस्पित्, सल्युलित एब युहट नहीं कह्य जा उम्ता हैं। 
घानाजिक दृष्टिकोण से बेराजगार लाग समाज के विकास में एक स्कादट होते हैं। 
यह राष्ट्रीय उत्पादन में क्पमा अनुदान नहों दे सबते कौ” बेरोजगार प्राप्त लोगों पर 
एवं भार द्वाते हें । इस प्रकार समस्त समा दा जीवन स्वर सन्दोपरनक नहीं होता । 
लम्बे उमय हक वेरोत्गार रहन पर इनका नतिक पतन हा जाता है । 

शल्य विक्ञवित राष्ट्रों में देसेषगार-अल्प विक्रठ्धित दाप्ट्रों में वरोजगर की 
समस्या अयन्त ग्रम्भीर हाती है और नियोदन वा सुस्य दद शैय धूण रोजपार नी व्यवस्था 
करना होता है ॥ इन राष्ट्र में बेरोजगार क बई स्वन्प हा जाते हैं, जिनमें पे मुष्य 
अहस्य बेरादगार, आशिक वेराजयार, शिविद-वर्प को वेरोजगसे ओद्येग्रिक के के 
बेरोजगार हपिक्षेत्र वी वेरोश्गारो आदि। उसा हमें चात है दि अल्प विकसित अप्ड 
ब्राय इपिप्रशान होते हैं और जनतख्या कय बहुत बच साथ इंपि से ही जादिकाप्रजद 
करता है॥ इन दर्शो में मथ प्रवस्चा के बय खेत्रा में स्रेजपार के लवसर लयत्ठ 
चछोमित होते हैं बौर वल्तो हुई श्रम एतक्ति हृपि पर हो भार बतती छाती है। घीर- 
घीरे भुमि पर श्षम का भार इतना अधिक हो जाता है कि यदि एस झम का शुद साय 


भारतोय नियोजित कथय-व्यवस्था म राजयार नीति द्श्ह्‌ 


श्षि क अतिरिक्त अय व्यवसाया म लगा दिया जाय और श्रम के प्रतिस्थापन हतु 
संगठन सम्बधधों एवं तान्त्रिक सुधार भी कृषि म न किए जायें ता भा उत्पादन का ध्वर 
पहल के समान ही रहता है। इस प्रकार वह श्रम जिसको इपिक्षेत्र से हटान पर 
उत्पादन स्तर पर काई प्रसव नही पड़ता, जहच्य वेरोजयार कहलाता है । अहृइय 
बेराजगार क अतिरिक्त इपिक्षेत्र म आागिक वंरोजगार एवं कृषि वग के बसेजगार की 
समस्‍या भा हांता है। हूषि उद्यम एसा उद्यम है जिसम वप भर श्रम वी आवश्यकता 
समान नहीं रहता है। फ्सल काटन एवं बोते समय ग्रामाण क्षेत्रा म श्रप्त वा कमी हो 
जाता है जबकि शेष समस्त बष मं श्रम को रोजयार उपतब नहीं हता है। ऐस 
लागा को जो केवल थाई समय तव ही रोजगार पात हैं आशिक वराजगार कहत है। 
इसक॑ अतिरिक्त ग्रामीण क्षत्रा म ऐस भी लोग हाते हैं जा लघु उद्योगो का सचावन 
करत हैं पर-तु पर्वाप्त सुविधाए उपल न होने $ कारण उह अपन व्यवप्ताय बाद 
क्र बराजगार रहना पटता है। इसक अतिरिक्त अल्प विउसित राष्ट्रा म विक्षित 
बर्गों म बराजयार की समस्य बडा गम्भीर होता है। वितरित वय में वराजगार वा 
मुर्ष तीन वारण हैं--अथम जनसमुटाय भ इस विचारधारा का प्रचलन कि कसी 
व्यक्ति द्वारा शिशा में किए गय विविधाजन का प्रतिफल पारिथ्रमिकयुक्त नौकरी के झूप 
म मिलना चाहिए | द्विताय, भ्रत्यक रिक्षित पयक्ति उसक द्वारा प्राप्त विप धिला के 
लिए उपयुक्त नौक्री चाहता है जिसके फ्लस्वेरुप कुछ यवसायां मे सेवाआ की अत्यन्त 
यूचता हो जाती है तथा कुछ म योग्य क्मचारी उपलध भी नहा हात । ठुतीय धितित 
अराजगारा मे सामायत कार्यालय म सेवा करने की प्रवृत्ति पायी जाती है जिससे 
कार्यावया की नौकरिया की अत्यन्त कमी प्रतीत हाती है । 
अल्प विकसित राष्ट्र म श्रम शक्ति म॒ श्रति वय तीब्नतास वृद्धि होतो है 
इसलिए नियोजन द्वारा इस अकार वा आयोजन बरने का आवश्यक्ता हाता है जिम 
बतमाव बरोजगार श्रम एवं याजनाकाल म होने वाली श्रम वी वृद्धि दोना को हा 
रोजगार क अवसर प्रदान विए जा सके! इस प्रकार योजना बनात समय कैंवल बत 
मान बेरोजगार वा ही अनुमान उगाना पर्याप्त नहीं होता अपितु याजनाकाल में होते 
बाला श्रम की वृद्धि का अनुमान भी आवश्यक हाता है। इत अनुमाता व लिए याजना 
अधिकारी को विस्तृत सूचनाएं एकत्रित करन वी आवश्यव॒ता हाठी है। इन अनुमाना 
क आधार पर राजगार के अवसरा मे वृद्धि करन॑ का आयोजन किया जाना चाहिए । 
राजगार वे अबसरा म वृद्धि के जिए. अथ यवस्था व॑ समस्त क्षत्रों 4 विकास एवं 
विघ्तार की आवश्यकता हाती है। बड़े पमान का विनियोजन कर ही रोजगार के 
जवसर बढाय जां सक्‍त है। जधिर विनियोजन करन हेतु अधिक घरेलू बचत एवं 
बिटेया सहायता प्राप्त होनी चाहिए । आन्तरिक बचत की सात्रा बढाने व तिए 
सामाय उपमाग को कम करता आवश्यक होता है जिससे जनसाधारण के वतमान 
न्यूत स्तर पर बुरा प्रभाव पशन का मय होता है। दुसरा ओर विवियाजत वा प्रतार 
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भो निश्चय करना होता है। राजगार वे अवसर बढ़ाने हेतु कौद्यागिक अभबा कृपि- 
क्षेत्र के विकास मं अधिक विनियाजन दिया जाना चाहिए । देश म खाद्याप्नों वी बमी 
के कारण कृपि बिकास का अधिक मरत्व देता आवश्यक होता है ओर इसक लिए 
कृपि्षेत्र मे अधिक विनियोजन ब्ावश्यव हाता है परल्तु इपिखेत्र म बेराजगार एव 
आशिव य्रेरोजगारा की बहुतायत होठी है तिहें वहाँ से हटात्रर ही इृषि-ब्यवस्था 
म ुघार सम्भव होता है। इस प्रवार वृपिक्षेत्र * थड़ पैमाने व विनियाजत द्वारा 
राजगार के अवसरों स पर्याप्त वृद्धि नहीं वी जा सकती है। परिग्पा मस्‍्वरुप, रोजगार 
मे बृद्धि हेतु औद्योगिक क्षेत्र का विकास एवं विस्तार आवश्यक हाता है। गठों भी 
सोौजगा अधितारी का बुछ महत्वपूण निदचय बरभे हाते हैं । श्रौद्यागिर विनियानचन 
किस प्रकार के ल्याग्रा (वृष्ट्‌ अथवा लघु) म क्या जाय ? घड पमाने के उद्या्गों क 
विकास के लिए अधिक प्रूज्जी को आवश्यकता हाती है वर्योकि यह प्रुजीप्रघात हाम 
हैं । इस प्रकार दृहत उद्यांगा के विकार म पर्याप्त राजगार ने अवसर नहीं बढाय जा 
सकते हैं। लघु उद्योगों के विकास द्वारा कम पूंजी के विनियोजन से ही अधिक 
रोजगार वे बवसर उत्पन्न किए जा सकते हैं परन्तु केवल लघु उद्यार्गों के विवाद्ध से 
देश को शक्तिशाली एवं अथ-य्यवस्थां का सुदृढ़ तहों बनाया जा सकता है । 
आधुनिक युग में वही मभ-व्यवस्था सुटढ़ है जिसमें लोहा, इस्पात, इजीतिय 
रिंग, रसापन मशीन निर्माण आदि उद्योग उन्नतशील हैं। लघु उद्योगों एवं कृषि 
धिकास के लिए धड उद्यायों की स्थापना एवं विस्हार आदश्यक हाता है । इस प्रवार 
मोजना अधिवारी को क्रौद्योगिक विनियाजन राष्धि के सम्बंध में बडे जटित एवं 
गण्मीर निईचय करन हँति हैं । 
प्रथम योजना में रोजगार 
योजना के कायक्र्मों के फ्लस्वर्प, जनसस्या ने व्यावसायिष' टाँले भ वाई 
बियेप परिवतन होम की सम्मावना नहीं थो। याजना आयोग ने बेरोजगारी की 
बढती हुई समस्या यों सोमित करत के लिए योजना में व्यय की शादि का लगमंग 
५०० क्राड र० से बटाया था। योजना-आयोग के अमुमानानुसार रोजगार के 
भअवससे में ५७ ५ पास की दृद्धि होने का मनुमावघा ! 
शिक्षित बेरोजगारों की समस्या के बारे मे योजना म ब्ययां ग्रया कि इसके 
लिए पर्याष्व मात्रा मे रोजगार के अबसरों में बृद्धि तद हो हो सकती है जद बोची 
ग्रिल विकाप्त की गठि भविष्यत्‌ योजनाओं में ठीव्र कर दो हाय परन्तु प्रथम पंचवर्षीय 
सयोजन्य में थिखित बेरोजगारों को अपने स्वतात्र व्यवताय स्थापित करन हेगु 
आावयक आधिव सहायता प्रदान वरते वा आयोजन किया गया था। इसक कक 
इस बात पर भी जार दिया यया कि शिपित समुदाय को झारीरिक क्रम वाले राजगार्स 
कौ अनादर की दृष्टि से नहीं दछता चाहिए । याजनाकाल में राजगार दफ्तयों के साथ 
रजिस्टड हुए वेरीजगारों की संख्या में निरन्तर वृद्धि हावी रही। माच झव १६४ ह 
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में रजिस्टड बेरोजगारों की सख्या ३३७ ००० से बढकर माच, सन्‌ १९५६ मे 
७ ०५,००० हो गया। रोजगार क दपतरों में वेरोजगारा को पगोयत संख्या केवल 
नयरा के बेरोजगार क एक भाग का ही प्रतिनिधित्व करता है। मोजना आया के झनु 
मानानुसार सन्‌ १६२६ क प्रारम्भ म लगभग ५३ लाख बेरोजगार थे जिनम से २५ 
लाख नगरा में तथा २८ लाख ग्रामा थे वेराजगार होन का अनुमान था । 


द्वितोय योजना में रोजगार 
द्वितीय पचवर्षीय योजवा पर वेरोजयादी की समस्या की ग्रस्भारता एवं विस्तार 
व रोकने के लिए कायक्रम निश्चित किए गये थे ॥ योजना निर्माण के साथ यह अनु 
मान लगाया शया कि योजना क प्रारम्भ मे २५ लाख नागरिक तथा २८ लाख व्यक्ति 
ग्रामीण क्षेत्रों मं बेराजगार थे। इसपे साथ यह भी अनुमान था कि याजनाकाल मे 
२० ताल ब्यक्तियो स श्रति ववप श्षम को धूर्ति मं वृद्धि होगी । योजनाकाल मे नागरिक 
एव ग्रामीय क्षेत्र मं क्रमण ३८ लाल एवं ६२ लात व्यक्तिया से श्रम पूर्ति की वृद्ध 
का अनुमान था। इस प्रकार वृूण राजयार की यक्‍सया करन के लिए १५३ लाख 
रोजगार के अवस्तरा मे वृद्धि कटत का आवश्यकत्य थो । इसके भ्निरिक्त अद राजगार 
एप अदृश्य बेरोजग्रारा छा कृषि मे बड़ी सात्रा मं थी को कम करना भी आवश्यक 
सम्रभा गया था। पिशा प्रप्तार भूमि सुधार तथा यक्तिगत ह्वतात्र जाविकापॉजन की 
स्वाभाविक इच्छा वे! वारंण जनसमुटाय मे मजदूरी पर य्राम बरने की श्रवृत्ति म वृद्धि 
होती जा रदह्दी था जिसस बेरोजगांरा को समस्या न एक स्पष्ट रूप प्रहएा कर लिया । 
अल्प विकसित राष्ट्रा मं बेरोडगारों की समस्या का निवारण दोघवालौन 
विताम कायक्रमा हरा हा हो सकता है। पाँच वर्षों क अल्प काल मे इस समस्या के 
विस्तार एंव मात्रा को कम किया जा सकता है परत्तु पूण राजगार व्यवस्था करता 
अत्यात कठिन ही मही प्रयुत असम्भव है । इसो दारए द्वितीय याजना में इस समस्या 
के निवारणाथ जो जायाजन किए गय थे उनके द्वारा समस्या की तोब्रता (7९०73) 
मे अवशयमंव कभी हो जानी थी परतु समस्या का समूल उपमूलत अस्तम्भव था। 
भारत जमे राष्ट्र म जहाँ श्रम को पू्ि अत्यधिक है और जिसमे प्रति बष 
२० ताप '्यक्तिपा की वृद्धि होती है पूण रांजगार को यवस्था करना स्वाभाविक 
एवं बाछूवीय है परन्तु अधथ व्यवस्था 4 विभिन्न क्षेत्रा म प्र जाप्रघान एवं श्रमप्रधान 
तानजिकताआ के निशम्ययाथ केवल रोजगार के अवसरोकी आवश्यक्ताओं को ही 
आधार नही माना जा सकता है क्‍्याकि आय घटक मी तातिकताओं के बलन पर 
प्रभाव डालते हैं। कुछ क्षेत्री म॒ उपयाग हान वालो ताजिकतांज मे कोई चुनाव का 
स्थान हो नहीं होता क्याकि उतक उत्पादन का पग्रह्नार ऐसा हाता है जितम पू जी 
अधान ताजिक्ताओं का ही उपयोग किया जा सकता है | एक आर भारी उद्योगों 
रेत उद्योग यातायात एवं सार आति का विक्रास आवश्यत है तथां दूसरी ओर 
इतस सक्‍माय तथा दोध काल मे उपयोग में आने वालो मणोंवों आदि सामग्री का 
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जपयाग हाना स्वानाविक है । राजगार वे अदमर्यों में वृद्धि हनु ननव्ो अ्मप्रघान 
करना विस्छो प्रदार उचित नहीं कह्य जा सकता। दृपि वे खेत्र में मो शतहयदव 
में पर्ाप्प वृद्धि बरते वे लिए आधुनिक बंधानिज् विधियों जा पूजोद्रधात हैं वा 
हपपोग वाउनोय है हृषि के यात्रीकरण ()4८८७॥५8॥0०) द्वारा सम्मदत इसे 
द्वारा उत्पादित बेघाश्गारी वी हानियों वो सुतना मे जादिक सिति हा सख्या है| यरटि 
विदाई एवं हानि वी याज्नाओं वा उकिब्ताबा का चुनाव बिल्‍्यी लुद्य ने साधनों 
मी बचत बरने पी जावट्यकता तथा श्रम थी एंवि पर शाधारित हाठा है। यदि 
बिल्झी सुद्रा पर्याप्त झात्रा सम उप्ताघ हा सद्द ला सि्वाई एब शनि के रायक्रमों को 
झोष्न म्रेवायाग्प ($७५0८४४|८) बनतान के रिए पजीप्रघान तारिवलाओं जा न्‍प्र 
थांग वाउनीय है करप्रोंकि इनके द्वाव हृपि एव औद्यायिद् विच्यस निर्मारित हाठा है 
बिदरसित “प्ट्रा में वेशाज्यारी वी समस्या झा निदारण विस्वत सिमाण 
((0०४५70०४०7) बापत्नमों वो जियान्बित का क्रिया जाता है परन्तु निदाए- 
शार्ेत्रमों में जप्रिक दितियाज्व की लाबश्यवठा होती है तथा तिर्नाए“सय प्रूा छत 
बे पश्चात्‌ बह माजा में श्रम वेराजपार हो जाता ह॥ निर्मा आायरुमों झाद्य केदल 
क्म्प काल के लिए वेरोज्गारी दे दवाव कया कस किया जा यइता है। निर्ाफतबार्य 
के पूर्ण हात पर इससे पृथर्‌ टए श्रम को आय व्यवसायों में पज्यार प्रद्यन ब्रने ४ 
लिए प्रशिलण कादि पी समस्याएं भी प्रस्तुत शती हैं 
इस प्रकार केबल त्पमोक्ता वस्तुओं व त्दयोग्रा वा शेत्र ही ऐसा है शिसमें 
त्ाजिकठानों के शुनाव में थांडो कब्ताई होठो #। देध की बाधिद स्थिति एव 
भविष्य के ण्ययनमानुसार इस न्यायों दय विद्ात्र पूजेप्रवान एवं श्रम्प्रदान--” नो 
ही तान्त्रिकताओं दे उपयाग हारा किया झा सरतय ह जाधादूद एवं नाव न्‍्धयाव 
के बिज्रास का प्राथमिकता देन दे ब्ार्य बमन्साषरनोंत्रे क्रधिरवम भाग को इन 
्यागों क विकास में दिनियाजितर जिया जात्य है। उपरस्रेच्दा-उस्तुओों के दिशासर रे 
लिए इस्र प्रकार उथ सापत भर विलेशी बर्थ छाघन उपचब्ध हाने के बारां इन 
डद्योयों बा सपादन श्वमप्रघान ताविकवाजों दाता दटाना स्वानाप्रिक छह है टूसरी 
ओर, वेरोजगाये की समस्या के विस्तार का राकने के विए इपनोख्य-वस्तुओं के रद्याप 
में पूजीघप्रधान ताजिकताओं क उपयाग का प्राथमिकता स देशर श्मप्रदान ता बिक 
तायजों को हो प्राथमिल्वा प्रदान को जाती ह ॥ याज्वा जायोगप के अनुयार श्रम-खाधत 
टान्त्रिक्ताओं के उपयोग में प्रति व्यक्ति दचठ फचिक नहों होती है, प्रत्तु समस्त लत 
की बचत प्रजोप्रधान ताविक्ताओं वे उपयोग हाय सत्यादित दचत से कहीं लपिक 
हाती है। इस प्रद्यर प्रौजी-निर्माण छे लिए पयाप्त बचत प्राप्त हा गडदी टै। टूडटी 
ओर ग्रदि प्रजीप्रधान दगीवक्ताओं का उपयोग किया ज्यय सा श्रति व्यक्ति ह्पटन 
आय बदध्य ही अधिक होगो, परन्तु जतसस्या वा बाद भाग बेरोजगार फगा जिंक 
जीवन निर्वाह वा भार भी हत्पादक नागरिकों पर हो रहया । इस प्रवार तत्पॉइक 





भारतीय नियोजित धबय “यवस्था म रोजयार-नीति घर३े 


नागरिको की आय भा कुछ भाग बेरोजगार नागरिकों के जीवन निर्वाह पर -यय हो 
जायगा ओर पूछो निर्माण हेतु बचत थी मात्रा पर्याप्त हाता सत्यात कठिस होगी । 
इस प्रबार श्रम-ताजिवलाओं का उपयोग विया जाता वाठतीय है पर'तु छोटे 
छोटे उत्पादयो वी बचत को एकत्रित करते के! जिए संगटन सस्बाधो सुधार आवश्यत्' 
हात हैं । द्वितीय माजना मे इसी कारण उपनाक्ता वल्तुआ के उत्पादन हेतु ग्रामीण 
एवं 'दधु उद्योगा के विकास को विदेष महत्व दिया गया । साथ ही परम्परागत उत्पा 
रन विधियों को वायशील बनान के प्रयास दिए गय जिससे एश ओर तान्न्रिक परि 
चनना से उत्पन्न हान॑ वाली बेरांजगारा वा भय ने रहे तथा दूसरी आर, इन उद्यागा वा 
उपयाग से व जात बाजी उत्पादनक्षमता का अधिक भाग पूंजी विनियाजत किए बिता 
हां उपयोग जिया जा सब । इस प्रकार द्वितीय योजना म बेरोजगारी वा समस्या वे 
विल्तार को राउने एवं उसकी गम्मीरता को कम करन के लिए उपभोक्ता वस्तुजा के 
उद्योगा भे श्रमप्रधात ताच्रिकताओ के उपयांग को प्रधातवा दी गयी थी। वराजगारी 
वी समस्या क निवारणाय ग्रामीण एवं लघु उद्योगो ष॑ विकास का द्वितीय याजता से 
विशेष स्थान दिया गया था । इस सम्बंध क समी वायब्रम इसी बायासूत नाति पर 
बांधारित थे 

मांजना आयोग के अनुमानानुसतार योजवावाल मे हि क॑ अतिरिक्त जाय क्षेत्र। 
में ५० जाख रोजगार के सवीत अवसर उत्पन्न तिए जात का जतुमात था । य भबसर 
पिभिक्ष क्षेत्र में मिस्‍्त प्रकार उपच्न हांते को अनुमात था+-- 

चालिका स० ११९--ट्वितीय याजना में अतिरिक्त राजगार भवसर 








क्षत्र रोजगार भवमर (लाश मे) 
(१) निमाण २१०० 
(३) सि्चाई एउ धाक्ति ५१ 
(३) रेलें २५४३ 
(४) अय यातायात एवं सचार १८० 
(५) उद्याग एव सनिज ७ 4० 
(६) लघु एवं छृह उद्योग है ५० 
(७) बन, मत्स्योद्योग राष्द्राय विस्तार एवं आय सहायक 
योजनाएं 3 रै३े 
(८) शिक्षा ३१० 
(६) स्वास्थ्य ११६ 
(६०) अय समाज सेवाए १४३ 
हारे४ 


(११) झासकीय मेवाएँ 


ब्रेड मारत में आधिक नियोजन 


श्र 


शत 


। 


(६२) अय--जिनमे व्यापार एव वाणिज्य भी सम्मिलित 
हैं (३ से ११ तक वे याग वा २२%) स्ड्ग्ड 





याग ७६ ०३ 
अयबा 
संगमंग ६० सांख 





थिखित वेराजगारों अय-श्यवस्थधा का खामाय वराजयारी का ही मांग है। 
टिलित देरोज्गारी की ग्म्मीरता के ठीन मुल्य कारण हैं । प्रघम उनर्ननुदाय में इस 
विचारधारा का प्रदलन है कि जियो व्यक्ति द्वारा थिला में किए गय विनिधोजन वा 
प्रतिफ्त धारिश्रमिवद्युत नौतारी वे रूप में मिलना चाहिए। द्वितीय प्रबेद 
शिश्त्रि व्यक्ति उसके द्वारा प्राप्त बियेष दिखा बे विए उपयुक्त नौदइ चाहता है, 
जिम्क फलस्वरूप कुछ व्यवस्रायों म सेवाओं की जबह यूठता हा जाती है तया रुए८ 
में यास्र क्मचारो उपलब्ध मो नहीं हाव । हुदाव द्रिखित वेशहयांरा में खामायत 
दायाज्यों में सेवा बरने की प्रवृत्ति पायी खातों है, जिससे वार्याट्यों यो नौदरियों की 
अयन्ठ कमी प्रत्ठ होती है। उन १६५३ में निदुक्त किए गय अध्ययन मण्डल (5700) 
(07०४7) के झनुसार छित्तीय याजनावधि में थिखित बग् के २० लाख रोजयार-अंवश्धर 
झत्पन्न करसे पर परिखित वैरोजगारी वी कमस्यां का निवारण हो सता था। कैल््रीय 
एवं राज्य सरवारों वी विभित यांजनायओं इारा समन १० लाख नवीन राजगार 
अवसर इस्र वर्ग क॑ थिए उन्पन्न किये जा सकने का बनुमान था । २४ लाख कर क्रिया 
को ५ वर्षों में सदा निदृत्त हुए कर्मचारियों क स्थाव पर राजयार श्राप्ठ हने का 
अनुमान था ॥ इसके धतिरिक्त २े लाख व्यक्तियों का निजो क्षेत्र में भी राजपार प्राय 
होने का अनुमान था।॥ शिखित बेरोजगारों के लिए रोजयार दिलान के श्िए केंडल 
रोजगार के अवसरों को सस्या जानता हो पयात्त नहीं होठा, प्रयुत बेदो जयारों को 
शिखा के अवार एव क्षेत्रोय तथा व्यावसायिक यतिशत्ता को भा इष्टियत करता 
आवश्यक होता है। अध्ययन मण्ठ्स ने ग्रेरोजगारों वो रोजगार की ब्यवन्धा मरने दे 
सिए दो अपर की ग्रोजन्जो का सहव दिया श्रा-अ्रयम, ब्मेक्‍ल्यएँ जिनका 
जियान्वित करनां उपादन के साव्यों में सस्थनोय प्रिदतत करने के लिए लावश्यद 
हा। दस प्रकार की योजनाबं में उत्पादन एबं वितरण के खेत मे सहकारिता को 
सुट्ट बनाने के कायक्रम ये । टूसरे प्रकार वी दे योजनाएं थीं जिनका देश के खामाय 
आपधिक विकास के लिए प्राथमिकता देता आवेश्यक्ष था। सप्र न्‍्योयों में उत्पाइन एवं 
उनको उत्पत्ति (27०0फ८5) वा दिनय उटदारी सस्थानों झारा किया बाग था वदा 
इस प्रद्मर इन उलद्यायों के माध्यम से शिक्षित वेशवयारों को रोजगार दप्त हो खकतठा 
था। ग्रामीण उद्योगों के वास्तलिक उत्पादन-खेत्र में पिविठबबय डा टाडबार दिदाने 
का शावोजन इसीलिए नहीं किया गया वर्योकि इनमें लग्रे हुए दस्तवार ही बेराहगार 





भारतीय नियोजित अथ-व्यवस्था म रोजगार नोति घर२५. 


अथवा अड्ध रोजगार ब्राप्त थे तथा इन उद्योगो क विकास द्वारा इन दस्तकारा वो 
लाभप्रद रोजगार के अवसर प्रदान करता आवश्यक था । दूसरी ओर भादा उद्योगा म 
ताजिक प्रशिक्षण प्राप्त सोगा को ही रोजयार श्राप्त हा सकता था। अध्ययन मण्व्व 
ने इसलिए निम्न व्यवसायों मे विसित बेशेजगारा को रोजयार प्रट्मन करन का आया 
जन करने का अनुमोदन किया घा-- 

(१) निर्माण उद्योग--हाथ क॑ भौजार खेल गा सामान, फ्नीचर आदि 

(२) सहायक उद्याग--फाउण्ट्रीज उपकरण तिर्माण के लधु रारखान माट्र- 
गाडी की दूकानें मशीया के औनजार भादि 

(३) मशीना, मोटरगाडिया एवं साइक्लि आदि को भरम्मत की दूवानें । 

इनके अतिरिक्त अ-ययन भण्टल ने एक सरपारी माल याताप्रात की योजना 
का भी निर्माए किया जिसम १,२०० "हरा के अ दर चत्रागरी जात॑ वाला यातायात 
गाडियो को इकाइयाँ तथा २४० एवं नगर से दुसरे तगर को चलांयी जात बाजी 
गाडियो की इकाइयों की स्थापता का आयोजन था। उपग्क्त समस्त य,जनाआाम 
२३५ लाख “यक्तिया को राजगार प्राप्त होने का अनुमान था। इन योजनाआ पर 
१३० करोड़ रु० -यय होने की सम्मावना थी। इन योजनाओं का प्रयोगात्मक योज 
नाओं बे रूप मे चलाया जाना था तथा इतकी उन्नति क साथ इसके कायशषेत्र मे दृद्धि 
का जानी थी । 

उपयु क्त रोजगार की नीति एवं कायन्नमा से यह स्पष्ट है वि ८० लाए 
यक्तियोँ को रोजगार के अवसर फृपि दे अतिरिक्त अय क्षेत्रा म॒ प्रटन विय जान 
ये ) इृपिक्षेत्र म जा क्षम वी पृति म वृद्धि होनी घी बह हृषि सिचाई तथा सामु 
दायित विकास वे! कायक्रमों के फ्रतनस्वरूप कृपक वो आय भे वृद्धि हात के बारण 
एपि मं खप जानी थी तथा बद्ध रोजगार की समस्या वा भी दुछ स्ामा तक निवारण 
हो जाता था । 

& ० लाख रोजगार के अवसर उत्पन्न होने पर इसक बनुसार उपभाग की 
वस्तुओं की पूर्ति म विस्तार करता आवश्यक था । यदि प्रति यक्ति आय का औद्धत प्रति 
मास १०० रु० अनुमानित क्या जाय ते श्रमिक! के हाथ मे प्रांत वप ६६० वराह 
र० नी बाय होनी थी जिसको ये उपभोक्ता वस्ठुआ + भय तथा वचत पर व्यय कर 
सकत ये। यदि यह मान लिया जाय हिं इस आय का १०.८ माग बचत कर लिया जाय 
(जा अनुमान भी जत्यःत बमिल्ापी पा) ता रीप ८६४ करोड २० उपभोग पर व्यय किये 
छान का अनुमान लगाया जा सकता था । अप-व्यवस्था म श्म का ध्वूति एवं राजपार 
के अवसर थीरे घीरे बटन थे । उगप्रण ५०० करोड २० वी अतिएिक्त उपभात्ता 
वस्तुओं की पूति में वृद्धि होने पर राजगार के कायक्रम सफ्ल हो सबत थे। उपभात्ता- 
वरतुओ क उत्पादत का लगभग ४०% सांग बाजार मविक्नय हु प्रस्तुत हाता है 
क्या इस प्रकार यदि उपभोक्ता वस्तुओं का आवश्यकता से हुगुना उत्तादन हावा तभा 


नश्द भारत में आधिव वियाजन 


“रोजगार प्राप्त बतिरिक्त व्यक्तिया को उपभोक्ता वस्तुएं पउपलाप हो सबती थीं। 
'द्विवौथ योजता भ, जा पहले से हो रोजगार प्राप्त बच्म था, उसकी आप में यूद्धि हानी 
थी तथा उसकी उपभोक्ता बस्तुआ नी माँग में भो वृद्धि हानो थी | टूमरी आर, कृषि 
उत्पादन मी वृद्धि का बडा भाग अहृद्य बेराजगार एवं झद्ध -वेराप्गार, तिनके लिए 
याजना में काई वियेष आयोजव नही किया यया था के जीवनयापत दनु उप्रयाग हो 
जाना था । ओद्योगिक क्षेंत्रक विनियाजन वायक्रम का बधिवाटा प्रूजीगत एवं ब्राघार 
भूत उद्यागों के लिए निधारित किया गया तथा उपभात्ता अस्तुओं की अतिरिक्त (ृति 
बा उत्तरदायित्व ग्रामीग्ग एवं खघु उद्याों पर “पा ग्रया था इस प्रबार औद्याय्रिस 
क्षेत्र द्वारा उत्पादित उपमोक्ता-बस्तुआ के उत्पादन में बढी मात्रा म दृद्धि होना कठित 
था । उपयु क्त परिस्यितियों म उपमात्ता वस्तुओं वी कमी एवं उनके अयधिक सूख्या 
का भय उपस्थित हो सकता था | सरकार को उपभाग पर नियाघण रखना झोवायक 
था तथा राजगार प्राप्त इएत्तिया की आय र॒ जधिकाधिक भाए को विनियाजन की 
जार बावपित करता उचित था । 
द्विटठीय पाजता १9३ लाख वराजयार व्यक्तिया स प्रारम्म हुई कोर याजना- 
बाल भे ११७ लाख नवीन श्रम शक्ति तयार ह६। सोचना के वायजमों हारा ६५ ला 
राजगार के अवसर हृपि के अतिटिक जाय सेता में और १५ ला रोजगार के अप्यर 
कृपिलेत्र मं बटाय गय । इस ब्रवा” याजना व समाप्त हान तब लगभग €० जात 
ध्यक्ति बेरावयार थे | इसके अतिरिक्त मरोँ सन्‌ १६४५ भौर बगस्व, सत्‌ १६२७ ने 
मध्य जिय गये राष्ट्रीय सम्पिल सर्व हारा यह अनुमान जगाया गया दि सगरों में लव 
धार म॑ लगी हुई जनततस्या का ८ से € प्रतिशाव वौर ग्रामों मं १० से १२ प्रतिशत 
व्यक्तिया की प्रायक सप्ताह ४२ या “ससे कम घण्ट वाय उपलाोध था । इन कनुमानों 
के आधार पर दशा म ३१५ से हैदवराड व्यक्ति अत राजग्रारप्राप्त थ।दन 
ब्राक्दा से यह स्पष्ट है कि ड्ितीय याजना के बठ में बरात्गारी की समस्यांकी 
गस्मीरता और भी बट गयी और कव-व्यदस्था का विकास दतनो तीघ्र गति से नहीं 
हूजा कि राजपार जबसर समस्त उपलय थम शक्ति का प्रदान क्यि जा सर्के। धस 
ब्रावणों से यह भी सिद्ध हाता है कि अछ व्यवस्था का सगठन दस प्रवार नहों रिया 
जा सका विससे देश म उपलबघ समस्त श्रमच्चक्ति का देय के जाबिक विर्मय में अप्ना 
ज्योगटान हन के अवसर प्रदान किय जा सके । 
तृतीय योजना में रोजगार 
डिठीय पदवर्पीय ग्रोजवा म निरन्तर मानसून की अतिवूलता से हृपि-वत्यादत 
मे पयाप्त वृद्धि न होते हुए मी राष्ट्रीय आप में २०% हुई जो लदय से कवच २% 
कम थी विनियाजन कै क्षेत्र में लल्य को लगभग ॒पूण प्राप्वि हुई यत्यप्रि निज्ो खेन 
के वितियोजन नी राधि लक्ष्य से अधिक हूई। वास्थव में द्वितीय सोजना को सत्र 
ज्ञाओँ से यौजना आयोग की तुतीय योतवा को अधिक बडी योजना का सिमास्य करने 


आरतीय नियाजित अथ यवस्था मे रोजगार नाति सरछ 


के निए प्रात्माहन मिलता चाहिए घा। तृतीय याजना मं १० ४०० करोड ० (सु 
१६५८ ५६ व मूल्या पर) समस्त विवियोजन करते का लक्ष्य रपा गया। इस राधि 
में से ६ ५०० करोड २० झासवाय एवं ४ १०० क्राड रु० व्यक्तिगत क्षेत्र मं विनियाग 
किया जाता था। यदि इप वितियाजन का राति तथा वितीय याजना वी विनियाजन 
राति की तुलना करना चाह ता इस राहि का सन्‌ १८५२ ५३ के पूण्या क आधार 
पर निर्धारित करना आन-यक्र हाया। जसा विदिव ही है ह्वितीय याजनाकात मं 
निरतर मूण्या मे वृद्धि हुई १० ८०० करोड़ ३० को विनियाजन राधि धत्‌ १६५० 
डैहे वा मूया के! आधार पर जगभय £ ३८० वरोड र० वे समतु-्य हागा। इस 
प्रकार शुताय याजना म बास्तय मे द्वितांय योजना स॑ लगभग २०%, अधिक विनि 
योजन बरने का जल्य रखा गया जबकि द्विताय योजना म प्रयम बाजना की बपशा 
दुगुनां विभियोजन करन वा लक्ष्य था । विनियोजन को इस राशि व आवार पर तृतीय 
योजना को परिवतत विराधी (00॥5८४४॥४८) कहना शुडिक्रृथ ते शागा ) पाजवा 
आयोग ने प्रथम दा बाजवाओआ की सफ्सताआ! से काई दियय प्रासाहन प्राप्त नहीं 
किया ऐसा प्रतीत होता था । 
दूसरा ओर पेरोजगारों की समस्या वा निवारण वरन के जिए भी पर्माष्ति 
आयोजन नहीं रिए गये। यद्यपि द्वितीय याजनसा व प्रारम्भ सम लगभग ५३ लाख 
व्यक्ति बेरोजगार थे तथापि इस याजना के अत तक वराजगारी का समस्पा मे. 3 
लास की बूद्धि होत का अनुमान था । इस प्रकार तुवाय योजना लगमय ६० याख 
बैराजगारों क साथ प्रारम्भ हुई। प्रथवि टितीय याजना को सदय याजनाकाल मे 
जनसश्या की वृद्धि से काय-याग्य व्यक्तिया वी सस्या म वृद्धि का राजगार व क्व 
सर प्रदात करना था तथापि यह अनुमान गाया गया दि इस सश्य बी पूति नहीं 
हा सजी तथा द्वितीय योजना मे ६० लास यक्ति वरानगार रहे । रस प्रवार तृताय 
याजनावाल मे द्वितीय य)जना ये अवशिष्ट बेराजगरार (६० जास) एवं तृतीय याजना 
न मवीत राजगार योर न्यत्ति जितको अनुमानित सह्या १७० कास था, के तिए 
रोजगार वा ऑयाजन वरने वी भावश्यवता थीं। ठूठोय याजना सं कवल १४० ताप 
रोजगार दे. अवसर यताये वा आयोजन क्या गया जिनमे से (०५ ताख इथि के 
अनिरिक्त अय क्षेत्रा म तथा ३५ लाख इृषि के क्षैत्रा म हाय ।" कृषि व॑ अतिरिक्त 
आय क्षेत्राण रोजगार के अवसरों वी यसूद्धि आगे हा गया ताविकानुपार होते या 
अजुरात था 3 
हतीय योजना मे उत्पन्न होने वाले अतिरिक्त राजयार के अनुमान तिम्तविखित 
सीद मा-यताआ पर आधारित पे-- 
+4. था फागठ उहार्े 7्राए०08 बे कग्रणायए ऑेखाव खाध 80हप४ 
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झरघ मासठ में छापिद तियाजन 


सालिका स० १२०--तुवीय योजना में हृपि वे अतिरिक्त उन्य ख्षेत्री 
में रोजगार के जनिरिक्त मवसर 


(जाल में) 








(६) निर्माण 
(४) इृपि एद सालुदापिर विबास ६१० 
(छू) सिचाई एवं शक्ति हहण 
[उ) व्याप एव उन्िज- एवं लग न्थाप सहित ६० 
(प) याठायात एवं सचाए--रलों बहित 3 ४० 
(च) सस्ाज-सेवाएं डे 9० 
(छ) बाप ए१० 

योग 

(+) सिद्याई एव हान्धि 29० 
लें ३ ८० 
| /) एप याठ्रंयात एवं सत्यार छ्म० 
(१) त्द्योग एवं छनिज ३ ० 
(६) सब “यो ह्ण्० 
«] इन, मउ्ी पडइना सदा अप सहाय खेवार 3२० 
() लिखा 4६० 
(६) स्वास्थ्य ४० 
(१०) 7 सझाज-लदाए कह 
(११) सरधारो नोकरी 4 १० 


ऊछ 


(१२) जप दाफटिज्य एव ब्याप्रार खहित 





मसहादोग १०५ 
(?) बतमान हत्पादव एवं झोज्यरखन्ठा को प्िस्ते नहीं दिया शाथया 2 
वियोन्धजों की उन अविलाटर्दों छो टूर किया जायाय जो बवेंगान खमदा ब्य दवाये 
रे में आयेगी कौर दर्वताव इकाइयों में रोजपर व्य स्वद् बलादे रटा डायाप। 
(+) झोहस के विनिन विज्मन्न-झायत्रमों सयडुयासदा एइ मिडन्यविद्या 
के साथ सचालित स्थि जायापए दौर ज्दादन को दप्ावार बारी रटते रा झाइवादन 
रहेगा । 








(३) विलीपत्वायक्षमों के विभमिद दिव्यास्थारात्रं को साप्डिपव काद कम 
अधघान दिक्रियों का उप्रयाय दिया जादेगाव 

अर्देव्यदस्था के विभिन्न सेत्रों में उत्िरिक्त डर के घइयरों के जतुदाव 
निम्त प्रकार अनुदानित किये “ये-- 


आरतोय नियोजित अथ व्यवस्था मे रोजगार-नीति घर 


(१) निर्माण--योजना में विभिन्न मदा के प्रत्येक निर्माण-काय क अस्त 
शत प्रत्येक १ करोड ३० के डिकात़न व्यय पर वष से लगभग २०० दिवस तक रोज 
ग्रार पाने वाबों की सख्या अनुमातित का गयी । इस प्रकार वार्यों म॑ अतिरिक्त रोज 
भार के अनुमान सन्‌ १६६५ ६६ म सत्‌ १६६० ६१ को तुलना म विकास व्यय को 
वृद्धि के आधार पर निर्घारित किये गय। सिचाइ-कायक्रमों मे सन्‌ १६६१ ६६ का 
विकास “यय सत्‌ (६६० ६१ को ठुतता मे २७ ५ करोड रु० अधिक होने का अनुमान 
था । द्वितीय योजना व अनुमवा के आधार पर सिचाई के क्षेत्र मे रोजागर एव विनि 
याजन का अनुपात ७ ००० यक्ति-वप प्रति करोड़ है । इस आधार पर तृतीय योजना 
के सिंचाई के निर्माण-कायक्रमों म लगभग २६३ लाख “यक्ति-वप का अतिरिक्त 
रोजगार सम्भव होगा । इसी प्रकार पक्ति के क्ायक्रमो पर होने वाला व्यय द्वितीय 
योजना के अन्तिम बंप की तुलना मे ठृताय यांजना से अन्तिम वप में १४० करो” रू० 
अधिक हागा । द्वितीय योजना क॑ अनुमव। क आधार पर प्रत्येक १ करोड र० के दक्ति 
के क्षेत्र म हुए “यय पर १ ६०० व्यक्ति वप राजगार बदता था। इस बाधार पर चक्ति 
के क्षेत्र क निर्माण कायक्रमों म तृतीय योजता मे १ २४ लाख व्यक्ति वष राजपार बढ 
सक्गा। इस प्रकार भिचाई एव दाक्ति दोगो को मिलाकर निर्मण-कायक्मों म ४८७ 
(अथवा ४ ६० लाख यत्ति वप अतिरिक्त रोजगार उत्पन्न हो सकेगा) । 

यात्ागात के मानगत थो निर्माण कांय होगा उसे रेल सडक बतरगाह एक 
हाबर तथा अन्य यातायात एवं सचार मे विभक्त किया गया | इन क्षेत्रा मे द्वितीय 
योजना के अन्तिम बप एवं तृतीय थोजना के अन्तिम वष के विवास व्यय क॑ अन्तर के 
आधार पर रोजगार का दद्धि का अनुप्तान रैता मे १ लाख “यक्ति वष लगाया 
गया है। 

सडक म २ १४ लाख व्यक्ति वप तथा अय समस्त यातायात एव सचार मे 
३१ ००० “यक्ति यबष ये अतिरिक्त रोजगार वा! ऊमुमान लगाया ग्रयां। इग्न प्रकार 
यातायात एवं सचार क निर्मारा कायज्रमों से ३४५० अतिरिक्त राजगार व॑ अबस्तर 
उत्पन्न होंगे । आय क्षेत्रों के निर्मारा-कायक्रमों से भी इस प्रकार अतिरिक्त राजगार 
के अनुमान लगाय॑ गये । 

निर्माण के अतिरिक्त आय कामनमो (हुपि के अतिरिक्त) म॑ बतिरिक्त राजगार 
के अवसरों का अनुमान या तो निश्चित मूल्यों पर भ्रत्यक -यक्ति को जारी रहन बाज 
रोजगार प्रदान करने हेतु आवश्यक पृ जा की राति क॑ बाघार पर लगाये गये अथवा 

प्रति यक्ति उत्पादन (जिसम उत्पादकता की दृद्धि के लिए झावायक्र समायोजन कर 
दिया गया) पर आधारित किय गय ; लघु उद्योग बाड़ द्वारा स्थापित किय गय वकिय 
ग्रप के अनुमानानुसार, वधु उद्याया म एक व्यक्ति बो. रोजगार दन के विए उगमग 
४ ००० र७ के विनियाजन को आवश्यक्ता होती है । दस्तकारों में | ५०० ह० तथा 
सारियत्न के रेगे क उद्यायां [एणा 94०शञ5) एवं राम ($ल्‍त०णापताट) मे लगभग 


घरे० मारत मे आधिक नियाजन 


१,००० रु० वी भावश्यकता होतो है | ठृतीय योजना में ग्रामीझ एवं लघु उ््योगों पर 
सरवारी क्षेत्र में व्यय हवाने वाली राषि पर ३ ५७ साख राजगार के अवसरों पें वृद्धि 
हाने का अनुमान जमाया गया । दूसरो बार, इस मद पर निजी क्षेत्र में विनियाजित 
हान वाली राधि पर ५ लाख रोजगार दे अबसर बइन की सम्मावना वो ग्गी | दछ 
प्रकार ग्रामीष एव लघु उद्या्गों क तृतीय मोजना में ८५७ अयबा € लाख राजगार 
व अवसर बटन का अनुसान रागाया गया । हायवरघ, टाक्ति व चने वाल करप, 
खाली एवं ग्रामीण उद्योग पर सरकारी झेत्र में १३० कराद् रु० ब्यय हाना था 
ज़िम्रक हारा घाशिक रोज्गार प्राप्त व्यक्तियों का पुण रोजगार को सुविधाएं प्राप्त 
करन या आयाजन किया गया । 

शिक्षा के क्षेत्र मे ५६ जाख रोजगार के अवसर यतन वा अनुमाव लगाया 
गया । इसमे ३े 3८ लाछ अतिरिक्त शिक्षकों को आवश्यकता टिखा प्राप्त करते वाले 
६ मे ११ व के वच्चों की वृद्धि के कारप होगी १ २३ लाख बविरिक थिखकों की 
आवश्यकता ११ से १४ वष व बच्चों के लिए ०७७ लाख टिसकों वी बाबायक्‍्ता 
१४ से १७ बप ने बच्चा वे लिए तथा ० ४० लाच अविग्कि पिलजों वी धावश्यवता 
बिखबविद्यालयीय घिशधा ने लिए हागा । इस प्रकार तृतोय योजना में लगभग ६ १८ 
लाख अतिरिक्त थिक्षकों की आवश्यकता होगी, परन्तु उपयुक्त दिल्लत्र| बी पर्माप्त 
उपलब्धि न हाव के कारण शिश्कों वी सस्‍््या म ३०,००० नी कसीकर तृतीय 
योजना मं ५ ८८ अथवा ५ ८० लाख अतिरिक्त दिसकों को राजयार प्राप्त हाने का 
अनुमान लगाया गया । 

खनिज ढे क्षेत्र म अतिरिक्त रोजयार के अवसरों का बनुणान उन्पादन वी 
वृद्धि के आधार पर लगाया गया । खनित्र एव उद्यागों के क्षोत्रों में बतिरिक्त सोवयार 
मे अवसरों वा अनुमान ७ ५ लाव लगाया यया भर दश्रम थे २ लाब ख़बिज वे 
क्षेत्र मे उत्पन होने की स्म्मावता को गयी । वोयले का उत्पादन ४६ खाख टन से 
बट बर ६७० लाख टने हो जान का बनुमान खयाया गया बौर इस प्रदाद ४२४ लाख 
टम बी कोयले के उत्पादन में पृ होने का अनुमाव था जबकि प्रद्धि व्यक्ति श्रति वर्ष 
उत्पादबता दुत्तीय पंचवर्षीय योजना मं १४० रस से दढ़ बर १८० टन अनुमानित 
थी और इस प्रभार कायले के उत्पादन में रोजयार के मदसर वी बुद्धि १४ जद 
होगी । दसी प्रकार वच्च लोट का उत्तादव १०७ लाख टन से वट कर ३०० शांख 
टन होने वा अनुमात था जबकि प्रठि व्यक्ति प्रति दप उत्पादकता १७० टरये से बटकेर 
२२५ टन हो जायगी और इस प्रवार इस क्षेत्र में ०७ लाख राजगार के अव्रों 
की वृद्धि होंगी । इस पवार कोयले एवं लोह के उत्पादन की दृद्धि ले ३२ साथ 
शाणज्गार दे अवेधर बत्ने का अनुमात था । जय चनिजों के सम्दघ मे सत्‌ २६५४६ के 
१६५८ तक के अनुभवों के आघार पर बनुमान जगाया गया है। इनमें प्रि दप ३००० 
सोज्गार के बबधर बद्ते हैं। इसी आधार पर तृतीय याउनाक्ात म बाय खबिजों क 


भारतीय नियोजित अथ व्यवस्था म रोजगार नीति परे 


क्षेत्र में ३५ ००० रोजगार के अवसर बढने वी सम्भावना को गयो। इस प्रकार 
खनिज मे क्षेत्र म तृतीय योजवा म २५४ लाख रोजगार के अदसर बत्ने का अनुमान 
लगाया गया । 

बड़े एवं मध्यम क्षेणी के उद्योया म रोजगार के अपसरा वी वृद्धि का अनुमान 
इन उद्योग मे विनियोजित होन॑ वाली पृ जी के आधार प्र जगाया गया । निम्न 
लिखित तालिका म॑ विभिन्न उद्योगों मं प्रति -यक्ति पू जी विनियाजन की आवश्यकता 
अकिव की बयी है-- 

प्रति व्यक्ति पूंजी विनियोजन वी विभिनत 





उद्योगो में आवश्यफ्ता) 
उद्योग का नाम प्रति यक्ति का पू ना 
वा आवश्यकता 

(रुपय) 
इस्पात १,६०९ ०१०० 
पाद ४०,००० 
मीन जौजार (0790०0) २३००० 
भारी मचीतो के बनाने की मशीनें १००००० 
पाउण्ड्री फोज मशीनें १०० ००० 
कायला मिबालने की मशीनें ६० ००० 
भारी बिजली का सामात घू० ००० 





उपयु क्त ऑक्डा का अबुमात लगाने के जिए अभी तक भारत मे बहुत कम 
सूचनाएं एवं ऑँक्डे उपसध है, अत इन औक्डो द्वारा लयाव गय राजणर वा 
अनुमान भी क्वल एक प्रकार की भ्रवृत्ति का प्रदाव करत हैं। यह अनुमान ठीक ठाक 
प्राष्य करन हेतु दीप काल तक इन उच्चायो का अध्ययन वरन की आवश्यकता है । 

खधिज उद्योग, रेत यावायात निर्माण, स्वास्थ्य शिक्षा जन शारान संचार 
आदि क्षेत्र क विकास एवं विस्तार क साथ साध व्यापार अधिकोषण बोमा माता 
यात (सडक एवं रैल यातायात को छोड बर) स्टोरेज गांदाम -्यवस्ताय एव रिविप 
न्यक्तिगत सेवाओं के क्षेत्र का डिस्तार एवं विवाप्त हाना ह्दामाविक हागां । दनप्र 
उत्पन्न होने वाले रोजगार का! प्रकार ऐसा होगा जिसका ठोक ठाक बनुमान लगाता 
मध्यन्त कठिन ह्वावा है । इग्म से दुछ सेत्रा म॑ श्रमिक स्वय अपन काय मे लगा रहता 
है और नियोक्ता एव कमचारी व) प्रइव नही उठता है। मोरत व श्रभिक्षा म॑ बहुत 
बड़ सख्या स्दय अपना काम कर जोविकोपाजन करती है। इन क्षेत्रों क राजगार 
के अतिरिक्त अवसर म से कुछ आधिक रोजगार प्राप्त व्यक्तिय] का चल जात हैं आर 
बुद्ध बेरोजयार व्यक्तियों वा उपलघ होते हैं ! त्तकालीन सूचनाआ एवं औवणा व 


3 कमल सकी 
4. खहवे कया 6 हवा उठ) एक 757 


डे भारत में बाधित नियाजन 


आधार पर यह अनुमान लगाना वि इन क्षेत्रों बे जतिरितत रोजगार-अवसरों म क्तिने 
आरिक वेरोजगारों को और क्तिन बेरोजगारों को श्राप्त होंगे कठिन ही नहीं प्रगुत्त 
असम्मव था, क्रि भी जा कुछ भी अध्ययन विए गय, उनदे आधार पर यह अनुमान 
जगाया गया कि तासिका स० १२० म दिए गय १ से १६१ तक वो मर्दों से जितने 
राजगार के अवसर यर्दे ग, एसके लगभग ५६% उपयुक्त दिए गये कय क्षेत्रों म भी 
“रोजगार के अवसर बरंगे। इस आधार पर इन खेत्रों म ३७ 5० लाख राजगार वे 
अवमर बढ़ने की सम्भावत्रा वी ग्रयी ) 

कृषि दे क्षेत्र म यह अनुमान लगाना अयात बठित था कि रोजगार के जबसरों 
का कितना भाग बेराजगाटदा का प्राप्त हागा और वितना आशिक वेराजगारों का पर 
रोजगार उपतब्ध क्रायगा। जा भो सोमित जाब बी तक इस सम्बंध में की गयो, 
उससे चान हुजां दि सिचाई सरूमिभुरक्षा तथा बाद तियात्रष्म से लाम जठाने 
बाती मृम्ति के शुद्ध क्षेत्र क लगभग ३०% के बराबर द्ृषि में रोजगार वे अवसर 
वर्ढोंग । यदि प्रति व्यक्ति ४ एक्ट का सामाय माप मान जिया जाय ता छ्विचाई की 
अतिरिक्त मुदिधार्भोंप्ने १५ लाख सूमि-सुरशा एवं झृपिन्योग मूमि का बताने से १९ 
लाख, बाढ़ नियत्रण आदि से २ साय तथा मुमिहीन हपि श्रमिकों को मुमि दकर 
उनका प्रुनर्वात रत से ५ लाख राजयार के अवसर बढ सकेगे। इस प्रवार इृषि हे 
क्षेत्र म ३५ लाख रोजगार वे अवसर यढन वा अनुमान लगाया गया। 

हृठोय याजना के विभित् कायक्म के सचालन में रोजगार के अवसर वद्यते 
हतु मुठ विशेष विचारघाराओं का दष्टियत क्या जाता था। उनमें से मुल्य मुस्प 
निम्न प्रवार घीं-- 

(१) हृवोीय. याजवाकाल म बतिरिक्त रोजयार दे अवसर्रों का प्रमत्त देय में 
अधिक समानता के झाथ विरतार करन बा प्रथत्त कया जायया । 

(२] ग्रामीश क्षेत्र मं जोौद्यागोकरण मे विस्तुत काय7मों का सवाक्षन किया 
जायगा तिनमें ग्रामोण विद्य ताकरण ग्रामास् ओद्योगिक्र एस्टेट का विकास, ग्रामोण 
उद्योगों का विस्तार बादि का विशप महत्व दिया जायगा॥ 

(३) ग्रामीण क्षेद्रा म राजयार को दृद्धि ग्रापीण एंड उद्चु उद्योगों क विकास 
के साथ साय ग्रामीण कायशालाओं को सयत्ति किया जायगा जिनके द्वारा औसत स 
३४ लाख व्यक्तियों को वप मे १०० दित राजयार उपत्रव्य हो सकेगा | ग्रामीण बाय 
आएं (पएएश 9०7) वायक्रमों ढरा राजगार बे अवसर मो वृद्धि के साथ 
ओआमीश जन शक्ति का आशिक विकास मे उपयाम नो सम्भव हो सद़ेया। ग्रामरण 
आायधाबाओं में पाव प्रकार के कायक्रप सम्मिलित यै-- 

(ञ]) राज्य एवं स्थानोय सस्थाओं की योजनाओं म सम्मिलित किए गये 
आयज्नम जिममे ग्रामोश क्षेत्रा वा दुटाल (5धयाधव) एवं बद्ध झुश्यत अमिकों वा 
वडपयोग हाया 


भआरतीय नियोजित गय-व्यवस्था में रोजगार-नीति पड 


(आ) समाज द्वारा अथवा लाभ प्राप्त करने वाले नागरिकों द्वारा संचालित 
चहू वायक्षम जो विघान ([.०७) के अम्तगत उनके लिए अनिवाय हैं । 

(३) ऐसे विदाध-कायत्नय जिनम स्थारीय जनता श्रम का अनुदान द गौर 
रा्य द्वारा कुछ सहायता प्रदात की जाय । 

(६) पसी परियाजनाएं जिनसे ग्रामीण जनसमुदाय आय उपाजन करने वाली 
सम्पत्तिया फा निर्माण क्र सके । 

(3) बेरोजगारों के अधिक दवाव वाले क्षेत्रों मं संगठित किए जान वाले 
सहायब वायगाला कायक्रस । 

प्रयोगतमक रूप से ३४ पायलट परियोजनाआ। (00 ?970]९०४) वा प्रारत्म 
पिया गया जितक द्वारा ग्रामीण जग शक्ति का उपयोग किया गया। श्रायक परि 
योजना पर लगभग २ लाख ₹० व्यय किया जाना था । इन परियांजनाओ मे मिचाई 
बा लगाना भूमि सुरक्षा, नासियां बनाना भूमि का कृषि योग्य बतांगा तथा स्चार, 
के साधनों में सुधार करना आदि सम्मिलित थे । इने परियोजनाओं से प्राप्त अनुभवा 
के भाधार पर इन याजनाओं का रथापता बडे पैमाने पर अय क्षेत्रों सम भी की जानी 
थी। तत्कालोन अनुमाना के अनुप्तार इन प्रियाजतायों द्वारा ग्रामीण क्षेत्र से तुतीय 
योजना के प्रथम वष ये १ लाख व्यक्तियों दितीय वर्ष मे ४ लाख से ५ लाख “यक्तिपों 
को तृतीय वष में १० लाध ध्यक्तियो को राजगार प्रदान किए जा सवेंगे और याजवा 
के भगत तक इन ग्रामीण कायशाताआ द्वारा लगभग २५ लाख व्यक्तियों को रोजगार 
उपत-ध हो सकेगा । 

(४) अभा तक वेरोजगारी की समस्या का अध्ययन समस्त देश अथवा राणयों 
बच इकाई मानकर क्या गया। तरतीय याजना से इस समस्या का अध्ययत एवं निवारण 
जिला एवं प्रण्ड स्तर पर करने का प्रवास किया जाना था। प्रत्यक राज्य वी बराज 
भारी को समस्‍या गो जिला स्तर पर विभक्त कर लिया जाना था और इस समस्या का 
निवारण प्राम खण्ड अथवा जिला स्वर पर करन का प्रयत्न किया जायथा । 

(+) विभिन्न परियोजनाओं के निमगगा कायब्र्मा में श्रमश्रधान विधियों को 
अधिक महत्व लिया जाता था यदि मधाना स चलन वाला विधिया से निमाएु कायम 
काई विश्प बचत नहीं होती हो । 

(६) ऐस क्षेत्रा म जितम जनस्या या दवाव अपिव था और विवास ये बढ़े 
आायक्रम भी वहाँ बी समस्त श्रम रात्ति का राजाार प्रदान न कर सकते हा, वहाँ 
बढ लोगा कौ बद्ी मात्रा को उचित प्रधिक्षए देकर अय खेत्रों म जहाँ इस प्रकार के 
ब्रश्चिक्षित श्रम की कमी हो बाय बरन के अवसर प्रटान किए जाने ये । 

(७) साधु इकाइयों का अपनो क्षमता का पूण उत्पादन करने हतु आवायब 
सुविधाएं दी जानो थी। लाहा एवं इस्पात अशौह घातुए” धागा (४7) रसायन 
कब रण तथा आय कच्चे माल आदि वा उचित प्रदय जिया जाता था । 

५३ 


छरेड मआरत में आधिक नियाजन 


(5) ग्रामीण ौद्यागोक्रण ऐकव विद्यूतीक रण झारा पमीझ क्षेत्रों में बौद्यो- 

“जन विड्यस क के ज्रों बी स्थापना की जानो थी ॥ इन बौद्योपिक के को साठययात़ 

एव अय सुविधाओं से जोड दिया जाना घा। यह के द्व छाट-उाद सेपर अबबा केच्द्ित 

ग्रामीण क्षेत्रों म स्थापित हान ये जिनको छार कुशल श्रमिद एब् व्यवद्वायी नपता 
काय सचालन करने हेतु आकर्षित हा सके । 

(६) पिछले दस वर्षों में दाग के औद्यायिक्ष टाच में महवप्रव” परिवर्तन हा पय 
थे । दुछ नवीन उद्यायों जँस लाहा एवं दस्पात रसायन, खद्िन तद भा शोघन, 
चरामाय एवं बिजली दादातियर रबर के टायर एन्यूमिनिय्रम आदि की सघापना देश 
भे हुईं और पुराने उद्यागों जस सूती वस्त्र, ठूट एबं चाय भ हत्पात्य की नवीन 
विधियों के उपयाय को सह दिया जान जया । इस श्रत्मार देश कब टगभा सी 
बडे व्द्या्यों मे उत्पादन को नवीन विधियों का त्पयाय डकिया जाने उया। नन्‍्पादन 
को नद्दोन विधियों में घिखित एवं प्रधिलित र्मचारियों को जावयकता हातो है कौर 
इन ज्दोों के विस्तार के साथ-वाथ रिखित ब्यक्तिया या राहपार के अधिक अवसर 
उपलब्ध हाते हैं। शिशित देशजगारों दो सख्या का ठीक ठोन जनुमान लगाना तो 

“यन्द कठिन था परन्तु यह बनुमाव लगाया पा है कि द्वितीय याजना के अन्त में 
दिखित बवेसेश्गारों को सख््या जगमंग १० लाज थो बोर टूतीत्र याज्ताइ्यल में हाई 
स्टूल क्षयवा उससे ऊँची विक्षा श्राप्त नये राज्यर ध्ाप्त करते दालों की सस्या ४० 
लाज होगी । इृषपि, उद्याप एवं यातायात द विजास ने घाय-साप तारिक एव ध्याय- 
खादिक प्रशिक्षण प्राप्त लोगों की माँग में दृद्धि होयो। ठृतोय याजना में ग्रिखा के 
पुनरम॑पठ्व पर जोर दिया जागा था जिले इस क्ात़ में नप्रयुक्त पिथित व्यक्ति उप- 
रब्घ हां सके | आ्रमीए क्षेत्रों म सहयारों साख, विपरि एवं हापि संस्थाओं में दद्ादन 
करने वाले व्योगों (?70०८४झ०७ [00050750) दनानिर कृषि कः विक्ञास तथा 
जिला, खण्ड तथा प्राम-स्तर पर लाकवज्रीय सध्याजों को स्थायता से धरिखित व्यक्तियों 
कु अधिक रोजगार के अंदसर उपलब्ध हो झरईघग्रे। इसके जतिीकछ प्रामीण केन्द्रों झ 
विखित व्यक्तिपों को लउ उद्योगों वी स्थापना बे अवसर नो ठपरतम्य होने को सम्मभा- 
चना थी 

दुतीय योजना के शाजगार के कायक़यों का विस्तृत जब्दयन काने के पद्चात्‌ 
उन पर कालोचनात्मक हृप्टि डालता नो आव*यत्र है। राजब्रार-क्रायक्मों के सम्दध 
में हम अपनी आलाचना निम्न श्रवार सूत्रद्रद्ध दर सकते हैं-- 

(१) दितीय याजताकण के प्रारम्भ में देख में ५३ टाख आफियों 
होन का बनुमान था। द्वितीय याउनावाल में १ कराड नवीन श्रमिक 
अनुमान था जवकि वास्ठविक वृद्धि ३ १७ करोड श्रमिक हुई। इस प्रहार द्विदीय 
याजनाकाल में पूष राजगार प्रदान करन हतु $ ७७ बरा?र शरोजमार रे नबसर बाएत 
को आवश्यकठा थी, जयक्ति चास्वव मे देबच ६० लाख होडयार के अवसर ही डिस्क 


के बेरोजगार कर 
हद वृद्धि 


३। 


मारतीय नियोजित अर्थ-ब्यत्रस्था म राजगार नोति फर्श 


याजना से बटये जा सके और इस प्रकार तृतीय योजना ० लाख पेराजगार व्यक्तिया 
से प्रारम्भ हुई है। तृतीय याजनाकाल म सत्‌ १६६१ को जनगणना के प्रारम्भिक 
अनुमानों क अनुसार १ ७० करोड नवान श्रमिका की यृद्धि होत का अनुमान था औौर 
इस प्रकार तृतीय याजना मे पूण रोजगार की “यवस्था हेतु २६० करोड रोजगार के 
अबसर उत्पन्न करन को क्षावश्यक्ता था जबक्लि तृतीय योजता म १४० करोड रोज 
गार क+ अवसर बटान का आयोजन किया गया और इस प्रवार ठृताय योजना १ २० 
कराड बेरांजगार! से अन्त होना! थी । राष्टीय बण् व्यवस्था के विस्तार एवं विकास 
के साथ साथ बेरोजगारी का बढ़ना छुझछ असगत प्रतीत हांता है। वास्तव में हेशा सं 
श्रम शक्ति का वृद्धि अनुमात स अधिक हाने के कारण बेरोजगारों को समस्या का 
निवारण एक जदिल समस्या वन गया है । जब तक विनियाजन के श्रत्ार मे महत्व 
पूण परिवत्तन नहीं क्िय जायेंगे तथा जतसम्या की वृद्धि पर नियात्रण नहीं रखा 
जापगा देश का देरोजगारी की समस्या वा निवारण नही हो सके पा । 

(२) हृतीय याजना से अतिरिक्त रोजयार के अनुमानों म १०५ साख राजगार 
क॑ अवसर दृषि क अतिरिक्त अय क्षेत्रा म बटन का अनुमान था। इसमे से लगभग 
२३ लाल यतक्तिपा अथात २२९ निर्माण कार्यों म बटाय जाते का अनुमान था। 
निर्माण क्रार्यों मे रोजगार क अवसरा के अनुमान सन्‌ १६६० ६१ के अनुभवा के 
आधार पर विकास ययय की वृद्धि का आधार मान कर निर्धारित झ्यि गये। सन्‌ 
११६५ ६६ तक मू“या मे वृद्धि हाता स्वाभाविक होगा बौर इसके साथ साथ श्रमिक 
के पारिश्रमिकर मे भा थोडा बढूत वृद्धि जवश्य हो जानी थी । इस प्रकार विज्रास “यय 
द्वारा होने वाल काय की मात्रा एव रोजग्रार प्रदान करने की द्वामता कम हा जाना 
स्वाभाविक थी । ऐसी परिस्थिति म॑ निमाण स॑ प्राप्त होने बाल रोजगार के अवसरा 
का अनुमान सबथा ठोक नहीं कहा जा सकता । इसके अविरिक्त विभिन्न तिर्माणकार्यों 
मे लग हुए श्रमिकों मे निर्माण काय पूरा होने पर हटा दिया जाता है और द5 दूसरे 
निमाण कार्यों पर रोजगार दन म बहुत सौ कठिनाइयाँ उपस्यित होती हैं। किसी 
निर्माण काय से पृथक हुए श्रमिका को दूसरे निमाण काय मे राजगार दने के लिए 
उहू आवश्यक प्रतिक्षण दता तथा उ एक स्थान से दूसरे स्थान पर बाय करने के 
हिए ओ्रोसाहित करना आवश्यक हाता है | य दानो ही काय शोध्नता से नहीं किय जा 
सकत हैं। इस प्रकार नवान निर्माण कार्यों म जहाँ रोजयार भ बृद्धि होती वही सम्पूण 
हुए नि्माण-कार्यों से वे रोजगारी भी वटतो $ वास्तद मे निर्माण काय से अतिरिक्त 
रोजगार के अनुमान लगाते शमय प्रृण हुए निर्माणनकार्यों से पृथक हुए धमिकों को भी 
दृष्टिगव करना चाहिए था । 

(३) विमाखि-कार्यों मं प्राप्त हुए रोजयार को स्थायो स्वरूप नहीं दिया जा 
सकता । किसी निर्माण-क्राय क पृण होने पर उस पर लगे हुए श्रम का बेराजगार 
हा जाता स्वाभाविक है । यटि भविष्य मे क्रियावितर हान वालो योजनाओं म॑ निरन्तर 


घ्क्ष कारत में कादिक नि्योजले 


निर्माता में दृद्धि हाठी स्हे हो प्रृप्र हुए निर्मापन्णाय से ऋत्ा हुए बेशेशपार्रो 
को दुद्ध सीखा तरू एव नवीन अ्रम्रियों को सीमित सादा में रोशपर त्यवच्द ड्टो 
झकठा है डिल्तु लदिप्य वी सोजवाओं में नवीन नि्ापलाय इब्ते हो हे गद 
सम्मादता करता उचित न होगा ४ ज्यों ज्यों अब-ध्यवस्पा में महनदा आठी जाप, 
निर्माण वा नी बस हल दायेये । इसके ऋतिरिन् ज्ज्रेनज्से विर्मा"नहार्दों में आम 

बरने दाले थमिकों को समस्या ददती जायगो, नवीन तिमाजर्यों को अचिख 
रोजणर प्रदान करने वो क्दता नी घदतो जादगे परयोकि इनमें द्ष हृए ब्यर्योंतरे 
पृथक हुए श्रम्ििसों नो रोजगार देता आदश्यद हा जायगा ! 

(४) सघु न्दोएों एव बडे सदा मब्यम श्वोपरों वे उद्योप्रों में धत्पिस्ट 
राजपार के घदया इन नध्याएों को नवीन विनियोज्व हर राधि पा बाघातीत ये? 
तत्वालीन एृष्यों के लाधार पर विभिन न्‍धाएों में एक ध्यक्ति को रोडाप्रा प्रताष 
बराने के लिए दिनियादन वी राधि झतुमानित कलर जी थदी थी जौर इती बाघा” 
पर विभिन उद्योगों में होने वाली नदीन दिदियोज्व-राटि के छादार पर रोडप्रार 
खमता शाठ को पदी । इन क्षेत्रों में मो रोजगर रू जनुमान ठसी ठोक ही झुग्ते थे, 
छब मूल्यों मे जयधिक दृद्धि नहीं होती । प्रूल्यों में ऋयधिक दृड्धि हाने पा विमिन 
उद्योगों की दिनिद्योजत साचि अनुमान के अनुदा रहते हुए नो इनती रोशपरशन्ता 
कम हो जादपी 

(५) हृषि रे अतिरिछ् जाय न्यदसायों को दिमित महों से ऋाप्त हाते बाला 
बतिरिक्त रौज्पार ६३ ४० स्वत है और दझज्य लपनाय ५६%, धर्याव ३७ ८० “पद 
जतिरिक्त रोजगार के जदसर व्यापार अपिण्येषज्, दोला, घावायात (रेलों एव जश्कों 
वो छाडक २), स्टारज पोदास ठघा ब्यदयायों एव ब्यन्धियिठ सेदार्जो बादि मे प्राप्त 
होने का अनुमान हपाया गया । द्वितोय पंचवर्षीय योज्ला में दख अक्मार के अन्यिक्त 
रोजगार के अवसरों बा श्रतिषरठ केवल ५२ धा। टूठीय योजदा में इस श्रदिणत को 

५४६ बनुझाविठ करने का कोई काघार स्पष्ट नहीं हादा है | इसके उठिरिक्त बह प्रति- 
शांत सन्‌ १६५४३ की ज्ञाप्ना पर आधारित है घोर टमने सत्‌ू १६६१ को जनगा ना 
क आरडों के झनुसार यह प्रतिशत ५०९६ थे क्ष्म ही था 3 
६) हृपि के छत्र के झविरिक्त रोजापर के ऋदबरे लय बनमाव रबर द्रविन 
क्षेत्र पर व्यधारिय है जिय हुपि एव दिचाई-सम्दन्धी विनिन परियोज्वाजँं मे सलाम 
पहुेचेण। इस्तव में इृदिशेत्र में ज्ये नो सुधार एवं धाम धपरव्य गराये जाते पे 
उनसे आिक देशेजपते एवं बल्दय बेश्चेडगर्य दो बचाए करन झोठी परन्तु अलििक 
खेजगार के कबसरों नी चूद्धि लत्यन्द खोमि होती । हृपिन्योाय द्ूमि शी टूछि राव 
डपि तृमि के पुनविवरण से बदइय ही रोजगर थे अदवरों में टुछ डृद्वि द्वाठी पलट 
इस दूद्धि का अनुनात ठोक ठोक लगाना सम्भव नहों था ॥ टूठयं दाद, डूपिज्त्र डो 
स्ादपीय 


सोज्वाओं को सफ्तता दडी सीमा ठक छलदाएु एद बाएं वी हनबूस्‍ता पर झा 


होठी है और इत दोलों के सम्दघ में निइत्रय करना सर्दंदा बसम्मद है 


मारतीय निमौनित अय-व्यवस्था में राजयार-नोति घ्३्७ 


उपयु क्त विवरण से पह स्पष्ट है कि अतिरिक्त रोजगार के अनुमाना का ठोक 
ठोक सिद्ध होना बहुत से घटकी पर निमर था जिनम मूल्यों को स्थिरता एव जलवायु 
की अमुकूलता प्रमुख थे । 

बेरोजगार के सम्बंध मं जो भी आवडे उपलब्ध हांते हैं वे कबवल अनुमान 
मात्र होते है और विभिन्न सस्थाआ एवं समितिया द्वारा जो आँवडे प्रस्तुत किए जाते 
हैं उनम एकरूपता का अभाव पाया जाता है। यही कारण है क्ि प्रस्तावित चतुथ 
योजना (सन्‌ १६६६ ७४) में नियोजब। से यह स्वीकार किया है कि रोजगार-सम्बधी 
जो भो ऑक्डे कभी तक उपलध हैं वे केवल अटकल (00655) मात्र हैं और इन पर 
विश्वास किया जाता सम्भव नही है॥ फिर भी अभी तक के उपलध आँफ़ड़ां से 
बेरोजगार को समस्या का अनुमात तो लगाया ही जा सकता है / तिम्तलिखित 
शालिका मे अभी तक क॑ उपलब्ध आँकडा फो स्पष्ट किया गया है। 


तालिका स० १११--भारत में मोजनाओ के अतगत प्रेयजापर समस्या 


(लाख मे) 

बेरोजगारों को योजनाकाल २व ३ योजनांकाल याजनावे 

याजना पिला नयीश्रम का रोजगार की अतंम 

आधिअ्य शक्ति यांग_ व्यवस्था बेरोजगार 
प्रथम योजना 55 €० १२३ छ० श्र 
द्वितीय घाजना ५३ शरद छह १०० ७१ 
तृतीय योजना ७१ १७० र४१ १४५ ६६ 
तीम घापिक योजनाएँ ६६ ८ १७४ ११० है 


_चतुथ योजना च्द २३०६ २६४ | 
चतुथ याजना में रोजगार 

इस तालिका के ग्रॉक्डों स॑ प्रतीत होता है कि चतुथ योजना मे लगभग तीन 
करोड सोग राजगार की माँग करन के लिए भ्रस्तुत होंगे। प्रस्तावित चतुथ योजना 
(सत्र १६६६ ७४) में वेराजपारी की समस्या के परिमाय का ठांक ठाक धान न हान 
के कारण इस सम्बंध में योजना आयाग न न ता यह अनुमात लगाया है कि याजता 
कॉल में कितने लागा को राजगार को आवश्यकता होगा और न हां वह बताया है कि 
सोजना व विकास विभियाजत द्वारा कितन नय रोजगार के अवस्तर उदय हा प्कगे । 


१ तीन वाविक योजनाआ से नयी श्रम शकि का अनुमान प्रथम प्रस्तावित चतुथ 
योजना (सत्‌ १६६६ ७१) से अनुमानित नवास श्रम *पक्ति २३० लाख के आयोर 
पर ३ वर्षीय औसत द्वारा जवुमानित की ययी है तथा गायिक योजनाओं के 
अतगत रोजगार क अवसर का अनुमान भी श्रयम प्रस्तावित याजना मे 
अनुमानित राजगार अवसरा का वृद्धि 4 आधार १२ किया गया है । 

३ प्रथम प्रस्तावित चतुष योजना से अनुमानित । 


३ 


से आरत मे आायिक नियाजन 


विश्वसनीय आकड़ा वी अनुपर्लाध के वारण यह पता ने लगता कुठ सीमा नचित 
माना जा सबता है वि चतुथ याजना में क्िवन लोग राजगार मॉँगेंगे परन्तु विनि- 
याजत कायत्नमा क प्रतरार एवं परिम्राण न ज्ञाघार दर न्‍्मम उपयाग हासन बाोे 
अतिरित्त श्रम वा अनुमान लगाया जाना सम्भव हाना चाहिए था। भारत सरकार 
जरा दत्तवाला समिनि वी स्थापना यी गयो टै जा बेरोजगार को समस्या विस्तृत 
अध्ययन बर आवश्यव ऑक्नड एवं सिपारशें प्रस्तुत वरगी । 

चतुथ योजना के बिसित कायक्ष मा स राजगार व अवसरों वी वृद्धि वा तत्व 
निहित है और यह आशा वो जाती है कि यातना वे विबास-कायक्र्मों क फलस्वस्प, 
राजगार के अवसर में पयाप्त उृद्धि हैः सक्ष्यी परन्तु विभिन्न कायन्र्मो द्वारा किठनों 
रोजगार के अवधरा में वृद्धि होगी इसबा अनुमान नहीं लगाया गया है । चतुथ थावना 
के निः्म लिखित कामक़म राजगार के अवसरों का वृद्धि में विवेषन्प से सहायक हो ।-- 

(१) चतुध याजना मे श्रमअघान कायक्मों पर वियेष जार दिया गया है जेंसे 
सदको का तिर्माण, लधु स्रिचाई-परियाजनाएँ, भृमि-मुरवा, शैत्र विद्ास-्कायक्रम, 
सहवारिता, सिचाई बाद नियजण, ग्रामीण विद्यूलीररण, लघु एवं ग्रामीण ल्योग 
तथा नगरों का विवासन्याजनाएं। याजमा म श्रमप्रधान कायत्नमों पर जय याजनाओं 
में अधिक ध्यय ब्रायोजिठ विया गया है। साइजनिक वित्तीय सम्धाओं द्वारा यावना 
काल म प्रति वप २६० कराइ रु० की ऋण सहायता श्रमप्रघात वायज्म। का दी 
जायगी 4 

(२) #पिसेत्र में तीव्र गति से बिकास करने की व्यवस्था के फउस्वम्प, ग्रामीण 
क्षेत्रों म नवोन राजयार के अवसर उदय हान वो सम्मावना दे । कृषि वे विकास के 
फतस्वरुप इपिसेत्र सं आ्राशिव' रोजयार प्राप्त सागों वा पूण रावगार उपतब्ध होते की 
भी सम्मावना है । 

(३) उगटित उद्योगों एव खदिज के वल्त हुए विकास, लघु एवं महावव 
उद्योगों के प्रासाहन उथा ग्रामीण एवं घरतू उद्यापों का तिरन्तर सहायता प्रदात करने, 
आमीष दिद्यू तीकरण का विस्तृत आायाजन, सरम्मठ एवं निर्वाह-सैशाओं की टुडानों 
का विकास मिमाण क्रिया का अधिक आयोजन, याठायाठ सखार दशक्ति एव प्रशिलण 
सूविधाओं मे विस्तार के परिशामसस्‍्दरूप राजगांट के अवसर स्क्त दाजग्रार जबसरोी 
(5५ा #7ए०) ०४ 09:०तण्त्रात6) में वृद्धि होन का जनुमान है । 

(४) ग्रामीण औद्यागीकरण का महत्व दन, उद्यागों दे ग्रामीण क्षेत्रों क हित में 
छिठराब तथा इपि से सम्दाधित उद्योगों के दिकास के फ्वस्वरप, दिखित लागों वी 
आवश्यकता बटन कया अनुमान है जिससे ग्रामीण छेत्र मं शिक्षत नवशुवकों का राज 
मार उपरब्ध हा सकेगा । 

(५) खेवा खेब्र--गिला स्वास्थ्य परिवार नियाजन आदि के विस्तार व कारण 
विक्षत्रों डाकटरा तथा मय प्रशिखित त्ञोगों का अधिद राजगार के अदसर उपलब्ध 
हो सगे! 


आरतीय नियाजित अथनय्यवस्था म राजयार-नांति प्३६ 


(६) बाजना मद्वत गति ये प्रगति कर तथा उत्पादन क्रियाओं वा समस्य 
लेता मे छितराव वे फवस्पतव राजयार के अवसरा म वृद्धि स्वामाविक हागी। 

(०) डदिखित यराजगारा वा यद्यवि विकास कायत्रवा के क्रिदांचयन से अधिक 
राजगार के अवसर उपलब होल लग्रेंग पररत्तु शिक्षा का प्रशति आशिक प्रगति का 
तुलना में भ्रधित्र ता में हान क कारण इस समस्या का स्थाया निवारण शितवाके 
प्राठ्यक्रम) मे परित्रतन करन का भ्रध्ताव क्रिया ग्रया जिसमे याव्रसायिक प्रधिय्र 
ब्राप्त श्रम शक्ति से उड्धि हा सत्ने और स्वत राजगार करन वाल जागा का अधिक 
अवसर उपलप हा सर्वे । राजयार एवं प्रशिक्षण से संम्यद्ध श्रम जायाग का एक 
अध्ययन ब्रूप ने पह अनुमान लगाया है कि दिखित बराजगारा (जो भद्ठिक था अधिन' 
शिक्षा प्राप्त हैं) का मस्या सन्‌ १६६४ दिसम्गर में ५ ०५ लाख था जा सदे १६६७ 
दिमम्वर में १० 5७ जाप है। गयी अथाा ३५% वी उृद्धि हुई) वितित बराजगारा 
मे लगभग ७२% एमें थे जि'ह बिसां काय का अनुमव अयवा व्यावसाधिव प्रतिशण 
ग्राप्त नह था । इस ग्रुप ने अनुमात सग्राय्ा कि सदू १६७५ 3६ तक परिलित बराज 
गारा की संख्या घटकर जगमंग १६ लाख दा जायगा । इस प्रकार विक्षित बराजगारों 
को सम्रस्या वे' निवारण का उचित यवस्या करना आवश्यव है । 


अध्याय बेड 
भारतीय नियोजन एवं सामाजिक व्यवस्था 
[[एपथ शंग्राणपह उण्वे 406 एड्राटय ० 5०26) ] 





[भाथिक विकास के उल्नण, सामात्रिक पूंजी, समाजवादी 
प्रकार का समाज, समाजवादी नमाज क्षै सिद्धान्त तृतीय योजमा में 
समाजवादी समाज की व्यवस्था चतूय योजना वे सामाजिव उद्दे ब्य] 

अत्प विकृस्चित दास्ट्रों में सामाजिड उगयत दस प्रक्वार का हादा है छि साय 
अपन प्रम्पणा'व ब्यवसायों सम हो काय करता जधिन उचित यसमते हैं । रुछ शाब- 
खायों और विशेषकर व्याप्रार-सम्वथी व्यवसायों का कच्टा नहीं समम्य जाठा । जावि- 
भेद अयपिव हाता है और प्रयव जाति एच वियेष व्यवसाय से ही सम्दाधित हांती 
है। यदि कोई ब्यक्ति अपनी जाति दारा जप्नाय पये ब्यवसाय से आय ब्यवसाय बरनता 
चाहा है ता समाज इसवी बता नहीं टेठा जौर उसको जाति वाले उसे दुरी हप्टि से 
देखते हैं। ख्ेत्रीय ठथा घामिद भद भाव नो इतता अधित होता है कि इस्रके द्वारा 
आधिव विदात में गस्मीर बाघाएं उत्पन हा जाती हैं। इस प्रवार श्रमिक में खेत्रीय 
तथा ब्यवसाय-सम्बधी पठिणरीलता का अयस्त बसा ड्ोठा है। श्रम को अपने पर- 
म्परायत निवास-स्थान तथा अपनी जाति एवं समूह से इतता बाकर्पघ झोता है कि वह 
समय-समय पर जपने व्यवसाय से अवका खेना चाहता है जिससे वह अपने सम्द- 
यों के साथ रह सब्र! इससे त्योगों में उनुप्रस्थित्ि वी समस्या बयप्रिश गम्भीर 
हाती है । नादी साहसी जा नवीन बोयोपरिल इकाट्यों को स्थापित कग्ना चाहते हैं, 
सात्रिक धपा प्रवध-सम्दपयी ज्ञान धाप्व हरखे हैं परन्तु न्‍तदे घातिनाई इसे अना- 
दर थी दृष्टि से देखते हैं। गारीरिक श्रम नप्मा हस्तझता का द्वार्म बाता समाज में 
हैय समन्छ जाता है ॥ पुम्तवीय ज्ञान को सदोच्च स्थान दिद्या जादा है॥ उनसमुदाय 
में बादुगेयी के वासों (9४2 ४०87 7095) क्या बधिक आदर दआप्व होता है। 
लोग किसी कायतिय में लिप्रिर बनना पत्ताद शर्ते हैं. किन्तु उधित पारिथमिक दाले 
शायेरिह श्रम उनब्पे रुचिक्र नहीं होत । इस प्रकार ही प्रवृत्ति से शप्ट्रीयता की 
भावना में दुंद्ध कमी हो जाठी है॥ दिला का अदार हान मर थिखित देरीजयादों को 
समस्या इसी प्रद्नृसि के कारध दिन-प्रतिदित बदठो जातो है। ज्नसनुटाप में बार्द नी 
विवेष्यू नवीन परिबदन स्वीकार करने की चाह नहीं होती । वियोजन-अधिकारियों 
के छनुमातातुम्रार कोई मी याजना सफ़लदापरर्वक कार्योन्टित बढ़ीं हो पाता बोर 
विकास को प्रगति झन्‍द हो याठो है 7 
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अत्प विकसित राष्ट्रो म उपयोग की जान वाली आशिक विकास की विभिन्न 
विधियों ने कुछ विचेष एवं सहत्वपूण सामाजिक बाधाओं की जानकारी प्रदान 
वी है। लगभग सभी अल्प विकमित राष्ट्रों मं समाजवांद व अन्तिम सध्य आर्थिक 
एव सामाजिक समानता को प्राप्ति हेतु प्रयास क्यि जात॑ भंग हैं। इस लम्य को प्राप्त 
करत हेतु इन टेशा मे विभिन्न प्रकार वी विधियों का उपयाग परिस्थिति के अनुस्तार होते 
लगा है| सामाय्यत यह विश्वास अब हृढ हो गया है हि देय की सामाजिक एवं 
आधिक मम्पन्नता क॑ लिए आधिक नियोजन को अपनाना अनिवाय है। अल्प विकसित 
राष्ट्रा का याजनाओ म आधिक एवं सामाजिक दाता प्रकार बरी उन्नतिक लिए 
आंयाजन किय॑ जाते हैं परन्तु दुमाग्यवश् आर्थिक कायक्रमों को इन योजनाओं मं अधिक 
महत्व दिया जाता दे और सामाजिक उन्नति के कायक्रमां को आधिक कायक्रमा का 
सह उत्पादक समभा जाता है। इन योजनाआ ये सामाजिक कायक्रमो से भी समाज 
को भीतिक सम्पत्तिया जमे स्कूल चिकित्सात॒य, मनोरज॑न गृह जादि के बटान॑ पर 
विशेष जोर दिया जाता है ( नापरिक्ता को यक्तितत “व सामुटाप्रिक बुराइयो को दर 
कर सामाजिक क्राति लाने के प्रति विशेष श्रपास नही क्यि जाते हैं । वास्तव मे 
अल्प विकसित राष्ट्रो वी सवतोमुक्षा उन्नति के लिए ऐसी स्रामाजिक संस्थाओं की 
अत्यधिक आवश्यकता होती है जो जनसाधारण मे क्त “यवरायणता एव क्तत्य के 
प्रति तत्परता उत्पन्न कर सके तथा उनमे अपन सामाजिक छकत्त यों के पूनि क लिए 
जागरकवा उत्पन करे । आथिक' विकास क॑ साथ साथ इन सामाजिक दादा म॑ और भी 
वृद्धि होती जाती है / योजना अधिकारा का इत सामाजिक्ष दाया का दूर करने के 
लिए भौतिक सम्पनता के सयात ही आयोजन करने चाहिए। गोजताओ के सासानिर 
उहूश्यों को भाषिक उद्दं शयो कै समान ही महव दिया जाना चाहिए! आधदिक सम्प- 
नेता सामाजिक सम्पगता का केवल एक साथत अथवा अगर है। केवल हरा रक' अग 
का दुष्ट करने स सामाजिक सम्पा्तता सम्भव जही है! सकतो है । योजनाओं में कवले 
भौतिक विनियांजन एंव उससे श्राष्द भौतिक उपादन को ही हष्टिगत नही करता 
आहिए अवितु मांनव मे किय जान वाले विनियोजन को भी श्गिप महत्व टिया जाता 
चाहिए। भौतिक विनियोजन को अचयास्त्री उत्द्क मावत हैं क्याकि इसके फल 
शीघ्र द्वी उपल हो जात हैं परन्तु मातव मं होन वाल विनियोजन का फल दाघ 
बान में प्राप्त हाता है और इसालिए इसे कुछ अथयास्त्रा अनु पादक मानत हैं) 
प्रत्येक घोजना का सफ्तताथ यू जो तिर्सास्प अत्यन्ध आशश्यक हांता है? 
योजना के कायप्रम निधारित करते समय वित्तीय एवं आरथिक साथवा को हष्टिगत 
कर योजनाक लक्ष्य तिधारित्र रहिए जात हैं परतु प्राय राष्ट्र का स्रामांजिक 
पू जी को हष्टिगन बी रिया जाता है? वास्तव मे, आधिक पूजी के के समान 
हो सामाजिक पू जी मिर्माए को भो आवश्यकता याजना वी सफ्यता के लिए हाती 
है। जतसमुटाय के साम्राजिक सचयों को हृष्टिगत किये बिना जिन ग्राजनाआ ढ 
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निमाण एवं सचायन विया जाता है वे क्‍नो पूणत सझय नहों हो सकतो हैं। *नर्में 
शाप्ट्र को मोतिक सम्पत्तिया म वृद्धि हा सकती है परन्तु इस वृद्धि क विए भी अधिज 
अपन्यध एवं त्यांग वरना हाठा है॥ इनक द्वारा तनसाधाराप के चरित्र सम्बधी 
थुणों में कोई सुधार उम्मद नहीं हो सइता है । 

किसी भी राप्ट वी आपिक साम्पन्नता बा विए, उसडे विबास की आपिक 
विधियों के अनुसार, जत-साधारण में नठिक्र पोल एवं आध्यागिक्ष पु्षों कय 
आवश्यकता हाठी है। ज्रिटन पफ्रास जमनी ठया समरुक्त राज्य अमेरिका की वठमात 
प्राति पूजीबादी अथघ ब्यवस्था क बन्तगत हुई है। पू"जीबाद वो ब्राधारशिता 
ब्यत्तियों एच दर्गो क्॒ अपन हिल व विए काय करन बी ऊाषिक स्वतन्वत्या ह। 
इसके अन्ततत प्रारम्मिक्ता वा भाटुसाव उपजरमियों के समाज दारा हुना। बह 
जपत्नमों नदोनता एवं परिदतन का भावता ख भरपूर थे। श्रम का अपना कार्य 
चुनन को प्राय स्वतात्॒ता थी इसक लिए उस जाति तथा मापा सम्बदी एवं 
वधानिक कोई वाघाएं नहीं थों । ज्व सयुक्त पूरी वाली कम्पनियों वा दम हवा तो 
शेसे विनियोगों क वग को आवश्यकता टुई जा ध्यवस्यात्रियों को बपदी पृझो दत 
मोर वा व्यवसायियों का विग्वाय वरते कि व्यवसायों ठसके साय विश्वासधात नहीं 
करेगे। थद्यपि इन देझोंमें नी बहुतन्ती रुरीतियों रपट तथा बप्नणतानों का 
प्राटुमाव कौद्याप्रिक बिकाप्त-काल मे हुआ, परन्तु कुछ ही पीटियों के पश्चात्‌ य सैद्विंक 
बुराइया कम हां गयीं और विज्ञास को गति ठीत्र हो थयी । वास्तव में इन देपों वो 
आधिव प्रगति का मुल्य कारण वहा वा सामाय नठिक्‍-स्दर है ! 

आधिक बिकात के लक्षर 

अन्प विकसित साप्द्रों के मापिक विदरास में निम्तलिवित सामाय लपथ 
इपस्थित रहते हैं-- 

(१) नत्रव वी जप-न्‍्यवस्था (फ्ाप्थाणा 70जा००४)--अल्य विकसित 
हाप्द्ों करा जाधथिक विकास पूणत्र नक्षत पर आधारित है। इन देथों में दिन्‍्हों विगत 
“विधियों का बहुत कम आविष्कार हुजा है और प्राय माय तकतीवों, जा 
विकसित राष्ट्रों द्वाण विदास के प्रारम्भिक काल म उप्याय को ययो हैं जौ” जिनमें 
बाद में अनुभव के आधार पर प्ररिकतत डिये गये हैं, क्ञा उपयोग किया जाठा है। 
बिजसित राष्ट्रों के आथिक बिदाइ को विधियों का अपनाने वे साथ वहा ये सामाजिक 
सचयों के स्वर का अपनाना सफ़्तता दे लिए बयाव बआावइयक है 

(२) अल्प विक्सित हारे में निजो व्यवसादियों डाश ऊायिक प्राति थे 
अहुत पोड कायत्रमों वा सचालन डिया जाता है और अधिवदर कायनम सादजनि 
क्षेत द्वारा सचालित करने होते हैं। झावजनिद क्षेत्र को वामजुटलता सदवारो 
अधितारियों की सचाई, ईमानदारी एब कायक्षमता शाजनीटिक नेताओं वो चूक 
शुम ठया जनसमुत्यय को सामाजिक जाग्ररकृटा छुत्र सझहयाय्र की भावना प्र निमरर 


मारतोय नियोजन एवं सामाजिक व्यवस्था दडडे 


होती है । तामाजिफ जागव्कता का अय जिम्मदारी कौ भावता तथा सामाजिक 
जीवन क प्रति रुचि मे है ॥ दूसरी ओर निजी साहधधियों को भो राजकीय प्रलिद-घा 
एब्र नियमों क अधीत धमानदारी से काय करना चाहिए । सरकारी नियमा एव प्रति 
चाष्ा की प्रभावशीलता सरकारी अधिकारिया एव निजी साहसिया के मतिक स्तर 
पर निभर रहती है। 

(३) अल्प विकसित राष्ट्राम जनसाधारण नपतनी अतिबायताआं का वूरि 
मी नहा कर पात हैं। इन राष्ट्रा सम विभिन्न वर्गों ऐवं व्यवसायों के लांगा को 
आय मे अत्यधिक विषमता हांती है | आधिक विकास की प्रारम्मिक अबरथा मे 
विदास का अधिकतर 'टाम समाज के उच्च वर्गों कों प्राप्त हागा है जा ब्राय 
सामाजिक दोषा मे भरपूर रहल हैं और निम्न वर्गों की आधिक सम्पन्नता मं बाघाएं" 
खडी करते हैं। इसफ्रे अत्तिरिक्त आधिक सम्पन्नता के फ़्लस्वरूप जनत्रापारण का 
इहृष्टिकाएं भौतिक सम्पन्नवा की आर अधिक आर पिस होने लगवा है। जनश्ञाघारण 
उच्च वर्गों वे आथिक एवं सामाजिब स्तर वी नकल करना चाहता है और वह 
घनोपाबन वो जीवन बा सवशध्ठ उद्देदय मानने लगता है। जतस्तापारण धनो 
प्राजत को जिए निरल्तर प्रयास करता रहता है ओर इस बात पर कम ध्यात नहीं 
दता कि इनके प्रयासा द्वारा कया साम्राजिद परिणाम होते हैं ओर उनक प्रवासा म॑ 
कौन कीने से सामाजिक दोप निहित हैं । ऐसी परित्विति म नियोजित रुथ व्यवम्पा 
के सफ्लताय जनसाधारण के सामाजिक सचय बताता अत्याव आवश्यक होता है ! 

(४) अल्प विकप्तित राष्ट्रा म आधथिक ग्रतिविधि राजनीतिक भ्रतिविधि पर 
आधारित होती है । अधिकतर राष्टा मं आधिक विकास के कायप्रमौ का सचातन 
घिटशी साम्राज्यवाद से मुक्त हान के पाच्चत्र ही सदालित क्या गया है। राष्ट्रीय 
मेताआ। को राजनातिक सत्ता कठार त्याग एवं बरिनाई के पहचान प्रात हाता है 
जिसके फतस्वरूप यक्तियत हित राजनीतिक ढाँच मे महवपूण स्थान प्राप्त कर उता 
है । राजनीतिक क्षेत्र मे सामाजिक सचया मे गम्भारता से कमी द्वोदी है जिसमे समाज 
थी सामाजिक सम्पप्नता म बाधाए' संडी हो जाती हैं । 

उपयु क्त लक्षण) से यह स्पष्ट है कि अत्प विवस्ित राष्ट्रा म सामाजिक पू जी 
का तिर्माण उतना ही जॉव्श्यक है जितवा आधिक पूजी का निर्माण ) सामाजिक एव 
आवधिव पृजाना पर्वाव्व सचय हान पर तियाजित अथन्‍्यवेस्था को पूण सफ्कता 
प्राप्त हां राकता है । 

सामाजिक पूजी 

सामाजिक यू जा बी परिभाषा देना अत्यात कठित है । यह बताता हि इसर 

अन्तगत कोन से गुणा का सम्मिलित करना चाहिए यह भी एक कठिन समस्या है। 
प्रत्यक देश की सामाजिक व्यवस्था एवं वातावरण दूसरे राष्ट्रों को तुलना मं मित्र 
होता है और इसी प्रदार सामाजिक पू जा को साम्मए पत्येक्त यप्ट्र मे मलग हा हातो 
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हैं, फिर भी विपय का स्पष्ट परिचय दन हैतु निम्नलिखित पदों कों सामाजिक पूंजी 
में प्राय सम्निलित दिया जाता है-- 
(१) बासविश्वाय आउस्यम ठया अवसरों अनुदूल उम्नति बरते बी 
उत्वरवा । 
(7) उन ख्ाझाजिक्ष जह्पों एव हहदेश्यों में विस्वाउ जादप प्राख् ब्स्वव्या 
प्रयास बर रहा है। 
(३) हासन-ब्यवस्था राजनोतिच नदव नियाजन अधिडारों, न्यापाड़ी एवं 
दे सब जिनका नियोजन के खचालन स सम्दन्य है उसमें जनता का विश्वास । 
(४) कार्य के प्रति डनसाघारण मे ईमानदारी खसचाई वठया राष्ट्रायता छो 
भावना । 
(५) हृस्वकीयत एवं शारोरिक बाय के प्रति जनखादारय में <दासोनठा 
न होना । 
(६) सहवारिता, एवा साम्राजिश समानता एवं सहयाय की भावना । 
(७) किसी ब्यवसाय वी ब्रारम्मि्ठा वा रवैतृत व्यवसाय पर शायारित 
न हाता । 
(८) टिखा का रचित स्व॒र जिससे सझाज एवं दशक प्रति जादसडठा 
उत्पन्न हा ठथा चरित्र वा तिमाण हा, जादि । 
अल्प-विरस्धित राष्ट्रों को वियोश्ति जथ व्यवस्था वी प्रारम्मिश धद॑स्था में 
“5परोन्त स्राम्ाश्कि घटकों का लोप होता हैं और छब सर सक्रिय प्रयन नहीं किए 
जायें सामाजिक कठिवाइया हमारे आधित्र ब्ययंक्रयों प्र विप्रोद प्रभाव डातती 
रहती हैं। ऐसी परिस्थिति में यह बयन्त आव"यत हैकि सामाजिद सचयों तो 
देहात के सरसज प्रयान किए जाये यह वास्तव में अल्प विरूम्रितत यप्ट्र/ को इद्धित 
समस्या है जिसरा हस जमी तब ४ाउनीतिश शुव सासाजिद नेसा नहीं निवाल प्राय 
हैं। सामाजित्र पृछी के सचयाथ दीप्रदालीन एवं अल्पदासीन दोनों ही प्रवा” के 
कायजसों को अपनादा जा सकवया है। दोबकाछयेन वायज्मों के बन्तपत दिखा क॑ 
झावद॒यक सुधार करना मुल्य रुप से सटदप्रप है।॥ झख्ण्कि ग्रोयद्ा एवं बद्भान्दित 
चान पा अयधिद जोर नहीं दिया जाना चाहिए। दिदाधियों मे शारोरिश बाय के 
भश्रति तद्मासीनता नहीं उत्पन्न हानी त्राहिए4 घस एवं दानिजाघ्व के प्रारम्निक 
मिद्धान्दों का हर भ्रक्ञार क अध्ययन की विपय-धास्रों में स्थान दनया चाहिए, जिससे 
विद्यार्थियों के झ्ास एवं आददा में वृद्धि ह्। विद्याधथियों दा कष्यपतमयस बद्माप्त 
हाते ही राज्य वा योग्यतानुसार उनके सोज्याद का जायोजब बच्चा चाहिए। 
अध्ययमझ्ाल की ग्रतिविधियों को शझजयार प्रदान ऋरते समय हष्टियत रहना 
आाहिए ॥ इन ठण्कों से विद्यार्यी अपने आदययतकात में मो तत्परठा से हाय कआरये। 
व्यावहारिक ज्ञात दो दिश्वेप मह॒व दिया जाना चाहिए और उच्च सद्धानिश घिला 
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केवल विशेष रूप स॑ योग्य विद्याथियो के लिए ही दी जानी चाहिए ! श्लिक्षा का प्रभाव 
निम्न स्तर से मुधारना आवश्यक हाता है । लिखा के गुणों (3/900470) पर अधिक 
जोर दिया जाना चाहिए, न कि स्वूलो की सख्या पर । विक्षाक्षेत्र के उन सब मुधारो 
मार फल दोध काल मे ब्राप्त हो सकता है। जब नयी विधियों के अन्तगत पढ़ हुए 
विद्यार्थी देश को वागड़ोर सभालेंगे तब इस शिक्षा का लाभ भात हो स्कंगा। इस 
मध्यवर्ती काल भ कुछ अपकाजीत कायवाहियाँ सामाजिर सचया वी वृद्धि हंतु की 
'जा सकतों हैं। ऐसप्ते प्रयाप्न 7रन चाहिए कि समाजधाती लोग सामाजिक प्रतिष्ठा न 
जगा सकें । यदि वे समाज पर कुप्रमाव डाचते हो और अपरे सरामाशिर दावा को 
अपनी आधिक सम्पनता से छिपाव हा तो ऐसे लोगा को सामाजिक दण्ड दने को 
चद्तिया का ज मं दवा चाहिए । 
समाजवादी प्रकार का समाज 
समाजवादी प्रकार के समाज का विचार सवप्रधम स्व० प० जवाहरलाल 
नेहरू द्वारा राप्टीय विकास परिषद्‌ म॑ भाषगा देते हुए सवस्थर सन्‌ १६५४ में प्रकट 
क्या गया ) लाक्सभा न सन्‌ १६५४ के क्षीतकालीन अधिवेशन म एव प्रस्ताव द्वारा 
शह निश्चित किया कि देश कौ आधिक एवं सामाजिक नीतिया का उद्ंदय राष्ट्र म 
समाजवादा प्रकार के समाज वा निर्माण करता होगा) जनसमुदाय के भौतिक कल्याण 
द्वारा हू दप् को उसतिश्ील नहीं बनाया जा सकता है) भोतिक सम्पन्नता तो केवल 
साधन मात्र है जा प्रगतिष्रीस विद्वत्तापएृथ एक सास्वृतिक जीवन के निर्माण मे सहा 
थक होती है । आधिक विकास द्वारा राष्ट्र की उत्पादनसमता मे विस्तार के साथ 
साथ दटा मे ऐसे वातावरण का भो निर्माण होना चाहिए जिसस मानवीय शक्तियों 
शव इच्छाआ का अनावरण करन तथा प्रयोग वरमे के अवसर उपल्य हों। इस 
प्रकार समाज के विकास कायक्षमों एवं आधिक क़ियाओं को प्रारम्म स है समाज 
च आतिम उद्देषय पर जाधारित होना चाहिए। अल्प विवमित राष्ट्री मं बतमान 
आधिक एवं सामाजिक यवस्था में भोतिक सम्पन्नता प्राप्त करना ही मुख्य उद्द एय 
नहीं होता है अपितु समाज की 'यवस्था मे सम्यनाय ([7प्राप्राणणं) परिवनन 
करना भी वाध्दनोय होता है ) ये सरघनाय प्रिवदन एक नवीन सामाजिक व्यवस्था 
क॑ लिए अत्यःत आवश्यक होते हैं । 
भारत मे उपयु क्त उद्द दयों को हृष्टिगत बरने हुए राज्य क उत्तरदायित्या को 
निर्धारित किया गया है। राजकीय नीति निधारक तत्वा (07600५6 ए0०ए४$ 
94 8888 7०)०)) द्वारा राय के क्‍्त यो का विश्लेषण भी क्या गया है। इन 
सत्वो के अनुसार राज्य को एसे समाज वा निर्माण करना चाहिए दि सामाजिक 
आदिक एवं राजनातिक “याय राष्ट्र बे समस्त नागरिकों को उपल्ध हा। इ्टीं 
आधारयूद नाति निर्धारक सत्वो वा अधिक सूष्म वरक लोकसभा मे दिसम्वर सन 
२६४४८ से समागवादी प्रकार के झमप्ताज का स्घापता राजकाय नीतियों के अन्तिम 
उद्देश्य) के रुप मे स्वीकार का गयी ॥ 


झड६ भरत म आयिक नियाजन 


अखिल भारतीय काँग्रेस के बवाडी अधिवेशन मं २? जनवरी, सन्‌ १६५२ 
का स्व० प० गाविदवल्सभ पन्त ने आथिय नीति सम्ब्ी प्रस्ताव प्रस्तुत विया। इस 
प्रस्ताव द्वारा निम्नाकित सिफारिश वी गयीं-- 

(१) मारठ का आधित्र एवं सामाशिद्र सत्य एवं समाजदाटी प्रकार के 
समाज का निर्माण हाना चाहिए । 

(२) जनसाधारण के जीवन-स्तर एवं उत्पादन के स्तर मे बृद्धि होनी चाहिए | 

(३) देख वर्षों म धूण राजगार वी ब्यवस्था हीनी चराहिए। 

(४) राष्ट्रीय धन वा समान वितरग्य हाना चाहिए | 

(५) आधिक नियोजन द्वारा जनसापारण वो भोतिक आवदयकतातों को पति 
होना चाहिए । 

समाजवादी प्रतार वे समांज का अथ स्पष्ट करते हुए यह बताया "या जि यह 
एक ऐसी आधथिक एवं सामाजिक व्यवस्था होगी जिसम व्यक्तियठ लाभ के स्थान पर 
सामाजिक लाभ को बराथिक सटव टव्यिां जायगा । इस व्यवस्णा में विक्नास वा प्रकार 
एवं क्राधिक तथा स्रामाजिक क्रियाओं को टस प्ररार योजवावद् उिया जावगा ब्ि 
गप्ड्रीय आय एवं रोजगार को वृद्धि के साथ-साथ घन एवं आय वी टिएमताओं को 
भी कन करने वा आयाजत हां सक्गा । उत्पादन, वितरण उपसाग वितियाजन धथा 
धाय समस्त आधिव' एवं सामाजिक विपयों के हतू नीति तिर्धाणए सामाजिक हिंठ से 

सम्बीधत सस्थाओं द्वारा हो क्या जाता चाहिए। आथिव विकास का लाने अधिक 
से अधिक समातर के पिछट हुए वर्गों का प्राप्त हाता चाहिए तथा पन, आय एवं 
ब्राथिक टात्तियों के वेद्रोयक्रण से निरस्तर बमी ह्ाती चराटिए॥ बस्ाम्राजिक एवं 
छायिक ध्रालप में इस श्रकार परिवतन क्य छान चाहिए जिसम निम्त वा के 
व्यत्तियों वो, जो अभी तब अवसरहीन हैं तथा विहें सबठित प्रयासों द्वारा त्पयतर 
सम्पत्ता में सहयोग देने ने अवसर ब्रात नहीं क्ये गये है अपना छीवन स्थर सुघा- 
रने एब राष्ट्र को सम्पत्र बनाने के जिए अधिक काय बरन वे अवसर प्राप्त हो सर्वे ॥ 
इस विधि द्वारा तिस्न वगर के जनसमुटाय की आधिक एवं साम्राजिक स्थिति में हक्मठि 
हो सबती है वे परिस्यितिया जिनम कई ब्यन्ति जम तेता है. जवां अपना छीवन 
नयून व्यवसाय से प्रारम्म वरता है “म्रकी उन्नति एवं सम्पत्नता में बाधक नहीं हानी 
चाहिए | इसके लिए राज्य द्वारा न्पयुक्त वातावरण एवं परिस्लितियाँ “त्पप्त की 
जानी चाहिए ॥ इन परिस्थितियों के सिमाणाथ शासकीय क्षेत्र का दिस्तार एवं विकास 
अत्त्यावद्ययक होगा । श्वासवीय खेत्र का केवल रन्‍्हीं अवस्थाओं का विकास नहीं वरता 
चाहिए, जिनदे विदा ने लिए व्यन्तिगत क्षेत्र तत्थर न हों प्रत्युत “से समस्त पास 
बीय एंव व्यक्तियत विनिमोजन छा श्रक्वार निध्वारित करता चारिए ! टूसटी और 
व्यक्तिगत क्षेत्र को समाज हास स्वोहुन नीतियों एवं योजनाओं के प्रारूप वी सीमा 
भ काय करने का अवसर प्राप्त होना चाहिए । 


भारतीय नियाजन एवं सामाजिर व्यवस्था ब्ड्छ 


समाजवादा प्रकार क समाज को एक स्थिर एवं कठार व्यवस्था नहाँ समता 
चाहिए | इस व्यवस्था भ राष्ट्र का लाविकर एवं सामाजिक नीतिय/ का समय समय पर 
ऐपिहास्िव परिस्थितिया के अनुमार निश्चित विया जायंगा । इसम प्रषागात्मक काय 
बाहियां का भी उचित स्थान प्राप्त हाथा । दासकीय क्षेत्र के विस्तार ढ्ारा नाति- 
निर्धारण करन को चक्तिया % कद्रीयक्रण का प्रा साहन नहो दिया जायगा । वास्तव 
भर शासपोय '"यघसाया को स्पतजता के साथ विस्मृत नियमा क मतंसत काय करने 
के अवसर प्रदान किए जायेंगे । इतक्ता सर्ठन एवं प्रयधन इस प्रकार का हाया 
जिसमे प्रयोगात्मत कायवाहिया या जावश्यरता हाया। ये हो विवम समाज क समस्त 
क्षैत्रा पर छाम हांगे ) 

समाजवादा प्रकार की व्यवस्था द्वारा निम्तलिखित धयशत उतहेया का पूर्ति 
यो जापगी--+ 

(१) समाजवादा प्रकार के समाज का जाधारमूत उद्दोई्य देश मे अवसर का 
समातता तथा सामाशिव, आधित एवं राजनीतिक या वे आपार पर एक भाषिक 
एव सामाजिक व्यवस्था को स्वापता करना है) 

(२) इस छपाज जाति समुटाय लिए अथगा सागाजिक एवं आधिक स्थिति 
पर आधारित भद भाव दूर कर लिया जायगा और प्रत्यक वाय करत याग्प पक्ति को 
जीविफोपानत क्रम के अवमर प्रदान किए जायेंगे । दूसर चंदा मे, समाजवादा प्रसार 
वा समाज का उद्दें श्य पूण राजयार का व्यवस्था करना है । 

(३) राज्य समाज के मुस्य उत्पादन के स्ाधवा एव कच्च माल वा साधना का 
अपने अधिकार अपवा प्रमारगात्री निप्रत्राग मं इसलिए रखगा हि इनका उपयाय 
अधिकतम राष्ट्रीय हित के जिए किया दो सर 

(४) समाज अध-्यवस्था का सगठत इस प्रकार करया कि इसक द्वारा घन 
एवं उत्पादन के साधना का वे द्रायकरर! सामाय अद्वित व लिए ने हा सके । 

(५) देन के समस्त राष्ट्रीय पत 4 उत्पादन से वृद्धि एव दल गति के लिए 
विधिवत प्रयटन बिए जायेंगे 

(६) राष्ट्रीय घन का समान वितरण करना आवश्यक होगा मिसवे बतमान 
अधिक विषमताआ मे अधिवतम कमा बी जा सके । 

(७) वतमान सामाजिक दाँच म॑ आवश्यक परिवतन द्ास्विवृश एवं प्रजा 
हात्विव विधियों द्वारा किए जायेंगे । 

(८) समाजवादा भ्रत्रार न समाज की स्थापना के किए आधिव एवं राज 
नीप्षिक सत्ता वा विकद्वायकरण ररना आवदयक हागा जिसक लिए ग्रामाण पचायना 
एवं लघु एवं गृह उद्योगा का बड़ पमान पर विस्तार किया जायगा ॥ 

अखिल भारतौय काँप्रेस न॑े समाजवाद एंव समाजवाद प्रवार व ससाज में 
कुछ महत्वपूण अतर बताय हैं। समाजवादा अदार का समाज उस व्यवस्था हा 
बहते हैं शिसम उत्पादन वे मुख्य साथन समाज के अधिकार एव तियजर मे हूं जहाँ 


ब्लड भारत में बआादिक निपाइन 


ऋपषादन में निरन्तर वृद्धि वी डाय ठया जहाँ च्यप्ट्रीय धन का खखान विठराए हो | 
डूपरी बार, सम्राजवाद में अदसर वो समानता, डत्यादत के लगनग समस्त सावर्ों पर 
आमाजित अधिदार एव निपत्चा ब्यक्तियत साहस को समात्ति, व्यक्तिगत सम्थत्ति 
को समाप्ति आय वा यान दिवरणय़ आदि निटिठ हैं। समाजदादी प्रवार के समोद 
वी प्यवस्था यद्यपि पूजोदाद एवं समाजवाद वा सब्सिश्राण होती है परस्तु इसके 
कल्ंदय समाजवाद के समान ही होत हैं। समाजवादी प्रद्यर के समाज हू रुरुप 
हहंध्य बचसर, धन एव आय वा समान दिठरण हाता है परन्तु इध मटेय की 
पूति हतु जय विधिया अपनायो हायेंगो बे समाज्याद की विपियों ले हद रिन्न ह य। 
अमाजबाद में ब्यम्ध्यित साहस ब्यक्तियवत समानि एबं ब्यक्तितत लाभ वा म्था 
अमाप्व बर दिया जाता है और अप व्यवस्था प्र राजप का मस्यूए वंधिशार एव निए 
क्त्रण होता है। इस प्रकार समाज्दाद द्वारा घाथिक एवं पजनीतिश सत्ता का केस्रीय 
बररणा राप के हायों में हा धताय है। समाजवादों प्रडार के समाज सें न्यक्तित एव 
शआासवीय हानों साहस अय-ब्यवस्था में स्थान प्राप्त सस्ते हैंवया दस प्रत्रा राह 
पिश्चित जर्घ-व्यदस्पा वा निदाय करने बा ले इप झोठा है जिससे जाघारदव नाप्रटव 
के खादनों एुद छोत्रों पर अध्रिव्या एवं वियन्‍चय प्रासक्ोय खेब्र जा होपा ठया एप 
क्षेत्रों में स्थन्णित साहसियों को द्ायवोय नियपमन एवं शप्ट्रीय नीतियों के उनुदार 
काय बरन का बदसया दिया जादगा 
समाजवादी समाज ने सिठ्ान्त 

श्री श्रोमप्रारायण ने १३ डूब झबू १६५५ को समाजहठाद प्रज्ार छे ससाज 
पर जादाणारी से शाप काते हुए ऋुदित समाज-म्यदस्था के विस्वावित झाव 
प्विझाख साप्य क्िए-- 

(१) दूध रोजपार--सताझ्वादी श्रवा” वे सम्ग की स्थाप्रता इरते के दिए 
प्रूण “ाजगार का प्रदघ किया जाना अयन्व आादश्यक है ॥ देय के प्रयेक रार्य शान 
आय च्यक्ति का धपनी जोविक्ले्रज्न हतु खानप्रतः राजपार मिलना चाहिर। लि 
समाजबाद प्रदार के समाज वी स्यापता की ज्यनी चाहिए कि ग्रद्ेत्र सदा एड _राए 
परियन द्वारा अपनी जोडिका तझ्यजित चहर्रे। 

(२) दाष्ट्रीय धन छा श्धिश्तम उत्पादन-दाय के आधित्र ज्रीव्व टा 
सगब्न इस प्रकार क्या जाय क्िि त्पमोक्ता-इस्तुजं के समस्त ठगदन ये दृद्धि होते * 
परियासस्वस्प छीवन-स्वर में दृद्धि हा सके | यह विचार इरना तखितव नहीं हैडि 
नापु एव गमीघ न्द्यागों के विश्यव डा प्रप सोेजापा हतु लादश्यक हैं के कहम्दब्य 
देप के जोवन स्वर में कमी रहागे। विदेश्धित उपादन की को क्ौद्या्रेक दश्शाय 
अमिवियों इय शिय्य छायग नप्रादन ल्ायठ दड छाखाना की दाइलन्याव से 
अपिद हाना आावस्‍्ष्यव नहीं है! समाजवादी श्रक्मर के ससाज सें द्रर्े उत्पादन पूर्ण 
“अपजपार हासा ही हा घइड्ठा है। 


आरतीय नियोजन एवं सामाजिक व्यवस्था पड 


/३) प्रधिकतम राष्ट्रीय आत्मनिभरता--एक राष्ट्र प्रू० राजगार एवं उपा 
दन भे यृद्धि तिर्यात अथव्यवस्था द्वारा पत्ौसी अल्पविवसित राष्ट्रों वा शौपाण कर 
प्राप्त कर सकता है परन्तु ऐस समाज का जा आतरिक समाजवाद का स्थापना 
बिरेशा का आधित लोपण कर करता हो वास्तविक रूप म समाजवादी समाग नही 
बहा जा सकता है। 

(४) झाथिक एवं सामाजिक याय--भारतीय सप्राज भें सामाजिक विपम 
नाआ एवं अय प्रशार के अयागा के नियारण के साथ साथ अपिक आधिक राबानता 
था औ आउदश्यकता है ) समाजदादी प्रकार के सम्राज की मुह आपधारधिया है विए 
घनी एवं निधन के भ तर का दूर करमा आबश्यर है। 

(१) समामयादी प्रकार के समाज में टर्शातपृूण भ्रहिसक तथा लोकततोय 
विधियों का उपयोग तिया जाता चाहिए । समाजवादी एयर साम्पयादा राघ्ट्राम 
समाजवाद वो स्थापना में वग युद्ध (045 ८णा॥ा८।) हिसा एवं से यावरण करन 
वा प्रयत्न जिया जाता है। भारत म इस प्रव्रार का क्‍्सों विधि ना उपयाग था 
विद्यार नहीं है। 

(६) प्रामौण पचामर्ता एवं ग्रोथागिक सहकारी समितियो की स्थापना द्वारा 
आधिष' एवं राजनीतिक "क्ति का पिकेद्रोयक्रण समाजवादी समाज वा एंव मूल 
शिद्धा'त है। अहिराव एवं प्रजातानिक समाज भ नियोजित व्यवस्था की स्थापना 
केद्रित एवं यत्राव रण उत्पादन द्वारा सम्भव नहीं है सवती। अधिव केद्रीपररण 
द्वारा आधिप एवं राजनीतिक दाक्तिया का बुछ हो यतियां बे हाथ मे वेद्धित होता 
अनिवाय ही जाता है । 

(७) शनशरय्रा के भ्रत्यत निधन एव “प्रूततम बर्गों की सीद्वतम श्राव”्यक्ताप्ों 
को अपिक्तम प्राथमिकता प्रदात वो जाना चाहिए जो सर्वाधित्र दलित व्यक्ति 
हैं उह सवाधिक महत्व लिया जाना चाहिए जोर जो समाज म उच्च स्थान रखत 
हैं पह हमारी समाजवारों प्रकार वे समाज को याजनाओं मे अन्तिप्त स्थान मिलना 
चाहिए । 

द्वितीय पत्रवर्षीय याजना वे बाग्रक्ष मा बा उद्दब्ध ”॥ से समाजवादा प्रश्ार 
बी संम्राज शी स्थापना व 3" प्रयास करता निश्चित जिया गया। समाजवादो प्रकार 
के समाज वी स्थापना द्वारा जीवद स्तर मे रृद्धि करता समस्त जनगगुटाय के अवसरा 
वी समान उधाीय मे वृद्धि बरता प्रि्ड वर्गों मे उत्साह एवं साहस उपन्न बरण्ता 
तथा समाज व समस्त क्यों से सहकारी भारवा जाग्रव करना ओडि उह,यों की पूर्ति 
वी जानी थी । 

दृतीय याजना से यगाजनादी समाज 

हुतीय याजना का एक महत्वपूणे उतठइय धन और आये का विपसता का कस 

करना भी है. जिससे रासाज वा स्वरूप समाजवाटा हवा सवा और समस्त बनसमुलय 


शड 


घ५० मारत से आयिक नियोजन 


को उन्नत करने का अधिकतम अवसर प्राप्त हा सके | समाजवादी समात्र का अच यह 
है कि ऐसी नीतियों वा निधारण झा, जिसमे समस्त सम्राज़ का हित ह नकिपिने 
चुन कुछ ही लागों का । आयिक विपमता के निवारणायथ याजना ते बन्तंगत झ्नंक 
प्रदार के आयिक उपाय वरन का आयाजन किया गया | तृतीय याजना म॑ विनियाजन 
का प्रवार, राज्य द्वारा आयिक तजियाओं का नियवरण एवं सचालन वित्तीय नोति वे 
परिवतन से साधनों की गठिशीलता समाजन्मवाओं का विस्तार मूमि के अधिवार 
एवं प्रचाघ मे सस्यनोय (775//000४85) परिवतन सहकोरा सस्यात्रा वा विस्तार 
आदि सम्मिलित किये गय । इन समस्त प्रयासा द्वारा नवीन आय वा निर्माण होगा 
तथा आप की बिपमता सम भी कमी हा सबगी । 
नियोजित सधघ-ब्यवस्था म उपयु क्त समस्य वायवाटियों म समन्वय स्थापित 
कर एक आर निम्न श्री के वर्यो को आय एवं अवसर की उपाधि में यूद्धि हानी 
चाहिए तथा दूसरी आर, उच्च श्रंणी व दर्गो का घन और अधिकार कम हाना चाहिए । 
मैद्धान्तिक दृप्टिवाण से यह कहा जा सकता है वि ठूृतीय याजना भारत में 
समाजबादी समाज वी स्थापना को जोर शक हृद कदम था, विन्तु समाजवाही समाज 
था झष स्पष्ट होदा मत्यन्त माबश्यक है। उठी (0:2म07प) में हुए बखिल 
भारतीय बाग्रेस सम्मेलन म भी समाजबादी समाज बे सिद्धान्तों का स्पप्ट करन मीं 
मावदयकता बतायो ग्रयी थी तथा जनसमुदाय म यह विचारधारा स्वानाबिक ही थी 
कि तृतीय योजना भें समाजवादी समाज का प्रृधरपेण स्पप्ठीकरण कर दिया जायया 
* परन्तु यह स्पप्ट है कि प्रस्तावित ठूृतीय पचदर्षीय याजना को रूपदुखा में दण में 
समाजवादी समाज वो स्थापना ने लिए प्रथम एव द्वितीय यांजया के क्षतगत की गयी 
कायवाहियों म कोइ बणन नहीं है । साथ ही दुतीय ग्राजना के प्रस्तावों कोर बायक्रमों 
मे भारतीय समाज को समाजवादी आधारों पर निर्माण करने व रह श्य से परिर्ना त 
बरने बे सम्बंध में भी कुछ स्पष्ट नहीं क्या गया है॥ ' ठृतीय योजना नी विस्तृत 
रिपोद में योजना के मौतिक क्ायक्र्मों का विस्तृत वधन किया गया है, परन्तु समाज- 
दादी समाज की स्थापना के लिए की ययी कायवाहियों का वि्य व"न नहीं किया 
गया । वास्तव में, आय को विपमता को टू” करने बाले कायक्रमों करा ध्योरां ऐव 
पृथक बअध्याय म किया जाना चाहिए था । यद्यपि तृतीय याजना म पूजीवादी सपा 
एव बजोक क्षेत्र पर आधारित व्यवम्था का सद्धातिक्स्पण स्थोज्ञार नहीं क्या गया 
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भआरतोय निधोजत एक सामानिक “यवस्या ब्श्रू 


दथावि बंवल इस प्रकार की व्यवस्था द्वारा ही समाजवादी समाज की स्थापना सम्भव 
नही हो सकती थो । तृतीय योजना मर मिश्चित अब-व्यवस्था को सद्धान्तिक दृष्टिकोण 
से मायता प्राप्त हुई परन्तु मिश्रित अथ-व्यवस्था ऐसे सस्थनीय परिवतनों जिनके 
हारा सामाजिक आर्थिक एवं राजनीनिक शक्तियों को सन्तुलित क्या जाता है की 
अनुपस्थिति में समाजवादी समाज का स्थापना मे सहायक प्विद्ध महों हो सकतोव 
सस्पवीय प्रस्विततों की अनुपरस्थिति के कारण ही हम देसन हैं कि जनसभुदाय से 
याजना क कायकप्रमा में अवादनांय सहयोग प्राप्त नही हांता है 
याजना के उठ्डया सर यह स्पष्ट है कि विधमनाओ को कम करत के उद्देष्य 
जा समाजवादी समाज की स्थापना म सर्वाधिक महत्वपू् तत्व हान चाहिए वो 
आतिम स्थान प्राप्त हुआ था अर्थात योजना क॑ पाच उद्देश्यों मे अन्तिम उद्देइय विप 
मताओं का कमी या । इसक अनिरित्त योजना म प्रयेक उद्दे भय की यूति हेतु बताये यये 
कायक्रमों का पृथक पृथक अध्याया सम स्पष्ट किया गया परन्तु विपमताओ मे कमी 
करन के जिए की जाने वाली कायवाहियों का वणय पृषक्ष आययाय से नहीं जिया 
गया । समाजदादी समाज की स्थप्पवाथ सामाजिक पूजा (50०४ टबफ़ाध्य) 
मे वृद्धि होता आंब यंक है परन्तु योजना म सामाजिक पूर्जी म वृद्धि करन वे! लिए 
किही ठाप प्रयासा ता उल्तख नहीं किया गया। आप एवं पन का समाल पितरण 
आधदिक टक्‍क्तियां के कद्रीयक्रण पर राक्त भूमि यवस्था मे कृषितेत्र के श्रमिक एवं 
निबन इृषक की दशा सुधारने के जिए परिबतन अवसर की समानत्रा तथा बंग रहित 
समाज फ्री स्थापना आठि सामाजिर (जो मे वृद्धि करने से सहायक सिद्ध होते हैं, 
पर्तु इन सभी क्षेत्रा से “यावहारिक दृष्टिकोण से अत्यन्त कम काय हुआ है। यद्यपि 
गत चोलह वर्षों म राष्ट्रीय आय म ३०४८ की वृद्धि हुई तथापि उपल"घ सूचनाओं 
का आधार पर यही अनुमान लगाया जाता है कि अधिकाश जनममुटाय को आय 
स्थिर ही है अबवा कम हुई है। प्रथम तेथा द्वितोय योजना म राष्ट्रीय आप के नियो 
जिस पुनविधरण वा आयाजन नही किया गया ठथा यह सूचना भी उपलबग नहीं है कि 
अतिरिक्त राष्ट्रीय आय वा समाज व विभिन्न वर्गों मे किस प्रकार वितरण हुआ है। 
डा० चातचद्ध ने इस सस्वाघ मे अपन विचार “यक्त करते हुए कहा है झि साधारणत 
यह माना जाता है कि मुद्रा स्फीति क॒ दवाव मे तिरन्‍्तर वृद्धि हन व कारण सतत दो 
(प्रथम एवं छ्वितोम) योजनाओं वी अवधि में बड़े व्यापारियों उद्योगपतरियों एव 
विनेषाधिकार प्राप्त वर्गों को ही उाम हुआ है । इस कथन की पुष्टि कुछ सीमा तक 
एकाधिकार आयोग एवं महलताबिस समिति के प्रतिवेदन से भी होती है । इस प्रकार 
यद्यपि हमारी मोजताओं के सामाजिक कयाए के कापक्र्मों के विस्तार द्वारा दलित 
वर्गों के जीवन स्तर म सुधार हुआ है. परन्तु धनी-दग को योजनाओं का अधिक लाम 
प्राप्त हुआ है जिसके फ्तल्दलूप आंधिक एक सामाजिक समासयत्ता के झष्य के समोप 
हम अभी तक नहीं पहुँच सक हैं । 


भर आझारत में आधिक नियोजन 


चतुर्थ योजना के समाजवादी उन्ध्य 
खतुथ याजना वे वृहद्‌ विकास-कायक्रमों वे सचातन में तय ब्यवस्पा म कुछ 
सामाजिद दाए रदय हा सतत हैं यदि सरकार द्वारा इनझ्ा सोौझावद्ध काल वे लिए 
पिरेए प्रयास नहीं विये जाया । यह दोष आय एवं घन वा अपिक वद्धीयव रण बढ 
बढ नगरों एबं नेद्ों क्रो अति विस्तार, विपम सेश्रीय विकास तान्विक वराह्यारी 
ठथा ग्रामोश आटिक बराजगारी हा सकते हैं। रन हाथों का सीसायद्ध करन वा चिए 
हो एकाधिवारों पर नियाव्रण वरत वा अधिनियम बताया जा रहा है सरतया हारा 
बौद्यागिक लाइस्ेलिसिय थे ब्रधिवार वा तपयाग साथनों के य्यायपूण आवंटन के लिए 
किया जाता है, सावजनिं वित्तोय समस्याओं द्वारा एसो नोतियों को सचेत टग से 
अपनाया छाता है कि घन एवं आय ने कद्धीयकरघ बा बटावा से मित्रे १४ बर्कों के 
राष्ट्रीयवरण का ऊद्दंश्य भो घन एवं बाय के के द्वीयक रणा एवं सामालिक दोपों का 
स्रीमावद्ध करना है । 
श्राय को विधमता--घनी राष्ट्रों मे आय वी विपमता का बम करने कै विए 
राजनोपीय नायबाहियों (7::०४ 2(८४५०:८७) वा नपयोग छिया जाता है परसतु एव 
निघन राप्ट्र में राजकोपीय कायवाटियों द्ारा जो घन सम्पत्न-वर्ग से करादि के रूप में 
प्राप्त होवा है उसका बर्च-ध्यवम्था से विनियाजव कर दिया जाता है जिसस भविष्य 
के उपभोग में दृद्धि बरना सम्भव हो सबे । इस प्रवार अतिरिन विनियोजन का भी 
झप्िक लाम घनी वय को ही प्राप्त हाता है मौर निधन बग बी स्थिति में बन्च राज 
में सुधार सम्मव नहीं हाठा है। ऐसी परिस्थिति में कय-ध्यवस्पा की रुख गति से 
विकास कर व्यदसायों के विभिन्न सेत्रों में एवं डनत्रो विजक्षियतर (0%767%9॥9) 
में अधिक छिवराद (0705709) कर, शिवल इबादयों वी दत्थादतलमता बता छूर 
तथा रत्पादक काय एुवं राजगार के अवसरों का विस्तार कर हो सामाजिक झत्श्यों 
को पूछि थी जा सवती है । टन विभिन्न कायदाहियों पर थाजना के विभिन्न पत्खुओों 
के समदभ में विचार वरना हाता है तथा विभिर आधिझ कायतमों दा सामाजिव 
उद्देइयों वे साथ प्रमावपल्नी समन्‍्दय स्थाप्रित करवा दावा है । 
कमजोर वर्गों को सुविधाएँ 
कमजोर उत्पादक--इस वर्ग सें विशिन प्रवार क्षे दृप्रादक सम्मितित हैं 
जिनको समस्याओं एव आवन्‍्यवताजों में उत्मधिक बिभितया है ॥ इनमें से प्रयेद्त वर्ग 
थी प्मम्यार्ओों का बच्ययन कर ही यह जानकाशो प्राप्त हवा सकती है वि यह वर्ष 
सामराय विदास दायज्मों में भाग लेने तथा उससे जान ध्ाप्त करने में क्यों ऋसमथ 
रहता है। इन कारणों का अध्ययन कर इतके सम्द में मुघारामक कार्यदाहियाँ 
करने वी आवदयकता होगी ॥ इन ल्त्यादक्रों का शक्त ओ- बपने पेरों पर खंड होने 
के योग्य ठछथा फ़्रि विजरास॒ करन याग्प्र बनाने के लिए क्षायबाहिया को जानी हैं। इस 
वर्ष की सहायठाय तारिक एवं दित्तीय सहायठा हो परियाहतार्ों सहकादो अथवा 


मरतीय नियोजन एद सामाजिक “यवस्था घध्रे 


अय मसंगठना के अनर्गत उत्पादन साख एवं विषणन की “यवस्थां करने का विरेष 
आंयाजत किये जाने हैं। प्रत्येक्त परम्प्रायत ग्रामीण उद्योग के सस्वाध मे विकास- 
कायक्षमा का एक प्रारूप निधारित क्या जाना है। 
झनुसूचित-बग एवं जातिया--यह वंष्र विन्‍्ही विश्यय क्षेत्रा म रहते हैं और 
इनवी आशिक प्रगति के लिए इके क्षत्रा का आ्थिक विद्ास करने तथा उहें देन के 
अग्य मांगा के साथ समावित करता बावश्यक है । इस क्षेत्रा के विकास-कायक्रमा का 
निर्माण इनम उपलब्ध सम्भावित आथिक साधना वे आयार पर जिया जाता है । अनु 
सूचित जातिया का साम्राजिक सम्रायय ग्रामीग सप्ताज म क्या जाना आवश्यक है । 
इस वग स्‌ सर्म्बा पत क्षत्रा में आधारमूत उपरियय सुविधाओं (दब 809०(४८) 
का विकास द्वूत गति से किया जाना है 
भूमिहोन श्रम--मरूसिहीन श्रम का बहुत बडा वंय अपनी जीविकोपाजन हेतु 
मजदूरी पर निभर रहता है क्याकि उसक॑ पास उत्पादन सम्बधी प्रसाधन मडी होते 
हैं। इस वग मे से कुछ लगा को परयुपालन-व्यवसार्या का सुविधाएं प्रदात कर अथवा 
डाहू भूमि वितरित कर उत्पादक मे बदता जा पवता है परन्तु इस बगके 
अधिकतर भाग की रोजगार क॑ अधिक एवं वेष भर अवसर प्रदान बर इनका थ्थिति 
में सुधार किया जा सकता है । क्षेत्रीय विशस कामक्रम तथा उद्योगा के छिवदाव एव 
अय आार्थिक क्रियाआ द्वारा इस दंग को अधिक रांगगार के अवसर उपन्ताव हो 
सकगे। इसी प्रक्रार उपरियय सुविधाआ ब॑ बिह्तार के कायक्रम तथा प्राहृतिक सांघनों 
के विकास एवं सरक्षण से सम्बीधित कायत्रमों मे अधिक श्रम का रोजगार उपलब्ध 
हो सर्वेगे । क्षत्राय विकास-कायज्ञमो वा स्थानीय विवास-जायक्रमों से समवित बर 
इस बग का आवश्यक राजगरार सुविधाएं प्रदष्त करता सम्भव हा सक्या। 
प्रस्तावित चतुथ याजना म॑ समाजवादी समाज वी स्थापना के सम्बंध मे काई 
विधिष्द कामवाहियाँ निर्धारित नहा को गया हैं । योजना का प्रतिवेटन इस सम्बंध मे 
लगभग मौत है और इस सम्बंध म काईं विवरण नहीं दिया गया है यद्रपरि याजना 
से सम्मितित बायत्रमों का सुकाव अथ यवस्या को सपाज॑वादी बयाण की आर ले 


जाना अवश्य है । 


अध्याय ३६ 
भारतीय नियोजित्त अर्पन्च्यवन्या एव आथिक विपमना 
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[_वरामीण एवं नायीक खेत में उपभोग-क्ययथ प्रामीण जम- 
समाव वी स्थिति-उत्चर श्लणी क्र वा. निम्न श्री दा वर्ष 
नापरित समाज--उच्च-बा, मसम्यमनवाण, निम्नन्बा “यप्दीय 
डत्पादन क्षा नागरिक एवं प्रामीण खेत से वित्ाण, सहवनोविस- 
समिति एड्राप्रिबार ब्रायोग, काथित लता के केन्द्रीपकरण के 
काख--हितीब महायुद्ध में मति घनोपा-न, ज़िडिश सस्थाओं का 
विक्रम तान्त्रिक विदास, प्रवन्य अभिकर्ता प्रणाती क्षन्‍्त-कम्पनी 
विनियोजन, सरकारी नियाजित विक्रासन्तार्यक्रम, जाथिक रेन्द्रीय- 
करण का प्रभाव आयोग को तिष्याशिं--विपि-सम्दन्धी सुन्यव, 
अन्य सुझाव आवोचना एवाधिव्य” एवं प्रविबन्‍्धामत व्याप्रीक 
ब्यबह्यर विव सबु १६६७] 

भारतीय नियोजित अप न्यबर्धा दे रात में इतना बिदास हुआ है वि इवना 
द्वत का में नो ञ#मी की इतन कम समय में नदी हल, प्रान्तु नियाजिद बर्य-ब्यदम्थधा 
वी वास्तविक सफटला समस्त कअर्य-थ्यवस्धा वे स्रादूहिक उाकशोंखे माप्ट हहोंहों 
सती है ॥ निधानित जथ-प्रबस्था ब पवसतश" समाज के विभिन्न वर्षो के छीवन मे 
बया सुघार हुआ यह देखना नी जाद”टये है। निपाजन दे लात के ३८ दर्षो के परचावु 
बाज भो ज्नसाधारण में असन्‍्तोप अडान, निर्मतता दिपमता छादि उपस्थित हैं। 
नियाशित अधथ-व्यवस्था का बास्तविक्ष सफात्य वा छघ्ययत करने हेतु शारठ क्र जय 
कोदन को दे सुख्य बॉ-प्राफ्ीण एड नपरणीद्र न-छफ्ाज में दिझान किया डा 
खबता है । नियोजनकाव में नापरिक ज्ननचीदन के सुधार के लिए अधिझ महावद 
दिया ग्रया जबकि निननता ही बव्यापक्ठा प्रामीए समाज में ऋधित उम्मीर थी । 

नागरिक एव ग्रामीण झ्ेत से उपनोपनच्यय 

सबीततमस तप्रउण्घ आवर्डो के अनुसार ग्रासेर खेत्री को जनससपा के €६१% 
भाग दो प्रति दिन प्रति ज्यन्धि ७० वैसे से अप्रिद रपर्माग-ब्यय दप्राःव्प नहीं हाता है 
जबकि नारे एव वड चहरों में बह प्रतिशत क्रम 5८ ठथा १२ हू । बड़ धहे छा 
जोबन-स्वर अब सैत्रों दी तुलना में ऊंचा है । दढ दगरों को ३४% जनमसूप अदिर 
उपणोग-ब्यय के दय्र बर्चात १८३ प्रय अति लिन प्रठि व्यक्ति में आठी है जबकि यह 





मारतीय नियाजित अय व्यवस्था एद आधिक विपमता 5 


प्रत्िद्वात थ व नागरित्र (07597) क्षत्रा म १३% और ग्रामीर द्षत्रों म कबल ३ १%है। 

उपभाग व्यय व सम्बंध मे सवश्रधम सर्वेक्षण राष्ट्रीय सम्पिल सर्वे द्वारा 
अपन १३वें चक्त क सर्वेक्षण (अगस्त सन्‌ १६५६ से अगस्त, सत्‌ १६५७) मे स्पा 
गया था। तत्पदचात यह अध्ययन चौटहवें [सन्‌ १६५८ 4६) पद्रलवें (ग १६५६ ६०) 
सालहवें (सन्‌ १६६० ६१) तथा अठारहवें (सन्‌ १६६३ ६४) चत्र के सर्वेत्ण मे दाह 
राया गया है। इन अप्ययना के आधार पर #म यह अनुगान उग्ा सबत हैं कि तिया 
जित विदा के द्वारा हमारे समाज व आषिद बलेवर मे यया परिवतन हुआ है। राष्ट्राप 
एव प्रति व्यक्ति आय के ऑँकडी से हम बेब सम्पूण दशा वा औनत प्रति व्यक्ति भाव 
यी वृद्धि का नान हाता है | वह आऑँवड यह स्पष्ट बरन में असमथ हैं वि राष्ट्रीय एवं 
प्रति व्यक्ति आय वा यूद्धि वा शितरण समाज क विभिन्न वर्गों म विस प्रकार हुआ है। 
बढ़ी हुई राष्ट्रीय आय व तितरण के सम्याध मे विश्वसताय औऑकड उपलब्ध ने होने 4 
कारण हम राष्ट्राय सम्पिण्त सा द्वारा प्रशाधित उपमोताज्यक व औकडा के आधार 
पर ही यह पाते हिया जा सता है कि समाज के विभिन्न वगौ थ) आपिक प्रगति का 
किम सोमा तव जाम प्राप्त हुआ है ! 

तालिका स० १२२--प्रति व्यक्ति प्रति टिन उपभाक्ताल्यय 
के आधार थर जनसंख्या वा वितरण 














प्रति प्यक्ति ग्रामीण क्षत्र भागरिव क्षत्र परे मगर. 
प्रति दिन (जनसल्या का (जतसत्या का ब्रति. (जनपरुयां का अर्ति 
उतभाक्ता व्यय प्रतिधत उतर ये) दल बिठरण) धन वितरण) 
(पैसा) के आपार १६१६ १६४८ १६६३ १६५६ १६५८४ (१६६५ १६५६ १६४५ १९६३५ 
पर व ह्७ हैहे। छू पछ आह  पआ _(७ 4६ ६्+ 
१० पते तवा ५४५६ ८४४०० ३२० दे६० ररे८दर रैर्ड २ ७४ ४८ 
४० पत्ते से 
क ७० पूर्ण २२० २२५ २७३ २५ २ रेड ० १० २६६ १८" ३७ 
वमे से 
श्ष कप पी १६७ १४८ १६४ १५७ २०८ २१३ १६६४८ २०८ १५७ 
मै 
प्र पर ७३ है हैंड १४६ ६६९ २१२ २४१२ ८ २६१ 
दम $9 २६ ५३ ४६ ४८६ 3३ 7०/ हैं ह रद 
परम और 
हि अधिक 8३४ कोड बह $ैह ७. इपक चुका त रै३र ३६ 
जमस्त बंग.. रै०० ह०० १०० १०* ०९ १०० १०० १०० [०० 
७० परे से बम उपमोग व्यय करने “पद उा झे मे झेत सल वाले गए को सकेत नियन-वग माता जय 


संकवा है) घ्रामोग्य जनमख्या से इसे निधन बस का प्रतिषत सब १६५६ १७ मे ७४% 
द 


५६ मारत में आधिक निदांजत 


थाजा सन्‌ १६४८ ५६ में घटकर ६६९६ तथा सन्‌ १६६२-६८ म ५६% हा यया | दस 
बगर में प्राय मूमिहीन श्रमिद्र, अयनन्‍्ठ जत्पर मृमि वाले हृपक आदिवाही, जनुमृत्रित 
जातियों तया छोट दस्तवार सम्मिलित हैं। प्रानीरा जनसख्या में सवस अधिक प्रति 
दिन अति व्यक्ति उपनाग व्यय वाल वय कर्यात्‌ १ ८३ पंसा तया इस अधिक प्रति दिन 
प्रति व्यक्ति व्यय करन वाले व दा प्रतियत सन्‌ २६५६-५७ में १९४४४ चा यो खत 
श८६२ ४म वतकर २ ६% हो गया ! इस वा में बढे वद मूमिघारी, साटकार तथा 
दुकानदार सम्मित्रित हैं। विभिन्न बर्गो क प्रतियता म जा यह सुधार टुआ है दसका 
बारणश मूल्यों बी बृद्धि एवं ब्यक्तियत आय स सुद्ानस्फ्राति के प्रतस्वरूप हुई मोद्रिक 
यूद्धि भी ह॥ सत्‌ १६५६ /७ से सन्‌ १६६7 १६ हू काठ में दाक मूल्य निल्याक में 
(सन १६५२ ५३०--१००) २६% की दृद्धि हुई है 

मागरिव' क्ेत्र में सतू १६५६ 2७ सें जनसंख्या वा सदसे कधिक माय ५० 
पम्त से कम इपनोग्न्थ्यय बरतने वाल वा वा या (उनसस्या वा ५८%) | सब १६०२ 
६४ मे नापरिव क्षेत्र म जनसस्या का सदसे अधिर प्रतिएय ७० पैस से १४३ पस के 
उपभाग-ब्यय बाले वग में (४२%) बेद्ित था! इस क़ेत्र में सदसे जपिर दप्नोग- 
ब्यय करने वाले व (जात ६८३ पैछ ठमा उससे अधिक प्रति दिल प्रति ध्यक्ति ्यय) 
दाय प्रतिद्रत सब १६५६-५७ में ५९ था जासन्‌ १६६३ ६८ मे वटकर १:% हो यया | 

बड बट नगरों (वम्दद छपुजुना दिलरी ठया मद्रास) में १६६--६४ में 
जनसस्यथा बा ४२% भाग ७० पंत से १४८३ पेशे श्रति ब्यक्ति प्रति दिन उपसोज-स्यय 
करता थां। इव नपयरों में सदस अपिक उपनोग-ब्यय रूरने वाले बर्ष (उर्थादे 7८5३ 
सथा उससे बषिक त्रति ब्यक्ति श्रति दित उपभाग-ध्यय) जतसक््या वे ३४% व्यक्ति सम्मि- 
सित थे। बडे सारों पिटते 3 वर्षों में मध्यम-बर् (जथातु ३० प्रेस से १८३ पैसे हबा 
ब्यय करने वाला) का प्रत्रिशत एन समान (४२%) रहा है। इत नापरों में संत १६/९- 
५७ से १६६३-६४ के काल में अधिक ज्प्रतोगन्‍त्यय बरने वाले व के प्रत्रिषत सें 
वृद्धि हु है मध्यम-दर्थ दे व्यय वरने बालों व॑ बाप का प्रतिशत स्पिर जहा है तथा 
निम्न-चा (जर्धात्‌ ७० पैस से बस ब्यय जरने बाले व) दा प्रतिशत २४% से घटकर 
१३% हो ग्रया है 

यदि विभिन क्षेत्रों में विभिन व्यय वर्षों के प्रतिशतों दी तुसना बरें तो चर 
होता है ति सव्‌ १६६३-६४ में निघस बंप (७० पँसे से झूम) छा प्रतिशत ५६ १७ 
ग्रामीण क्षेत्रों में, ३७ ४४७ नागरिक खेतों में ठघा १० ५% बढ नाग में या | जँता 
हसे विदित है कि नारत की जनबच्या का कपिकदर जाय प्राम्रेण लैत्रों में रहता है 
और वडे नाथ छा ५६५५ माय निधन वर्ग में सम्मिलिस था अर्थात्‌ टेप शी उनसख्या 
का बहुत बडा भाग दिघन वर्ग में ही सम्मित्रित था) टूसटी ओर नध्यय खर [७० दंख 
से१४८पँस) में ग्रामीय केत्रों को ३४% नाग्ररिव खेत्रों की ४२ ५% ठया बडे नयरों 
की ४१ ८%, जनसस्यां सम्मिलित थी ॥ नागरिक छेत्रों एंव वड हयरों री उतसस्या 





भारतीय नियोजित अथ व्यवस्था एव आधिक विपमता ब्श्छ 


का लगभग समान प्रतिद्षात इस मध्यम बग भ सम्मिवित थां। अधिक उपभोग व्यय 
करने वाले वग (१८३ पसे तथा अधिक) का ग्रामीण धत्रो की जनसस्या का २६%, 
साग्रिक दोतबो वी जनसब्या शा १२ ८९% तथा वड नगरा का जनसंख्या का ३३ ६% 
भाग सम्मिलित था। इस विश्न॒पण से यह स्पष्ट है कि गामीया क्षेत्र) को जनसद्या 
मे॑ निधनता जब भो “यापक है और नियोजित विकास का सर्वाधिक लाम बड़ नगरा 
बी जनसस्या का उपलयध हुआ है । 

यहि हम वास्तविक उपभोग औसत यय वा अ“ययन करें तो हम चात हागा 
कि ग्रामीण क्षेत्रो मं प्रति "यक्ति मासिक उपभाग “यय बडे नगरो की तुलना मे आधे से 
भी कम है। निम्नलिखित तालिका से इस सम्बाध मे जावश्यवः तथ्य चात होत हैं । 


तालिका स० १२३--भारत म समस्त वर्गो का प्रति यक्ति मात्तिक 


उपभाग “यय 
(एपया में) 


ग्रामीण क्षय नागरिक क्षण _ बडेमगर 
मर्दे. १६२६ रै६५८ ३१६६३ १६५६ १६५८ १६६. १६५६ १६५८ १६६३ 
2७. ४४ हुए ५७ ४६ ६४ ५७ ४६ ६४ 


खाद्य पदाथ _ १२१३१३६३ ११ ६७ १९ १२ १६६१ १६ ६४५ २२ ०४ २१६१ २८३२ 
गर साथ मर्दे ५०१ ६२० ६७० १०६५ १६१ १५ १३ २१ १७६६ १८०० २३७६१ 
[४०7 [००१ 

॥(875) 


कुल उपभाग 
व्यय १७ १४८ २० १३ २२ ३७ २५७७ २८ ०६ ३२६६ ३६ ७५ ३६ €१ ५२०३ 























इस तालिका से भात होता है कि ग्रामीण क्षत्रा म उपभ)ग “यय का ७१९६ भाग 
सन्‌ १६५६ ५७ मे खाद्य पदार्थों पर यय क्या जाता था | यह प्रतिशत सन्‌ १६१८ 
४६ में धटक्र ६६ ३९६ तथा सद १६६३ ६४ मे ७० १९६ हो यया । समस्त उपभाग 
ड्यप का इतना अधिक भाग खाद्यन्पटायों पर “यय हांते का तात्पय यह है कि प्रामाण 
मागरिकां मे मिधनता यापक है जिसके परिणामस्वरूप उद्ध अपने उपमोग-व्यय में 
अनिवायताओं का ही अधिक महत्व देना पड़ता है । रागरिक क्षद्र एप बड़े दयरा मे 
उपभोग यय वा क्षमा ६०% एवं ५५% भाग साध पदायों पर ययय किया जाता था। 
आमीण क्षेत्र। सम उपभोग-व्यय सबु १६५६ ५७ से १७ १४ स्पये जो बटकर सत्‌ १६६१ 
६४ में २२ ३७ र० हा गया अर्थात ३० ५% वी वृद्धि हुईं। दूसरा ओर नागरिक 
सत्र मं उपमोग “यय मं इस काल मे २८% की ओर वडे नगरा म ६०% का दूद्धि 
हुई। यद्यपि ताया क्षेत्र म॑ उपभोग व्यय की बृद्धि लगमय समात है परन्तु प्रामागा 
छैत्र का औसत मातिक उपभोगवू्यथ नागरिक छ्षेत्रो एवं बडे नगरों क सन्‌ १६६५ ६४ 


घ्श्८ मारत में जाथिद निधाजत 


के उपनाग-व्यय का कमरा ६८% ठया ४वे% था । इन कँक्डों वे आधार पर 
स्पष्ट है कि ग्रामीस क्षेत्रों का जोवन स्वर तुतना में बटुत रूम है 
देय वे विभिन्न राज्यों मं उपभाग व्यय दे आपदार पर जनसत्या वा दितरण 


निग्नवितित ताविका में दिया गया है। 
ता्िता स० १२४--राष्यो की जनसस्या का प्रति दिन प्रति व्यक्ति उपयोग 
व्यय के आधार पर विवण 








(प्रदियत्र) 
क् ग्रामीख छ्षेत नायर 
रायबा निघनन्वाय संन्यन्वग तक्चबय निघन-नवा मध्य वाई तच्चनदा 
नाम ७० पम्र॒ 9० गे ?८३ पैस छ० पे उ०्से हफपह नि 
उतर है८३ पैसे से झपिक ठक रैझ5३ पते से अधिक 
ता ठ्क 
३ झाप्न प्रटेश श््ड ३२ रे 3 ॥ है] च् 
२ झसम 3 कछु रे श्र ड़ २! 
३ बिहार थ्ड ड्ड । व बज श्र्व 
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4६ पडपरनाविव सत्र ४8 2० न फऑीओए 
इस तातनिदा के अध्ययन थे यह स्पष्ट हो छाठा है कि बिमित रकम 
जे दपमाप-ब्यय जयापिर विभिनता है भौर जाप्न प्रदेश दिहार छेल सत्पन 
अल्टा, महाराष्ट, मसूर उडीसा और उत्तरप्रदेश में ग्रामीय खतरों जी ६०% से 
अधिक जतसउल्य निषन-दग में सम्मिल्दि है । लपनाय टनन्‍्हों परज्योंक जापरिक लेबर 
की घतमख्या क्ा ४०% से बिक ऊाप निघत-दाा सें सम्मिदित है।॥ इस आधार ५६ 
आह बझनुमान स्याया जा सकता है मि इन रार्यों वो ज्ववब्या का वडा नाय बनी नो 
निघनता से पीड़ित है। जम, पजाव शझुंद जम्मू उदा बश्यीर संग्रायीय सदा के 
लिपनन्वग का बविशत ४०९५ से कम है और मध्यम-वाये उनसव्या छा उपाय ई$% 
आय है। प्रामीण सेतों में रच्च-दं बयन्‍्द स्ून झाठा में है। ट्सये जोर गायक 


आरताय निवाजित अथ-न्यवस्था एवं आधिक विपमता द्श्ह्‌ 


औत से केरल, मध्यप्रदेश मसूर और उत्तरपरेशा म जतयहया का सगमग आधा भाग 
निधन है। उपभाग यय के आधार पर नागरिक एव गामीणा क्षेत्र दाता ही मं असम 
वी स्थिति अ य राज्या को तुलना म मबस्त अच्छी है| नागरिक क्षेत्र म जम्मू एव 
कश्मीर गुजरात तथा पश्चिलमी वयात्न मं ग्रग्यम बच मे जनसंख्या का ६०% से 
अधिक भाग है । नागरिक ख़ेत्रो क सम्बंध मं असम परिचिमी वगाल तथा कद 
अचाखित प्रदेशा से २०% से अधिक जनसस्या उच्च वग म सम्मिवित है | रस समस्त 
विवरण से यह स्पष्ट है कि विश्नित्र राज्यों क जावन स्तर अत्याधिक वियमता के 
साथ ग़राथ तग्रसग सी राज्यों भ आ्रमीण एवं नागरिक खैंता के जीवन स्तर म॑ भौ 
अत्याधिक अन्तर है । 

उपभाय यय के आधार पर किये गय इस विलेपण से यह सात होता है कि 
देगा मे निधनता “यापक रूप स॑ विद्यमान है विभिन्न क्षत्रा के जीवन स्तर मं विषमता 
तथा ग्रामीरा क्षेत्रा का जनसस्या के ज्ञावन स्तर मे सुल्पर यून साला से हुआ ! निया 
जित अय व्यवस्था कः क्षन्तिम लट्य समाजवादी समाज की स्थापता का आर 
काई विद्येप सफ्लता प्राप्त नहीं हुई है जोर अभी भी समाज से विय्त एवं घना का 
ग्रत्तर उतना हां गम्भार है जितमा वनियाजित अथच््यवस्था के प्रारम्म के पृष 
था। नियोजित अथ “यवस्था की सफ्लता का अध्ययन बरा हतु विशिज्न वर्गों का 
अध्ययन निम्त प्रकार क्या जा सकता है-- 

(क) ग्रामीण जन समाज 

(१) उच्च भणों का चग--7मम बड़ वड दृपक' जितक अधिकार में अधिक 
मूमि एवं प्क्ी है बढ बढ जम्पदार एवं जागीरदार जिनबो दायर मे अषिक मुझआावजा 
मिलता है और जा >धिक श्रूमि ७ अधिकार म॑ रखते हैं तथा साटूकार ता दृथका को 
अधिक “याज पर ऋण दता है छाट छाटे उद्याग चनादा एवं बावार बरता है 
सम्मिलित हैं । ग्रागीण समाझ जगा नध्ययन करन हेतु श्री जयप्रकाशनारापण की 
अध्यक्षता म॑ नियुक्त हुए अध्ययन ग्र,प की रिप्राट के अनुसार इस बंग के ग्रामारए परि 
बारों के लगभग २०१७ परिवार आते है कौद इसकी आय १००० रू० प्रति वष से 
अधिक है) योजनाओं के उन्तगत सचालित ग्रामाण विवास-बायक्तमा गत सामुटायिक 
'बिवास, सहकारिता पत्रायता आदि का अधिवतर लाभ इस दंग को हां श्राप्त टुआ 
है । इस वा मे कुछ विसित व्यक्ति हैं जो ग्रामीण समाज पर प्रभुंव रखने मे सफल 
रहते हैं । इह राज्य दाया दी गयी सुदिधाआ! का चान है और यह उनवा पूरा 
पूरा लाभ उठाते वा प्रयल भी करते हैं; प्रामाए सेताके निमारान्कार्ों क ठके 
शादि भी इसी वग के लोगों का प्राप्त डाते है और यह उनका ताम यठा लग हैं। 
इस बय को सम्पन्नतर से अवश्य हा सुधार हुआ है। बड़े वड कृपर छाद्यान्ना एवं क्धि 
उत्पादन के मूल्य को दृद्धि के कारण अधिक सामोप्राजन करन में सपल रह हैँ 
परन्तु अचान क कारण अतिरिक्त आय का डइपयोग जावन-स्तर से शृद्धि बरत अथवा 


च६्० भारत में आधिक तियाजद 


घन का उत्पादव उपयाग करन हु नहीं क्या जा रहा है। ग्रामीण लखेत्रों म॒ चमाये 
गय विभिन्न राजवीय वायक्षमतों मे सग हुए सरबारो अधिवारियों दे साथ भी इन्हों का 
सम्पत घनिष्ट है। 
(२) तिस्‍्ल श्रंणी का वग--इस वग म इपि मजदूर, वम भूमि बाले कृषक 
दरष्मा छाट-छोट दस्तकार सम्मिलित हैं । इस बयर म ग्रामीण परिवारों के लयमग ८०% 
परिबार सम्मितित हैं और इतकी बाधिव आयु १००० २० स कम है। ग्रामीप 
परिदार के उगमग ५०% परिवार एसे हैं दिनकी वापिक आय ५०० रू से भा कम 
है । २४५० र० स॒ वम बापिक बाय बाज पटिवारों वी सम्या सी ग्रामीण क्षेत्रा में 
अधिव है इस वग वा निम।जिन ऋय-ब्यबस्था द्वाय प्राप्त लामों का नाग रुचित 
हप म प्राप्त नहीं हुआ है । यह वय अब भी विकास्न-क्ायक्रमों से अननित्र है इसी 
आय एवं जीवन स्तर में काई बिगेष सुधार नहीं हुआ है। इन्हें घप भरते चिए 
राजगार उपत्तब्ध नही होता है और राष्ट्रीय एव प्रति व्यक्ति आय वी वृद्धि द्वान पर 
भी इनको आय मे काई विशेष वृद्धि नहीं हुई है। जठान एड रूडिवादी सावताजों के 
काररा यह वय ने वा राज्य द्वारा उपलब्ध बरायी गयी टिक्षा स्वास्थ्य तथा तय 
सेवाओों का लाम ही इठाता है बार न इसमे तियाजन के प्रति जागरूकता हीहै। 
ग्रामीण क्षेत्रा में खोले यये स्कूलों वी सख्या तो वहुत अधिव है परन्तु इन सहूतों वी 
दशा अत्यन्त दयनीय है। बटत स स्वूर्तों में दोष कात तथा शिसक ही उपलब्ध नहीं हात 
हैं । इनक पाप्त ग्रामीण समाज में शिखा क प्रत्धि रखि एत्पत करने के साधन नहों हैं! 
निम्न वग के लोग अपने बच्चों को स्दूब भेजने म कोई रुचि नहीं दिखाते हैं क्योंकि 
इनको अपनी अनिवायताजों को पूठा करने हतु सपरिवार वाय करना आवश्यक हाता 
है । ग्रामीष समाज ग्रामीण क्षेत्रों म खचालित याजना-कायक्रमों वो एक राजबीय 
कायवाहों मानता है जिसे सचालित वरने का कत्त व्य सरवाधे अधिकारियों का है| 
सहयारी संस्थाएं दप्लकापूवक नहीं चलायी जाती हैं । इनके लिए ईमानदार एवं 
हत्पर अधिकारियों की मावश्यवता होतो है, जिनदी स्रमाज में मय कमी है। सह 
कारिता का लाभ नी यच्च थणी के वय का ही मिलता है । 
(व) नागरिक समाज 
(१) उच्च वर्ग--इस ब में बडे बडे उद्योगपति व्यवसायी, व्यापारी एव 
ठेबेटार सम्मिलित क्यि जा सकते है । इस बदय को बोवनाकाल म सदस्े अधिक लाभ 
प्राप्त हुआ बताया जाठा है। योचताकाल के बड़े पाने के विनियाजन ने वार्ण 
नागरिक क्षेत्र क प्राय सभी बर्गो को आय में कुछ न दुछ दृद्धि हुई है॥ आाव की 
बृद्धि के कारण उपभोक्ता-्वस्नुओं को सग में जत्वधिक वृद्धि हुई है जबकि नियोजित्र 
अथ-धव्यदस्था से नवीत विनियोजन मे उत्पादक एवं पूजीगत वस्नुजों वे ्॑पाटन के 
चिप महत्व प्रदान क्या गया 4 इसके साथ ही उपभाक्ता-वस्तुओं के आयात पर नी 
अतिद्रध लगा दिये गये हैं अथवा आयात कर का इतता अधिक बटा दिया ग्रया है कि 


भारतीय तियोजित अच व्यवस्था एवं आर्थिक विपमता ब्द्दु 


आयात की हुई वस्तुएं देश के बाजारों मं दिक ढ सके । इस प्रवार देश के उपभोक्ता 
उद्योगों को एक आर सरक्षण दिया गया है और धूसरी ओर, विदशा विनिमय का 
बचत कर उपादक एवं यू जागत वस्तुओ का अधिरु आयात करना सम्मव हा सका 
है परन्तु इ स्थिति वा दंग क॑ उद्योगपतिया न बजुबित जाम उठाया है। उन्हें 
प्रतिस्पर्धा का मय नहा रह गया है और अधिक माँग की उपस्थिति मे वे अधिक मय 
पर अपनी वस्तुएं वेचकर लास उपाजित बरत हैं। इमब' अतिरिक्त उद्योगपतिया मे 
अपना उत्पादन घ्ायत वो कम करन क प्रति काई प्रात्माहन भा नहों है क्याहि न सा 
जह भरत्िस्पर्धा पा भय है कौर न वस्तुओं क् दाघ काव तक से यित्रन वो डर है । 
राज्य न इस कात में नवान औद्योगिक इकाइया की रघापना के सम्बंध प हर प्ररार 
से प्रात्साहित क्या है और दश में वस्त सी लघु मध्यम एवं बृर्द औद्यागिक इकाइयों 
की स्थापना की ययी है । व्स उद्यागा को मशीना पृ जोगत वस्मुओं एवं कक्च माल 
का अत्यधिक आवश्यकता थी और वड़ परमान के विनियांजन वो आठाडिल बरते 
के लिए विभियाजित वस्तुओं का अत्यधिक माँग थी। विवियाजित बस्तुआ के 
निर्माताओं नं, गिनम बढ़े घड़े पृ जीपति सम्मिलित हैं. इस परिस्थिति वा पुरायूरा 
लाभ उठाया है। विठ्या मे इन प्‌ जारत बस्तुआ के आयात करत में राज्य ने क्ठार 
नियजत्र्तो का उपयाग क्या है जिसके फ्ठस्वरूप नवीन ओऔद्योग्रिक इकात्या का दा 
मे बनी हुई पू जीगत प्स्तुआं का अधिकतर उपयाग बरना पड़ा है । इस प्रवार पु जा 
गत वस्तुओं के निमाताआ ने इस एक्राधिकार ब॑ वाताबरण का ताम उठाया और 
उनके ज्ाभ का दर सामाय से अधिक रही है। पिद्धात १५ वर्षों म॒ निर्माण काय 
इतना अधिफ हुआ है. जितता सम्मवत पिछव ५० वर्षों म भी नही हआ हागा। 
इसमे से ७०% से ६०% निर्माण सरकारी एवं अद्ध न्सरवारो क्षत्र मं किया गया है । 
सरकार क्षेत्र एव अद्ध सरकारा छोन 4 निर्माण काय टंक इारा पराय॑ जात हैं। 
नियोजित बथ 'यवस्था के १५ वर्षों में ठब्रेटार बग की सह्या मे अयधिक वृद्धि 
हा गयी है। ठवेटारा न याजवाशात से अत्यामिर वाभावाजन डिया है। इस 
लाभ मा कुछ भाग दोषपूण निर्माण क्राय तथा नियात्रित मय वाल सामात वा 
दुरुपयोग पर प्राप्त किया गया है । सरवारी अधिकारिया एवं प्रगासन मे कत्त ध्य ब 
ब्रति तत्परता वी कमी य॑ बारण ठकदारा को अधिक लामोराजन म सहायता मिल्नो 
है । इसके अतिरिक्त इस वग के लोगा को आय प्रकार से जवधानिव आय उपाजित 
मरने के अवसर प्राप्त हुए हैं । ठेरे दारो का सरकारी क्षेत्रा की परियाजनाओ, यापा 
रिया को मूयय नियनण लाइसेंस निगमन दर्तुओं के वितरण परिसिट विगमत आदि 
का दुसपमाग तथा लाइमेंस प्राप्त आयातवर्त्ताओं द्वारा आयात के प्रतिबषा का हुए 
दयाग कर अवधानिक लामोपाजन के अवसर प्राप्त हुए हैं । श्री दा० आर० टिनाय 
बा अनुसार इस भ्रवार व॑ अवधानिक लाभ की साधा ६०० ऋराष्ट २० से ७५० करांड 
४० प्रति वप रहो है जा उच्चन्वग के लागा का हा प्राप्त हुई है । 


डहर मासत में आयितव नियोजन 


(२) मब्यम-र्ग 

(क) उच्च मध्यम वग ([0एफएल ?(600 (॥३७)--दूम बच में मध्य श्रेणी 
के ह्योगपति शव व्यापारी सरवारों एवं निश्यो खेत्र के उच्च पदाषितरारी बादि 
सम्मिलित विए जा सकत हैं। पिछतरे १४ वर्षों म इस वंग या अप्रित्र कठिनाई का 
सामना नहीं वरना वा है । इतकी झाय म वृद्धि के छाय-साय दवक्ा जा विवात्र मे 
आदि वी सृविघाए' नियोत्तम्रों द्वारा दो जाठो हैं उनके काराय इतकी वाश्दित 
आय रतनी कम नहों रहो है कि यह वीवन-स्तर का निर्वाह ने कर सर्दे परलु इसमें 
बुछ न याजना के विकासश्वायक्षमों से अवधानिक आयोपाजन करन के प्रयास नी 
किए हैं जिनके वारण इनवी सम्पतता बय दर्यो वी सुतताम जधिदर रही है। 
सामाय्त इस बग्र वी स्थिति सन्‍्तापजनक रही है । 

(छ) निम्न मध्यम बय (7.09८: ४006 ८॥७७)--ह्स बाण में छाट-छ ढ 
उद्या'प्रति व्यवसायी, ब्याप्रारी, सरज्ञारो एवं विजी क्षेत्र के बम आय वाले कर्मचारी 
सम्मिप्तित किए जा सबते हैं। इस वर्ग में अधिवतर जोग सरबास बद्ध म्ररकारी 
सम्धाओं तथा निजी क्षेत्र वे ध्यवतायों व रुमचारी हैं ॥ इस व के टोय भ्राव थिखित 
एवं ग्रममदार हैं । वे समाचार-पत्र पटत हैं, रेडिया सुनते हैं जौर दर वी समस्याजों 
के सम्बंध में विचार विम'्र करत हैं ॥ राजनोठिक एवं साम्राझिव खलायों में इस बय 
के लोग ही अधिक मात्रा में पपत्यित रहते हैं । इस लोगों में उन्नति बरते की बमि- 
लापा भी अत्यधिक है, परन्तु यह वगा क्य वर्गों को तुलना में उवसे अधिक असगयित 
है मौर मपनी कठिताइयों को राय वे सामन प्रस्तुत बस्ले में समय नहीं दे । इ व 
के सामाजिक जीवन में अभी ठक महवप्रूण परिवर्तन नी नहीं हुए हैं और अधिकतर 
शाग या तो सामूहिक परिवार (707४ एं2799) में रहते है या शिर सामूहिक परिवार 
वा निर्वाह करत हैं ! इनके परिवारों में सायोपार्जन करने वालों की सख्या कम जौर 
आश्रितों को सख्या अधिद़े है । कुट कुछ परिवारों में स्त्रिया नी नौकरी जोटि आर 
आय उपाजिद करती हैं। यह वर्ग सदद जीवन स्ठर को यथोचिद्र स्तर पर रखने वा 
प्रयत्न करता है जो उच्च सूल्य-स्तर के कारण इनके साधनों बे बाहर रहता ह़ँ। 
इस बर्ग के अभिन्नापी ह्लोन के कवर इनमें छपने जीवत-स्छर का बताने की प्रवृनि 
भी नपस्थित है । इस वा में बच्चों का जच्छी प्रिया हद पर भी छधिक जोर टिया 
जाता है जिससे बच्चों का भविष्य उजबल हा सके, परल्तु पिशा के सत्र में विसल्वर 
कमी एवं दिला वी लागत में वृद्धि होन के वारण चनकी कठिमा।ण और भी गम्मीर 
हो गयी हैं। इस वग के जीवन-निवाह को लागठ का बनुमान यूहय निलेय्ाक के आधार 
घर नहीं लगाया जा सकता है । इनके जोवन निवाह की छाग्रठ में घिसा एव साम्राशिक 
उत्तरदायित्वों गो लायत भी सम्मिलिठ रहती है । 

बटते हुए मूल्यों छा सदते अधिक प्रभाव इस वग पर पद्म है | देश में निर्मित 
उस्तुत्रों को पर्याप्त मात्रा में इन्हें क्रय करता कम्स्तव है क्योंकि “बे पास साधनों 


भारतीय नियोजित बथ यवस्था एव आधिक विषमदा दघ३ 


मी इतनी कसी रहती है कि नवीन वस्तु खरीदने दे लिए इाह दूपरी बल्लु के 
क्रय का विचार छोडना पडता है। देश के उद्योगा को मरक्षण मिलने के कारण इन 
उद्योगों क॑ उत्पादन का मूल्य तिस्वर बढ़ता जा रहा है। उच्चोगपतिया को विट्शी 
प्रतिस्पर्श का भय ते होने के कारए वे अधिक मूय पर अपना सामात बेचते का 
प्रयल करते हैं । मूल्या की वृद्धि का दूसरा कारण सौदयोगिक श्रप्रिका को अधिक 
लाभ उपलब्ध कराता भी है । ओद्योगिक श्रमिक संगठित हैं और राज्या एवं कद्ब 
दोनो मे श्रगिक नेता मीजिया हे! पद ग्रहण विए हुए हैं जिसके कारता श्रमिका वी 
माँगों की पूि फरना उद्यागप्रतियों को आवश्यक हू गया है। उद्योगपति श्रमिका को 
दिये जाने वाले साभा को अपनी बस्तुओ के मूल्य म जोड़ देता है और इस अ्रज्वरः 
श्रमिक के जाम का बढ़त बडा भाग मध्यम बग के उपभोक्ताओं का बहने करना 
पड़ता है। सरकारी क्षेत्र के यवसाया में भी श्रमिकों वा दिय गये लाभा की लागत 
अन्तिम रूप से उपभोक्ता को हो देती पलों है। इस प्रकार उपभात्ता का उदच्यांगा 
एवं यवसाया व समस्त “यय सरकारों कर आदि का भार बहन करना पल्ता है 
पर/तु निम्न मध्यम वग का यह भार असहनीय हा जाता है वक्‍्योंति इसकी आय स्थिर 
रहती है और इस जफ्त आश्िितों का तिर्बाह करता थावश्यक हं।ता है! जब इस बस 
के लोग अपनी तुलना भौद्यागिक थ्रमिका (परिवारा जिचम आाय पाजन बरन 
वाले अधिक और आधित कम है) स करते हैं ता व्तम अस तोप की भावना जाग्रत 
होना स्वाभाविक है और इह ऐसा शगठा है कि योजना का लाभ इनको ततिक भा 
प्राप्त नही हो रहा है। 

इस बग म॑ वरोजगारी का भार भी अत्याधिक है। यह बग रोजगार प्राप्त 
बरन॑ हेतु एक स्थान से दूसरे स्थान का जात के लिए तत्पर रहवा है परलु उहोय 
एवं भाषा भाषा भाववाआ जाति भेद राम्प्रदामिक्ता आदि के कारण इह भाय उप 
जन के पर्याप्त अवसर नहीं मिल्न पाते हैं। अवसर उपल हाते हुए भा जब इह 
नही दिये जाते ता इनम असनन्‍्तोप की भावनाएं जाग्रत हांती है पस्न्तु इह अपन 
उत्पीडन को प्रस्तुत करने के अवसर भी उपलब नहीं हैं । 

इस प्रकार इस वग के सदस्यां को निमोजस को कायवाहियों मं अधिक रुचि 
नहीं है । इनक्को एक ओर नियोक्ताआ! क शोषण बहुम तथा छुशा को सहन करना 
पद्धता है और दूसरी भार ब”त॑ हुए मूल्यों क॑ दबाव से दे रहता पड़ता है। यदि यह 
बय प्रामीश क्षेत्रों से सगरो मे आता है तो तिवाप महा की समस्या उपस्थित होतो 
है। नगरों म मकानों के किराय इतन अधिव हो गय हैं कि इनको अपनो आय का 
लगभग २०% किराये वे रूप म देना पढ़ता है। यदि इस वग के सोय ग्राया में 
रहते हैं तो बच्चो की शिक्षा का उचित प्रवस्थ सम्भव नहीं है / समाज मे इनका 
स्थान ऐसा है कि यह अपने स्ययों को कम करन मर अप्तमप हैं बोर जिस क्षेत्र म भा 
यह बचत करत हैं मृल्या वी निरतर वृद्धि उस बचत मे साम से इह बचघित कर 
देती है। 


्सई४ भारत में आधित नियोजन 


प्रो० सी० एन० ववील वे शब्दों में, “जाति, घम मापा ठया क्षेत्र पर 

वाधारित नहाते छाछ्े द्रास्तविड़ प्रिछड वग [निम्न मब्यग्र-यग) पर कोई विचार 
अहों किया जाता है। योजना व उद्देश्यों वी पूर्ति हतु अधिकारियों वो परिस्थि 
तियों बे इस पहतू पर विचार वरना चाहिए। वाधिक एवं सामाजिक टाच के दर 
गति से होने बाले परिवतनों के मध्य में इग खमस्या बा निरंतर बब्ययन करना 
आंवधप्यव' है। दश दे विभिन्न भागों द इस बग के सदस्या वा जीवन का गहने अध्ययन 
बरना अत्यन्त आवश्यव है | दा का भविष्य मे थाथिक राजनीतित एवं सामाजिक 
सुहटता के लिए इस वंग वी समस्यात्रों का अध्ययत एवं निवारण आव्यब है। 
नियांजन कया सादप्ते अधिक सहयाग इन वी क्षमदा करन वाजे व का यावताजों कौ 
सफ़तता में सत्रिय काय करन व विए प्रासाहित करत हनु आध्वासन के जतिरिल 
वास्तबित्र सुविधाओं वी उपल्पि आवश्यर है ३) 

(ग) निम्न वर्ग--इस वग मे बगरों व औद्यागिक श्रमिकों छाटे जाट ब्या 
पारियों भादि को सम्मित्रित क्या जा सकता है। औद्यःप्रिक श्रमिकों के कल्याण हतु 
याजनाओं में विशेष कायवाहिया वी गयो है। ये श्रप्तिक संगठित हैं जौर अपनी वि 
याइयों एंव मामा का सामूहिक रुप स॒ प्रस्तुत बरने से सम्रय है । योजनाओं की नीति 
में इस दग 4 जीवन में पर्याप्त मुघार हुआ है। श्रमिका के प्रतिसण, विवित्सा कारि 
का भी प्वेघविया गया है। इनक पारिश्रमिक पे ज्षी वृद्धि हुई है मद्यपि यह श्रृद्धि 
ऑल्य वृद्धि के अनुकूल नहों है। ब्ोद्योगिद श्रमिकों के निवास-्यूहों का निर्माण बढे* 
वर के द्रों मे राज्य द्वारा किया यय्रा है परन्तु इनकी बतमान अवस्था अय उन्नतशीत 
दाष्ट्रों के कौद्योगिक श्रप्रिकों की तुतना में अत्यन्त दयतीय है ! 

उपयू क्त विवरण से स्पष्ट है वि नियातित शय-व्यवस्धा में उत्पादन में पर्याप्त 
बृद्धि होने पर भी छमाज के समस्ठ वर्गों को समान साम प्राप्त नहीं हुमा है। वास्तव 
अ, उत्पादन को वृद्धि का जितना महव दिया गया, उतना ही महत्र ब्ितरण का भी 
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चना चाहिए था। सम्पत्त्ा के वितरण की विपमता के कइ कारण रहे हैं ॥ लग वे: 
आधिक टाँचे मं जो सस्थवाय परिवतन किये गय वे या तो वर्याप्त नहों हैं या फिर 
जतम अभावधालता थी क्या है। सरक्षासे क्षत्र का विस्तार एव तिजो क्षेत्र पर विय 
जगा की प्रभावशीलता पर्याप्त नही रहा है। इसव अतिरिक्त प्रगासत के विभिन्न टापा 
के बारण भी वितरण वी विपमता जभा भा बना हुई है राष्ट्राय चरित्र की हानता 
कत्त व्यपरायणला की कमी वे अकुशल सगतत आलि कारणा ने भा निवल यंग का 
नित्रलता के जात से मुक्त हने से रोक रखा है। वनभान परिस्यितिया मं यह आव 
इयक हो गया है कि भविष्य की थाजनाओ ते कायज्रमा का प्रकार एव सचालत विधि 
इस प्रकार निधारित की जाना चाहिए कि उपादन की वृद्धि के साथ साथ वितरगा में 
समानता लायी जा सक्रे और योजना के जाभा का बढ्या भाग निवल्ल वर्गों को प्राप्त 
हा सके । 
महलनाविस समिति 
कंद्रीय सरकार ने अतिरिक्त आय के वितरण के सम्बाय म जाँच करन हतु 
मह्लनांबिस ममिति तथा एकापिकार आयोग (ऐऐथ०0090॥65 (:०%फ5ड00) का 
स्थापना की थी । महलतोविस समिति मे अपनी रिपोट शा पहला माण अप्र ले. बत्‌ 
१६६४ के अत मे सरकार के सम्मुख अस्नुत क्या। सम्रिति न अपनी रिय्रोट से 
स्पष्ण' कहा है कि प्रथम एवं द्वितोय यांजना के दस वर्षों मं लगभग १६ ००० कराड 
० का अतिरिक्त राष्ट्रीय आय उपाजित हुई जिसम से २ ५५० करोड रु० सर 
कारी “यय को बूद्धि म तथा २ ५२० क्राड़ रू० अतिरिक्त घरेलू बचत मे उपयाग 
हुआ आर्थाद्‌ ५ ००० करोड़ रु० एसा राति मानी जा सकता है जो भविष्प के 
आधिक विक्नास क॑ लिए उपलध हुई। टाप १३ ६३० कराड़ रु० तिजी उपभाग मे 
यूद्धि क लिए उपनध था । इन दस वर्षों म जनसल्या में बप्रतिदपष २४ अधात ७० 
८० सास “पत्तिया का वृद्धि हुई और अतिरिक्त राष्ट्रीय आय मं से लगभग ५८५६० 
कराड़ र० इस अतिरिक्त जनसह्या न उपभाग प्र उपयोग्र किया | इस प्रकार अति 
रिक्त राष्ट्रीय आय म से » ३३० क्योड ० के वितरण के सम्दध मं जाँच कर 
पवा लगाना रहा कि राचि दिसते हाक से रहा + दसक सम्बाध में समिति ने जपन 
नतीजा का स्पछ नहीं क्या है परातु समिति न बुद्ध क्षेत्र म आर्थिद झत्तिक क्द्बीय 
वरण को अपित जिया है । रामिति व विचार सम नियांजित बय व्यवस्था क' सचालन 
कै एलस्वरूप डडे व्यापाश के विस्तार मे झट्टायता प्रिका है। समिति ने विभिन्न वित्ताप 
सस्थानो, जमे औद्योगिक वित्त निगम वथा राष्ट्रीय जौंदांगिक विकास निगम को ऋगा 
देने की नीति के पलस्वरूप तिजा क्षेत्र मे बड़ यापारा के वित्ञास हान वा आर 
अक्रेत शिया है। सरकार को मुटा प्रसार का नाति अपरिव्यय (0%क63 छिल 
पधाद्छ) तथा कर सम्बधा उद्याया को दा गया रियायवा द्वारा निजा क्षेत्र म बडे यव 
डरा का स्थाउना का त्रा साहत मिला है। समिति दे अनुसार सद १६४१ म दस 
पु 


घघ६ नारत मे जायिद्य निधाजन 


बमूटों (0700) को रू>६ स्रीमित दायिव वाली कम्पनियों मे किठ्ठी न कियो अक्ार 
का हित था| इन कम्पनियों वी बप्शूजी २०४ वूगह ग० थी। उत्‌ १६५४८ मे 
इन दस समूहों दे हित ६२६ कम्पनियों में हा पय शिनिद्नो जयन्योजो २६७ कराड़ 
#० घो। समिति वे ददाया कि विकिश्न कम्पनियों पर नियस्त्र/ लाने के लिए एक 
बन्पनी बपत घत का डृसरी कम्पनियों में विनियाजित ऋाठो है। दडइन्दः बेंक़ों में 
तथा वहा क्ौद्यायिव इकाच्यों म सामाय रूचाजकों दारा झम्दय स्थादित किय एप 
हैं। दिदगी विनियाजउन द्वारा भी बढ ब्यादारि_ म्रपृह़ वे हाथों मं ज्ाधिश खता के 
क्ाप्रीयपरण का सहायता मिलो है। समिति न बताया है ढि प्रथन दो पोरतावा में 
दप में बढ़े व्यापार एवं बढ बककों की प्रगति रप्रनिष्ट सम्दाप रा 5 ८१३ ब्रेहिय 
कम्पनियों में मल १५ बड़ बट बब बके की छुव जख्य यधि के «६१०प्रवियरद भाप 
पा नियत्वरा रखने हैं । 
समिति न सिप्रारिश वो है हि उमासेतित उस्दाजों द पारस्परिद सम्बर्जों, 
मसाडाईं लेते के ब्यवसायों एवं निजी क्षेत्र के ब्यवदसायों के सानाय सच्यावद्धों ठा 
समाघार-पत्र उद्चाय एवं बन्द उद्यागों रे सम्दषोंदा जाँत्रव्ीझानी जारिए। 
समिति ने यह जाँच करत की सिफ्ारिय नी ही है द्धि निजी शेत्र ब्ये कमानियों के 
सब्चातकों को सरकारों क्षेश्न के ब्यवेसादों में सचचाटरक बसान सर साब्यरी न्यवसगायों 
का विस सीमा ठक उनके विशेष ज्ञान का शाम प्राप्त हज दणादत्न प्रकार की 
व्यतरम्घा से धायिक झा वे केझीयकरय व्य दुठ हो बड ब्यायाएँ से सम्दन्धि 
व्यन्य्यों के हाम्र में रहने मरे शिस्ध समा वक सहायता विये है । सक्रिति ने बडा कि 
देव को दिनिप्न भाषात्रों म झारो क्िय जान दाने टैनिज झम्गरचारनत्रों में मे ६७ १९% 
धर जधिकार विस्ित सम्सों क्र खताओं आादि शो ब्राध्य 
अम्रिति के विचार में बठिरिक्त गाप्ट्रीय कार कया विदरपए ब्रादीण हैत्रों भी 
जना में झायरि क्षेत्रों में छममान रहा ह | इृपि-थनिक्ों कप्र छोडआार छाप कर्म- 
खारीन्चा वी बाय में छामायत उसी अनदुझत में दृद्धि हुई है छितनी देह में ह्रद्ि 
व्यक्ति औदत आय में दृद्धि हुई है। सानों एवं ऋारसानों नें श्रमिररी की जाय में बच 
अमित क्षी चुतना में अपरिर वृद्धि हुई हैं। इपि अमिह सदूह वी कतिरिक्ति उष्ट्रीय 
जाय से कोई अप नहीं शप्त हुठा है । सनिति का दिझर है हि वर के रन वाले 
औरत व्यक्ति को छाना एवं कपड़ा द्ामीए खेब के औसत व्यक्ति उदिक नर्टी 
प्राप्त होता है | जाय वे दितरम में इतनी दिपयठा नहों है जितनी धव एवं सम्पत्ति 
के दिचरण में है । 
मालनोविस-उम्रिति के दिचारों से यह दो मपप्ड है कि विदधयाजिदर जथक्यवमस्धा 
ड्रास्य विएसठाजों म कोई करी नहीं दुई है छोर दिव्ित्न विद्रोश्ति आयब्मों का 
सावन दिवि (फ८ए८णाअ0०आ) के क्रदस्वरर जादिण कन्या हर केंद्रीय 


झमिदि 


करण जो वसहायरया मिती है और बढ़े ब्याकर्ों का दिस्दा हल हैं! बदतर नमिदि 


भारतीय तियोजित अथ “यवस्था एव आधिक विपमता द््छ 


न॑ यह स्पष्ट नहीं किया कि अविरिक्त राष्ट्रीय आय का वितरण विभिन्न वर्गों म 
किस प्रक्वार हुआ, परन्तु यह अवश्य स्पष्ड किया है कि कृषि श्रमिक समृह को अविरिक्त 
राष्टीय आय मे से कोई जग भ्राप्द नहा हआ है । इस प्रकार देश को लगभग १ ०९; से 
१५% जनगस्पा वो नियोजित अथ “यवस्था का कोई लाम प्राप्त भही हुआ है 
ग्रामीण क्षेत्रा म॒ सामायत जाय मे कम वृद्धि हुई क्याकि बड़ यावारा का विकास 
एवं विस्तार नगर) म॑ हुआ है ) समिति की सिफारिशों एवं सुझावा पर उस समय 
तक काई कायवाही वहीं की जायगी जब तक एवापिक्तार आयाप भा अपनी रिपॉट 
अस्तुद नही कर देता है । 
मारत का योजताओ। कै प्रमुख उद्दं श्य है--(अ) कृषि एवं उद्योगा का विस्तार 
कर राष्ट्रीय आय मयृद्धि करना तथा (आ। श्रम घक्ति रा उपयोग रोजपार म 
वृद्धि अवसरा की समानता का आयोजन आय एवं धन की विपमताओ। को व्सबरना 
तथा आधयिर पत्ताआ का जधिक समात विवरण । इस प्रकार प्रथम उद्दे श्य मुख्य रूप 
से वाधथिक है और द्वितीय उददं श्य सामाजिक सुधारा स सम्दध रफसता है । भारत में 
याजनानों का सचालन इस प्रकार किया गया है कि इन दोना उद्द या म एक दूसरे से 
दूरी बटती जा रही है अर्थाव आधिक एवं प्षामाजिक उद्दइयों म॑ परयाप्त समबय 
स्थापित नहीं क्या जा सका है। जाथिर विकास-कायक्रमा को निधारण सामाजिक 
उद्देश्यों पर पृणत विचार किए विता हा क़िया गया है। इस कारण प्ररकारा 
मीतिया एवं कायक्रमा दारा भी जाधिक सत्ताओ से के द्रीयक्रण का सहायता मिल्ली है 
इसक अतिरिक्त निर्धारित याजवाए और उसके सचालन म भो अतर पाया जावा है 
क्याकि भायिक नियाजन के उद्दं दया क। अत्यन्त सकीण खान लिया जाता है । हमारी 
योजनाओों वा उदंश्य स्वय स्फृत (35-॥ &८/एछम्) अवपन्ब्यवस्था की स्थापना एवं 
आधुतीत रण के फतस्वरूप औद्योगोवरण के कुछ पसो को अधिक महत्व प्रटाने किया 
गया है और सांधतों के विकास क्षेत्रीय वित्रास श्रम गक्ति का उपयोग तथा अत्यन्त 
महत्वपूण सामाजिन' एवं कल्याण सम्बंधा विकाश कायक्रमा का आवश्यकता सेफम 
महत्व प्रदान किया गया है । ऐसी परिस्थिति मं आधिक प्रगति द्वारा आपिक विषम 
ताओं मे वृद्धि होता स्पाभावित है । प्रत्यण भाधिक कायक्षम के रामाजिर तत्वा को 
भा उतना हो महत्व दिया जाना चाहिए जितना आधिक वायम्नम को दिया जाता 
है । इस प्रकार तियोगन के उद्दश्या को कार्यानबित करन वी विधि से सामाजिक 
उद्देश्य प्रभावित हांते है। 
भारत की नियोजित अथ यवस्था भ विदेनी सहायता ने मी आधिक विपम 

ताअ। को बटावा दिया है। निजा क्षत्र म जित विटेशी औद्योगिक सस्थाओं से विदनी 
सह्याग प्राप्त वर विभिन्न कारखाना वी स्पापना की जाता है, उनसे बढ व्यापार 
यूहा का ही खाम हाता है बयोहि व हा इस मुदिधा को लाभ उठा सकक्‍त हैँ ॥ हुवीय 
यौजता में इसातिए विटणी सहयाग वा सुविधाआ को सघु एवं मध्यम श्रेणी तथा 


फ्द्द्द माग्त में आऋषधिक दियाजन 


सरदारो इकाइयों तब पहुचाव झा महत्व दिया उया, प्रसतु टस सम्बद में हाई 
डियेप सफलता प्राप्त नहों हुई क्योंकि विदयी सत्याय भ्राय जाइनिक ठाजिक्यर्तो 
का उपयाय करने के विश किया जाठा है लिं्य उप्याय बड़े त्यातार झा कर झक्ठे 
हैं । इन्बे बतितिक्त वड उ्ायों की स्थाउना जनन उपयाय आन बालो तास्िशतगाय 
जा भारत वे विए “परवुत्त हैं, आयात ब प्रतिस्याइन तथा त्दोंएों के स्पान्ययलए 
सम्दघ में ज़कूवद्ध एव स्पष्ट सोति निर्धारित महीं जे गद्ी हैं 
एकाधिवार-शयाए का प्रतिदेदन 

एुबापिक्राए जायाप वी स्थापना बठ्गीय उरबार द्वारा हर ल, सन्‌ १६९४ 
वो गपी थी मौर इस जक्ट्ूबर, सन्‌ १६६५ कः जन्द तक जपना प्रत्विदत देने को छूट 
गया था। इस जादाय बी स्थापना श्र के० छो० दास उुप्य (डायड सुप्रान कोर्ट 
व्यायाधीद) की जष्यलठा में को पैयो थो। एवाधिहा जायाय छा निम्नलिझित दातों 
जी जाच कर अपनी सिफ्ारियं दक्य यीं-+ 

(१) निजी व्यक्तियों क हाथों में आधिक बताओं ओ केड्ीयशरण के प्रस्याण 
एवं इसके प्रभाव की जाब वरना । इसके साप हो जाधिक जियाजा के सुद्य-सुख्य सेंत्रों 
(हृपिसेत्र को छोडबर) में प्रचरततित एसा्िक्रारिन (१4०४०००७४०) वा प्रदि- 
बधोय (8८७४7॥०॥१८) प्रधाओों बी जाँच विस्तलिरिव बातों े म्न्दम में जाना-- 

(अ) व ठव्य, जिनके द्वारा इन एकादिक्यरिक एबं प्रतिदषीय कफषाओं बा 
जाम हुआ एवं उनयो पृष्टि द्राष्त हुई । 

[वबा) डिपि सम्द पी [7.ध208305) उछा बन ऐसे सुम्धव देना सिनके द्वारा 
जन हित वो सुरतधा ब्रदात बी जा सत्र | आयोग को नये दिघान एवं सस्या की सषा 
पता करने के सुझ्याव इन का अधिबार मी दिया पया छिलके दाग एबाछिकार रून्द्रोय 
करण ब्ये निर्यात किया जा झक्ते । 

(३) बायो7 जिसो लाद दात पर नि खेत्र बो बायदिधि पर धथा रित्तीए 
सस्थाओं को क्यय विधि पर मो अप प्रतिवेदन दे सकठा था झि यह उपयु न्‍ू सन्‍्द 
पपिठ एकाप्रिद्रारिव केन्द्रोयक्षर्स को अ्रमाविध करते हों ग 

एडाधिवार-आयाग ने अपना श्रतिवेदन निन्चित ऋ्ंदपि कर्थात ३१ अच्ददा 
सन्‌ १६६५ को के द्वोप सरकार को प्रस्तुत ऋर दियय। छाम्यय जे एवं सदस्य सी 
आरण० सो० दन ने दुछ् दाठों पर बपना विद्येप्री शत अविवेदत में काकित किया है । 
क्ाधित सत्ता के के द्योबररप को ध्ययोप ने दा भाणों में दिमचछ दिझा-- 

(१) रत्पाइ-सम्दापी देदीयश्रण--जद जिसी वस्तु जथबा छेवा के ऊपादन 
कथवा वितरण पर पूजी के स््दासिव अयदा क्षय किसे कारण से एक होसस्या 
अथवा कुछ ही सस्थाओं था (ॉ क्िस्ती छुल परिवार जबआय रु परिदारों हाय 
नियन्दित हों) नियकण हो ले नये उत्यदन-चम्द सी अप्रीयक्चराए कहा “या! 

(२) इविल देने क्षेद्रोषकरच (0००८० ण7६४ ए०एएथ्एा्ट/००)--जंच 








बा 









भारतीय नियाजित अथ यवस्था एव आधिक विफ्मता ब्द्ह्‌ 


बहुत सा सस्याए जा विभित वस्तुआ का जत्पादन अथवा वितरण करती हों किमी एक 
व्यक्ति या परिवार अथवा वित्तीय एवं “थ्रापारिक हिता से सम्बद्ध संस्थाओं हारा 
निर्यात्रित वी जाता हा ता उस जखिल देगोय के द्रीयकरण कहा गया । 

आशिक सत्ता # केद्रीयकरण के कारण 

(१) द्विताय महागुद्ध में श्रति घनोपाजन--द्विताय महादुद्ध मंकुदझ उद्याग 
बतिया द्वारा बहुत अधिक घनोपाजयन जिया गया और जब स्वत-जता क॑ पर्चा सर 
कार द्वारा भौद्यागिक विकास के कायक्रमा का सचालन क्रिया गया तो इन उद्योग 
पहिया ने नम उद्याया का स्थापना से बिस्पार थे इस धन था| उपयाय किया जिसके 
हारा धनी उद्योगपति का अपन धन मे वृद्धि करन का सुअवसर प्राप्त हजा । 

(२) ब्रिडिल सस्थाओं का विक्रय-स्वताजता वे! पश्चात्‌ बहुत सा त्िटिय 
“यापारिक सस्याए अपन उद्योग एवं यापारा का उिक्रय कर अपन देश का जो 
गयी । सागा/यतर यह समा उद्याग आयत कुदवता के साथ सचातित क्िय जात ये । 
भारतीय उद्योगपतियां का इस प्रवार अपता धन सुन्यवरिित एत्र सुहृद यापारों के 
जाय बरत के लिए उपयोग करन का उबसर प्राप्त हुआ। इस यवसाया वा सात 
का लाभ इस उद्यागपतिया का प्राप्त टाता रहा है जिससे इनका जायिक्त संत्ताआ का 
विस्तार हुआ 

(३) तात्रिक विकासत--स्वत-त्रता के पश्चात सागध्रिव विकास पर विष 
ध्यात्त दिया गया जिसका अन्तत लान उद्चायपतिया को भ्राप्त हुआ है ॥ वड़ बड़े कार 
खाना का स्थापना तथा उनके लिए कुशल सयत्रा्टि एवं क्मचारियांकां प्राप्ति 
तालिक विवास का हां परिशास था । 

(४) प्रवाथ ग्रभिकर्ता प्रणाला ((879808 887०५ $9४07)--दमके 
द्वारा आ्राथिक सत्ताआ के क द्वायव रण का विटध प्रात्साहन प्राप्त 5 आ था। इसके द्वारा 
यहे सेस्भव हो सका हि कुद्ध ही परिवार बढ़त सा सप्रामतित कम्पतिया पर वियत्रण 
रुस सर्व । यह निवात्रणा आाथिएर पाम प्राप्त करत हतु ज्पयाग किया ग्रमा जिसवा 
फलस्वरूप आपिक क द्राय+ रण म वृद्धि हुई । 

(५) भातर बम्पनी विनियाजन (जाश 0020९ [4६८४ध6॥/)--एक 
कम्पनी का पू जी अप कम्पनियां म विनियाजन करन का सुविधा मु सहायक क्म्पनियाँ 
(5णफडवा) (0०79०70८8) स्थावित करना सम्भव हो सका जिसके फलस्वरूप एंव 
अधुण चश्प्ली (सजफावड 00माएव्य) पर नियवश रसने बाला परिवार कई 
कम्पनिया पर नियत्रगा प्राप्त कर सका । ् पु 

(६) सरकारों नियोजित विक्षाराकापत्रप--सियाजित आधिक विंबास: ख्बु 
शरकार द्वारा उद्यागा का स्पापना एव विश्तार के ति। लाइमस श करन पूजा 
निगमन प्राप्त ऋरत आयाठ पर विधाच्रणश तथा विल्शगों विनिमय धर नियंत्रण आरि 
से सम्दाधित की गयी कायवाहिया न आशिक सत्ताओं फ कद्धायक्रण वो प्रौमाहित 


घछ० भारत में आधिक नियाजन 


विया । बढ़े बढ़े द्यापारिष समूहों था यह सम्भव तय सका है कि वह इस सरबारी 
नियतर्गों से अधित्र से क्पिर छाभ नठायें और कम साधनों बाते छोटे त्द्योगपति के 
लिए नए उद्योगा की स्थापना में यह वियम्रण दाघक रह ! डरते साथ ही बढ़ बढ़ 
व्यापारियों बा बना से अधिक साख प्राप्त होन की सुविधा मा मित्रती रही । पट 
सम्बंधी मो नाधिक सत्ताओं के के द्रीयक्रण म सहायक हुजा । 

एकाधिवगर जायाय ने नत्पादन्सस्थणी कद्धीयकरण को अध्ययन करने हनु 
लगभग १०० चुन हुए उत्पादों पर विस्दृत विचार किया ॥ इन नत्पादों में बच्चों वा 
टूघ, हायकर चाय विभिन्न प्रकार छः वस्त्र घायू वस्तुएं जौषधियाँ, यातायात दी 
वस्तुएं भवननिमाग् सामग्री आदि सम्मिलित थ। इन “पदों सम ६५ उत्पाट ऐस ये 
जिसके त्पादन रू बहूम बड माय पर कुझ हा बढ तपादकों का नियत्रप भा । 

अखिव दणीस बाधिक कद्बीयकरण वा अब्ययन करन हतु आयोग न है वे 
झई बज्ञवड़े ध्यापारिक सपृहों स सम्बद्ध २ २२६ कम्पनियों का विस्तृत अध्ययन किया । 
इनसे ७५ व्यापारिक समूह एसे थे जिनके तियत्रण मे रटुन वाली कम्पनियों को कल 
सम्पत्तिया ५ बराड से कम नहीं थो । इस पध्ययन से ज्रायात का यह चात हुजा दि 
टाटा प्रुप मं आन बाली ५३ नम्पनियों वी दुल सम्पति ४१७ बराह र० कीयी। 
इस टाटा ग्रूप क॒ पटचात्‌ टूसरा क़्म विडता उप करा है जिनके नियलप में जाने 
वालो १४१ कम्पनिया का कुड सम्पत्ति २६२ कराड़ रू० थी।॥ इन दो प्रो द्वाठा 
नियातजित कम्पनिया की दत्त पूजी कुत समामेजित क्म्यनियों को दत्त पूछो (287 एफ 
(क्राश) (सरवारी कम्पनिया एुव व किय वम्पनिया छोट कर) की ४४९ थी उया 
इनकी सम्पत्तिया कुठ कम्पनियों को सम्पत्तियों वी ४०% से रुठ बस थीं । 

आशिक कन्द्रीयजर्ग क्या प्रभाव 

जायोप न अपन प्रतिवेदत मे बताया हि एकापिकारियों हारा बटूय हीऐगी 
कायवाहिया बी टाती हैं कि नवीन प्रतिस्पघा स्वत्न ही न हो सु और बह एजा- 
घिकारो प्रतिक्पर्घा दा अनुपस्थिति म क्रामाय उपयोग की बस्तुओं का अयपिक मुल्य 
लगाते हैं । वस्तुओं क सग्रह द्वारा इृश्रिम थूनता तत्पन्न क्षी डातो है। एक्राधितवार वा 
लाभ उठान क लिए बहुत सी विधियों बा उपयागप हिप्रा जाता है बिनम सूल्य निर्धा- 
रण पुन विजय मूल्य निर्धारण बस्तु वितरण एडाधिक्रान जनुदशख जादि रम्मिन 
लित हैं। आयोग द्वाद्य अक्षित क्यि गय आधिक के द्रीयकर्ण के प्रभावी को निम्त 
प्रकार वर्गीहृत विया जा सकता है-- 

(१) बड-वड़ व्यापाश गरूट सासाय उनाव के समय स्यजनीतिक दवतों (विशेष- 
वर सत्तागड दल) को चादा लेकर जन अधिकारियों से उनतित्रता पत्ते हैं बीर 
रिह्वतखोदी का बटावा दत्त हैं। 

(7) नद्ीन पोडी में सामाजिक एुव विदत्तामक (46302777०) सहत्तों के 
अत्ति जागृति कम हानी जा रही है । वे अधिक घनवाव लोगों के विदाप्रप्रण जोपन 
एवं उपसोग का धनुक्ररण करते का अधिक स्व दव छंगी हैं । 


भारतीय निषोजित चथ “यवस्था एवं आर्थिक वियमता घर 


(३) आयोग के प्रिचार मे आथिक सत्ता के केद्रायररण ने हेच जे आधिर 
विकास को अत्यधिक योगदान दिया है । हमारे औद्योयिक विक्रास के मूल मे कुड ही 
अ्यक्तियों का साहस एय कुशलता का योगदान है । इससे दर वू जी निर्माष्त को बटावा 
शुब विदेश से सहयोग प्राप्त हुआा है। इसके अतिरिक्त बी वटी औद्योगिक सस्याया 
हारा समाज को कुयल प्रत घक भी प्रदान किए गये हैं 

(४) आधित सताओ ने कद्वायव रण द्वारा एवाधिसार वे सभो दादा का जम 
मिला है | बड़े वडे व्यापारिक समृह समाचाए-पत्रो पर भी नियत्रष्ठ रखते हैं जीर 
विनापन के त्रा“्यम से भी वे छा्टे सार ध्तिया को प्ररास्त करने मे सफल होव हैं। इग 
श्रवार घत एवं आय के विपय वितरण मे वृद्धि हाता स्वाभादिक है ! 

जायांग की सिफारिशों 

आवधिव' सत्ताओ से उत्पन्न होन वाल दोपो को दूर करन के लिए आयाग ने 
दा प्रकार वे सुफाव लियं--पिधि सम्बन्धी ([.८88/8006 ६४८७६७7९३) तथा जय 
सुभाव । 

विवि सस्पधी सुझाव 

एकापिकारिक प्रशाओं पर निय त्रण करत हेतु आयोग ने एक स्थाया सम्था 
यो स्थापना वी सिफारिश वी । आयाय के विभार मं हम आविक सत्ताजं के केदाय 
करणा को सत्रता मध्ट करन के तिए को वायवाह्ा नटी बरस चाहिए प्रयुत उस 
चर उचित निय प्रण एवं प्रतिब॒ध नव ही खगांये जान चाहिए जय यह उत्तप उपाहन 
एवं वितरण म बाधक हांता हां। यह स्थाया सस्‍्ष्या निरतर इस वात की जाँच 
फरती रहे वि पड़े यापार अपनी सत्ताओं का दुगगयोंग न बरें। एकाधिकार की 
स्थापना एव एकाथिकार प्रथाए एवं प्रतिबंध पर तव हो तिर्माग्रत्त अथवा प्रतित्र। शत 
थी जाय जय ना जनहित को हानि वटुचनसी हो । 

इग स्थायों रास्था को जिसी सस्या री विवायत प्राप्त होने पर उसको याप 
सम्ब भी जाँच (3४4०० 804णा५) कक्‍्रान का अधिकार हाता चाहिए और जाँच 
के फलस्वस्प आवश्यवता पड़ने पर सम्बा यत पक्ष का प्रचलित प्रधात्रा के उपयोग 
में सरने का आटेडो हेने मा! अधिकार होता चाहिए । यह सस्यां शकीव रण एवं सम्मि 
अर के बड़े व्यापारा के आवेटनो को स्व)हूठ करन अचवा न करने वा काय भी करे 
कथा बडे बढ़े यापार्या के विस्तार करन और आवेटत पत्नी पर अपना विणय हे की 
अधिवार भी इसे होना चाहिए। बह सस्या तड्डा उड़ी कम्पनिया से सगठव एवं प्रवष 
सम्बंधी सूचनाओं को प्राप्त वर उनरो एक एशापिकारिक प्रवृत्तिया से अवगत 
रहती चाहिए । 

जाय सुझाव 

(7) प्रणासन के भ्रष्टाचार वो दूर छरने के लिए राजनोतिक दता का अपबे 

छुताय कायक्नमों वे लिए बड़े बड़े व्यापार शह! से अलुटात नहा स्वीकार बरता चाहिए। 


ब्छ्र मारत से यापिक तियाजन 


(२) दद्योग्रो की स्थापना ए३ बिनार के जाइसस देन की विधिवा इस 
प्रकार सरत व्नाया जाय क्रि व्येनों घाहसी दिला अधिक घत ज्यय क्ियि तथा अधिझ 
च्रतीक्षा विय दिना हो आवःयव साट्रमस-स प्राप्त कर स॒र्ते । 

( ) आयात के लाइसंन्स जारी वबरत समय यह ध्यान रखा जाता चाहिए 
नि इसक द्वारा वापिवारी व्यापार-यूट जन-्सावारध का चाप न बर सके | 

(४) निजी हाथों हान बात जाथिर कद्रीयक्टणय का शाहन हतु सरदार 
छेतर म ब्यदसाया क) स्घाएना छा जाना जारिए और शनेणा खंचातत बशतता से 
विद्या हाना चाहिए । 

(४) सदु उद्याया के विकास एवं टिस्टार रे द्रायाट्य टिया शाना चाहिए 
तथा स”“कारी क्षय म खघु यागा द्वारा नथादित सामग्रा छा सरकाण निया जागा 
चारिएु ॥ 

(६) उश्मावा उद्धारा सशिडिय को स्थबाएन, जाओ्राखारल ख्थि जल्पय 
बाहिए झिखिस यह मगणिलि रूप से उपनानाऊा के दित हूत खा बर से 

सरवारा क्षेत्र की एवोपिकारिक कम्थाजों के सम्बंध में जायय दा विचाए 
था क्ि मह नो स्यायी ग्स्था क॒ काय खेत्र क उन्ठर त रहने चाहिए क्र 7न पर निजा 
झ्षत्र कु समान ही नियत्रण रहना चाहिए । दड-बड याप्रार गुटों कप उम्राज्यरश्त्रों 
पर ला नियातप हैं उसत्र उम्बध मं काबाय का दिचार घारि यह सविदात में 
विचार व्यक्त वरन व आायाजनों व बुदूउ है । 

थी झार० स्ी० दत्त न जाये।प द्वारा दिय पय तर्य्यों म व कुट के विशय मे 
कपना मत प्रतिवेदन में अड्ति किया तने विचार में प्रदाय उनिषूचा प्राप्त 

छाविछ सपाओं के वेद्रीय रए वा प्रद्युध वाएए घो कोर इस धरती क्वा “पका 
पा पुम बियार विया जाता आवद्यन था। दी दत के दिचार मे नियोजित #यन 
स्यवस्था ने अन्त छा नियाजरा सपाय गये, व त”ठस्थ रह और इनके द्वात ने ठीस- 
बा वो बोर्द सहायता नहीं मित्ती ॥ इच्े बडे स्यापार गृट झेबल ऊपन बअनुदानों छागा 
ही सरकारी नीदियों को प्रमाविय नहीं लरव जपिनु द क्रघ-ब्यवस्या क व तीत्र का 
लिर्मीत्रत करत के कारध वचत एवं वि'नियाज्त का प्रमावित करते है छ्स्िक्रे छा 
ह्वरप्र सरवारो नीतिया प्रमाविच होतो हैं। श्रो दस ऊू विचार में धायोए न्‍ायह 
डिचार ठोक नहीं है क्षि आधिक्ष सत्ताजों के कैन्द्रोयररए से दय हे औौद्योगीदरा' एच 
आधिब विकास को सहायता सिली। दे इस बात से मी सहसत्र नहीं है हि आपिक 
के प्रोडकरप दारा पूओी निर्माप कारप्राज्ाहन झआप्य हुआ ठण्य समाझ डाडुध 
अवापयक् प्राप्त हुए । उनका कहना या कि इस वियन्‍्त्राय छाय्र स्वचनन्‍्दे [एग/४- 
८४) ध्यत्तियों दा ुद्यत प्रदघद बनने + अदयर नहीं दिय ए८। करी दख के विचार 5 
इस क॒द्भीयकरप का तुरन्द राकन एव श्रत्िदा बच तम्न के लिए कायवाही वो ज्यनी 
चाहिए क्याक्रि उड़े द्वारा विपमठा बटते है बोर होप काल न बह स्वत दिकडित 
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हिला इक्षाधथा7९) होन वाला अथ-्यवस्था का जाग नही द सकता है। उनके 
विचार मे एकाधिकारिक परिणामा को जाच-पडताल करन हैतु एक स्थायो सस्या की 
स्थापना की जानी चाहिए परलु यह यस्था कबतर एक सलाहवार-्सस्था ह्मानी 
चाहिए । 

द ऐकाधिकार जायाग के प्रतिवंदन + अध्ययन से यह स्पष्ट है किंदय मे 
बराधिक सत्ताओ के के द्रायकरण वी समस्या यम्भार रूप ग्रहएं कर सती है और 
सरकार का इस जोर ऐस कदम उठान चाहिए कि आधिक प्रग्रति का ग्री भा वनी 
र* और आधिक विपमत्ताजां में बसी है सक । उस सम्बंध मे जायांग का सिफारिणें 
उपयुत्त प्रत्तीह होती हू । 

जाबाचना 

आयोग द्वारा सत्ता के व द्रायक्रण के पृच्टि बरन हु जा वाल प्रस्तुत 
क्यि गए हैं व अधिक ठास प्रात ये हात है । जायाग द्वारा ६५ बस्तुप। भा सम्ब्प 
मे यह बताया गया कि दनक 7 पादग वे ७५% भाग पर तान बढ़े उत्पादका का 
नियत्रण है। दइगस स पविदतर बस्तुए एंसा हैं जिसम संसार थ लगभष समा राष्द्रा 
म कुछ सीमा तब क्द्रायकरण विद्यमात है । दूसरों भार वुज वस्तुए एसा है जिनका 
दग भर मे भांग अत्यला सामित है जसे एरेलग्राइटा०॥०:5) रेफीगरटस । इस 
बस्तुओं के उत्पादन को नवान साहसी लगा प्ताद नहा करत है। इसके साथ हा कुध 
बम्नुआ जसे बच्चा का दूंघ, इसम कद्रायकरण इसालिए हा गया है कि बतमान 
उत्पादक की साख इतना अधिव' है कि नवीन उत्पात प्रतिस्पंध्ता बरन वा जांदिस 
लेना रचित नहीं समभत हैं । इसके अतिरिक्त बुद्ध आघारमूत वस्तुओ जप साम्रट 
काग्रला आदि के उत्पाटन में आयाग का क द्रायवरण के सम्ब"ध काई प्रयाण प्राप्त 
नहीं हुए हैं । 

आयाग द्वारा अखिल दगाय एकराधिकार वी जा परिभाषा दा है वह भा उप 
युक्त प्रतीत नहीं हांतो है बयाकि वाई भी बडा “यावारिक सरया बहुत सावस्पनियां 
जा विभिन प्रकार के उत्पादन करती है पर नियश्रण करम से क्सि भा प्रवारक 
उत्पादन एकाधिकार नहीं प्राप्त बर सकता है। उस प्रत्यक प्रकार के उत्पाशनम 
विभित आय उत्पादक) के साथ प्रतिस्पर्धा अवल्‍य करनी पड़ता है | ऐसा प्रिक्ियति 
म इसे अखिल दपीय (00००ए0७)७5८) एकापिकार कहना उचित नहा है यद्यपि यह 
निय बरण अधिक सत्ताय के कद्भीयकरण मे स्रह्ययक अवश्य होता है) 

आयांग द्वारा औद्यागिय साइगस निगमन तथा प्रजा निगमन नियंत्रण के 
एक्ए[धिवार को बंढावां दंन में सहायक बताया है 4 इस सम्बंध से आंयाग ने बतावा 
हैकि सम्‌ १६५६ से १६६८ के राग में ६६१० आवतन प्रत्र ओद्यापिक लास्सस के 
लिए आ्राप्त हुए | इनम स॑ ५,१७७ ऐसे “द्यागपतिया द्वारा थे जा बड व्यापार गृहा मं 
सम्बद्ध नहां है और ।व १४३३ बड़े यापार यहा द्वारा अस्तुत किये गय । छोटे उद्याय 


घ्छ्ड भारत में आथिकर नियाजन 


पतिया द्वारा प्रस्तुत जिय बय आवदन-पत्रा सम से ६५ :% अर्थात्‌ +२३२ स्वाइव किय 
गय और बढ उद्योगपतिया व आवेदन प्रा मस २ ०२६ अथात 3? ६% स्वीडृत किये 
गय । इस प्रकार छाट उद्यायप्रतिया का स्वोट्व किश गये वादयग्रेस को सम्वा बढ 
उद्योगपतिया में पाँच गुदी है। इस प्रकार यह वहसा उचित नर्तीं प्रतीत होता है कि 
अरबारों नियात्रणाद्वारा छाट :द्योगपतियों का प्रासाइस नहीं मिला है और एका 
धिवार वा प्रटावा प्राप्त हुआ है । 

आयोग द्वारा यह भी स्वीकार किया गया कि उन्‍्पांदन सम्पंधी एकाधिकार 
धारे घार अपन आप हो समाप्त हा जायगा क््याकि नवान उत्पाटों के सम्बंध मे यह 
एवाधियार अल्प जान तक विद्यमान रत सक्‍ता है और धोर घीर तवीद सत्याटक 
प्रतिस्यधा के लिए सयार हा जायेंगे परन्तु अखिवदधोय एकाधिकार को सम्मदत 
जधिक गम्भीर यमभा गया है । 

एजाधियार एव प्रतियन्धा मज़ व्यापारिक व्यवहार वित, सब १६६५ 
(2४०४०१०१६5 800 एटडशाला5० [746० शाब्टाटलड 8॥, 967) 

एवाधिवार आयोग वी सिफारणा व आधार पर एशापिवार एव प्रतिवघा मक 
ब्माप्रारिक ब्यवयार तिल लाक्समा मे मवस्शर राबू १६६७ स प्रस्तुत किया या जा 
एक युक्त प्रवर समिति का आवश्यक शिफारणों हुतु खुपुत बर दिया गया। भ्रवर 
समिति की सिपारों प्राप्त हाने क॒ पश्चात्‌ यठ व्रिल घाक्सभा द्वारा दिसम्बर, सत्‌ 
१६६६ मे पास वर दिया गया है। इस ब्रित्र में एक स्थायी एकापिकार एव श्रति 
वधामक यापारिक व्यवहार जावोग एबं सचालक अवपण [फ़ाल्एण ण॑व॒7 
%८584७०)) वया एवं रजिस्टार सविल्य (४७5धाझ णी हैडहाल्व्णाटव5) मी 
नियुक्ति का व्यवस्था वी गयी है । यह लायोग प्राय जाबन्पटठाव का कांय करगा 
ओऔर सरकार का आवधश्यय' परामण प्रदान करंगा । इस जायोग वा एबं परामरा रत 
सम्घा का स्थान प्रदान क्या गया है। दस जायांग म एक अज्यश्ष एब दा से नाढ तब 
सदम्य ताग। जव्यख हाईकोट अयगा सृत्रीम काट कया बतमाव अयवा प्रृवपरव साप्रा- 
खोच हागां | इस वित के वर दय निम्न प्रकार हैं-- 

(१) देगा के कच्चे साल वे साधनों एवं कौद्योगिव' क्षमता वा श्रेष्डसम उपयोग 
एवं वितरण । 

(२) नवीन ब्यवसायों की स्व्रापना का प्रोसाहन जो उनहित विराधी आयित्र 
सत्ताआ ने के द्रोयक्रण के विरुद्ध शक्तिवाली बल का काय कद से । 

(३) ल्ल के बच्चे माल के साधनों का जन हिंतर वे दिए वियलण एवं 
नियमते 

(४) विकास के विभेद (/0/59शआ709) वो कस करना ३ 

बिल के अनुसार, एकाधिवारिक व्यापारिक व्यवहार उन्हें कहा काब्गा जिनसे 
लागत, मूल्य अथवा जाम में अनुचित चूद्धि हातरी हा, प्रतित्मधा एवं पृत्ति में कमा 
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आती हा अथवा सीमित होती हो तथा वस्तुओं के ग्रुणों मं गिरावट बाती हो । बिल 
मे आथिक सत्ताओ के कद्धायक्रण का राकन क लिए बड़े बडे व्यवसायों एवं औद्यागिक 
इकाइया क विस्तार वो भ्रतिबाधित करने क्री यवस्था भी की है। यदि किसी बड़े 
व्यवसाय क॑ आकार का जनहित विराधी समभा जाय तो सरकार उसके विभाजन 
क आदेल दे सकता है। यह आशा वो जाती है जि इस दल दे द्वारा सरबवार एका 
घिकारो एवं आर्थिक सत्ताओं के कद्बीयकरण का नियाच्रत एवं प्रतिवाधित करन में 
असफ्ल होंगी | 


अध्याय ४० 
भ्रारतोय नियोजित अर्थ व्यवस्था एवं विदेशों सहायता 
[फहगलए० #व एड्रल एएफ्ात्प ६००7०95 0 ॥709] 





[विदेशी पू जो वे ख्वात--नित्री विदयो पूँंत्री व्यापार चैको 
कण पू जी हस्वान्तरण साकार दाग क्यि यये रण एव बनुदान, 





पन्‍्वराष्ट्रीय समस्या दाग ऋणा, भातोवय योजनानो से विदेगी 

सहायता विदेशी सहायता छी जावदयरलसा वे झाण विदेगी रू 

एन ब्याज का छाघन परीयावना छण बा उधिक जनुपाव, वास 

बोनस आदि का झोपत, स्पये क्षा जवम्ुल्यव झणनोपन ने कह 

नाई शा ४८० के अन्त प्राप्त विदेशी सहायता, 0४८० का जनाज 

बी उपरलीध पर प्रमाव--उत्पादन एव सूस्य, उप्रभोप-स्तर शान४८० 

का मौद्रिए प्रभाव, शा, ४४० वी सहावसा बे उन्वाति पोवया के 

बअवसर-विदेशी सहयोग चतुघ बोजना में विदेशी सहायता) 

जाधिक विच्यस् एक ऐसो प्रटिया है जिसके बन्दर्घत विनियोज्व एवं उप्रदाग 
दाना ही प्रतार क साधनों में वृद्धि काने को आवश्यकता होठी है । अप्रिण विनियोग्न 
करन के दिए पूछणीगत साधतों एव बच्चे मात को तपरतात्ि र्यो दटाने को जादश्यहता 
हाती है रौर अधिव विनिमोजन बे परि/णमस्बस्प रा्ट्राय आय में श्रृद्धि हाठी है जौर 
जनतसाधारण की क्रय 'क्ति वट जाती है जिसके प्ररिणामस्थरूप नप्रमोज्दस्तरुजों यो 
माय ने वृद्धि हा जाती है । विनियाज्न एवं न्पनोग वी वस्तुओं को दटदी हुई इस 
मा को प्रूत्ति भ्राव बान्दरिक चाघनों से को जाठो है परन्तु दिल्‍्यत के फ्रारम्निश काल 
में निधन राष्ट्रों ने अघिक साधन बान्ठरिक ब्लोतों स प्राप्त करना सम्भव नहीं होता 
है ओर इसीशिए विक्षाप्त का धारस्व करने के लिए विदेश प्रृजी की जोदायशवा 
होती है 
विंदगी प्रेजो द्वारा एक बोर आन्‍्तरित्र झबठ एवं स्लाथनों को कनों का पू्ठि 

को थांदी हू अर्थात जब अर्थ व्यदस्था में बचत से जदितव' दिनियोज्न हा जायो- 
शन क्या जाता है दा इस विवियेजत एवं बचत क्े ब्र्तर को प्रति हियी पृठी 
ड्ास वो जाती हू ॥ टूबरी बोर विदेशों पूंजी द्वाथ आयाठ एद निर्याद के जन्दर दी 
यूर्ति वी जाती है। एवं अध-व्यवस्दा में विनियाजन आन्तरिद दचत से अधिक हाता है 
तो प्रूजगत अ्रस्मघर्नों एवं उेजबों कया बडी झाता में बाग्रत विज्या नस इरनेओ 

















भारतीय वियोजित अथ “यवस्था एवं विरेगी सहायता घ७७ 


आयक्यकता होती है । विकास विनियोजन बतने के साथ आयात में तिरतर वृद्धि होती 
है परन्तु निर्यात में मात गति से ध्गनि होती है। ऐसी परिस्थिति म ्रयेक विवासों 
क्मुख राष्ट्र को विकास क प्रारम्भिव वाल म प्रतिकूल यापार एवं भुगतान रेप का 
सामना करना पल्ता है जिमकी पृष्ठि विल्या परत्रा हारा हो सम्मक हा सकती है । 
विदेश्ञी पूंजी वे ख्रात 

विल्शा पू जी वी उपयि निम्नलिखित ज्ोत्ता मे होती है-- 

(१) निजा विलेयी पूजा 

(२) ससवार द्वारा विटशों वा प्रदान किए गय ऋणा एवं अनुटान 

(३) आतर्राप्टाव सस्याओं द्वारा ऋण एवं अनुहान | 

(श) निजी विदयों पूंजी 

निजा बिटेगा पू जी पीट फारिया विनियाजन ([2000॥0 99५88/98७॥) प्रयक 
बिनियाजन ([276० [7ए60/गथा अबबा यापारिक्ष पर्कों द्वारा एक हैंड से दूसरे 
दैप मे पूजा हला तरण द्वारा प्राप्प हावा है। पाटफालिया विनियोजन व अजगत 
विनियौजन करन वाली विदेशी सत्या अपवा पूजापति ऋण लेने वाल देर का किमी 
फम अथवा कर्एसी के बाँडा अथक्षा प्रपिश्रृतिया का खरीद जते हैं । दूसरा ओर पयस 
विनिय जय के अ तगत विल्श्ञी साह॒स्षिया द्वारा दूसरे ”” भ स्थापित सरायक कम्पती 
के समता जा में विनियोजन किया जाता है। विटगा निजी पू जी क प्रयत विनि 
मोहत का जाजकत अधिक महत्व दिया जाता है विभिन्न देशों मे व्यापार सस्ब्धी 
अतिदध एवं णुक लगते के कारण प्रत्यक्ष विनियोजन को आवश्यकता महसूस की 
जाती है। इस यवस्‍्था के भतगत बडी बडा विटेशी कम्पतियाँअपती सहाय 
बम्पतियां वा स्थापता उधार लेन वाल देश मर दतों है। सहायव' कम्पतिया मं 
पूजा व प्रयश हस्ता-तरण के अतिरिक्त बजो एवं असापना को सहायव बम्दतों बा 
साख पर प्रदात करा की यवस््था को हडाता है। इस अतिरिक्त सहायत्र कम्पना 
ह्वाश अजित वाभ का इंगी कम्पनी क विस्तार पर वितियाजित कर दिया जाता है । 
इस प्रकार प्राय विनियाजन का राधि मे विरानर वृद्धि हो सकती है! 

वाटफालियों विनियाजन व अआतग्त “याज को प्रतिस्पर्णी दरा पर गाषन प्राप्त 
करता सम्भव होता है और इस प्रकार ऋण लन बाजी दाग प्राप्त सापता वा अधिक 
स्वव-जता व साथ उपयाग कर सकता है इस प्रद्मार क वितियाजन पर क्रण जन बाले 
देह वा अधिक नियंत्रण रहता है और विटया विनियोजक द्वारा शावण बदन के 
अवसर प्राण नही होत हैं ) 

टूमरी और प्रयल विनियोजन व अलगत विनियाजन पर बिटैची विनियाज्कों 
का प्रत्यवा नियाञ्रण रहता है। इस पद तामाएण लामापजब के आपार पर टिया 
ज्वठा है जबकि पाटफ्रोजिया विठियाजन मे तिश्चित दर से प्यात दा पड़ता है। श्स 
अबार प्रत्यर विनियोजत के अस्तगत लाभाटा का भार भुगतान ”प प्र कस पड़ता 


द्व्ड्द ऋरत से छांयिक वियादन 


है। प्रायल दिदेपो दिनियोज्न थे बास्तरिल विनियोजन छो मी प्रोद्ाहन प्राप्त हात्प 
है विदर्पियों दे खाय, देश के छाहतो संटूयाए कर दिनियाडन छा हैं जौर इस 
घेटयाए दांफ स्थापित उच्येओें के छत्ययह उद्योणों वी स्थापता दे के झाइच्रियों दाय 
वो जाती है । 
व्यापारित बेचे छाप पुदी हस्वान्ताय 
निजी पू जो विदेधों में व्यापारिक वेदों ठपा कप दिन्गेद अस्‍्याजों द्वाय मी 
बदाटित हृष्तो है। यह पूछो हस्तान्तशप निम्न प्रदार स होता है+- 
(3) ब्यघरिर द्बों गा जन्‍्दर्साष्ट्रीय बद शद सदक्त पाग्य उमगीजा थे 
निया जायात बेक के ऋष्ोों में छापाटार हावा 
(जा) खरबाये अविनृद्रिया के अन्धाव दिये क्षवाओं को विद्नद्ाज 
व्यापप्ीद येकों द्वारा प्रदत किया जयता 
(३) विदतों व्यदसायों में ब्यापारित्र देंढों द्वाण अयल दिनियाजन शिपय 
जाया । 
विश्व देन एवं संयुक्त राग्प जनरिशा जे निर्यात जायाट देश बिइी न काए 
स्याप्राीद बेंक्‍ों बे सहयाय से प्रदान करते हैं। इस रस्थानों झात डा डिटेयोंव्य 
ऋाए' दान किए जते हैं, उतना ठुउ प्रविप्रव माय पत्नी दब्ोेंद्वाय डुटादा 
छाहा है। निर्याव-साख दिदेशी निर्मा/रत्तोजों हारा कम ध्यग बात दर्पों शो इतर 
बस्तुए क्रायाव बाने पर व्यापारिर देचोंरक माय्यम स्र॒ प्रदान की कराती है । इस 
अन्य जय वियात-याव ब्िदेव, सात्प ज्र्नीती रब इटती हापए दिसावोसुज यप्रें सये 
प्रदान दो पयी है ॥ निर्योठवत्तारों दा बप्ता विर्याड बढाने में रह ब्यनस्पा सहाय 
हादी ह का” बादाठ ररने दाले पिद्ादो दुव राष्ट्रों कय मपती विकाइ-पीयोश्नारों 
के लिए प्वजीगत प्रदापने प्राप्त करदा झम्मव होता है परल्तु यर साख अलासयरीन 
होती है मोर इसको ऋदाधि जद्िए से जॉंपिक ५ दप इोदो ह॥ ब्यापरीर दद्म तित्मी 
व्यवसायों में स्वयं अथबा शप्ड्रीय एबं मन्तर्राष्द्रीर संस्थाओं के छाप मिलता अप्ल 
दिनियोज्न इत्ते हैं। प्रान्ध क ब्याप्ीज देनों ने लेटिम क्री दिटल 
अजपदना, भाद बोर ढर्कलो ठया सुन्दर अनेरिक्य देलजिएम जमनी नीदर- 
लेप दया स्विटजरलण्ट छे व्यापारिक देल्तों 
गोज्न किया है । 
(०) सरकार द्वारा विदेशों को द्विये यये ऋण एव अनुदात 
सरकार दा विदेशों को जाथित झहायता आप एत अनुदान डाम्िक 
सहायता एवं शद्याग्रों के निरयात डाप अदान को डाठी हू । ऋण एड जतहाव झर 
दिकक्‍नित राष्ट्रों द्वारा ही प्रदान शिए झावे हैं वर्योदि ट्यकी ऊर्घ-ब्ववस्थाओं ब्ये ददत 
दिनिप्रौजन प्र अधिक होती है । विद्र दित यप्ट्रों द्वास अनुद्यव ठाया खचार-न्यदस्धा 


क मुपार एड स्वास्थ एव शिक्ष्य की स्पपेयाओं से डिस्हार बाते हेतु अऋद्यतर न्‍रे जाते 












नियोजित अथ व्यवस्था एंव देशी सहायता घ्षर 


रामथ रहा हैं जिसके फलस्वरूप विदेशी विनिमय वी सकट बना रहा है जौर आयिक 
गति की दर भा अनुमान से बम रही है । वीछे दी गयी तालिका हे चात होता हैं कि 
रत को प्राप्त विभिन्न देशो की सहायता वी उपयोग किस सीमा तक किया जया है। 
चतुब योजना मे आत्मनिभरता वे लध्य को दृष्टिगत बरते हुए क्षप यत्रस्था 
मै. विदेशी सहायता पर निभरता का लक्ष्य रखा गया है इसी कारण अस्तावित 
वनियाजत की कंबल ऐैर २% भाग छिदेशा सहायता भे प्राप्त करने का अजुमान 
िगापा गया है 
द्वितीय गोजनाती व में बुऊ राष्ट्री से स्वार्डत सहायता उपयोगित सहायता मे 
आम रही। इमबी कारण यह हैकि दिठली गोजना बी स्वीईति रातिया आगजी 
ओजना मे उपयोग को गयी। प्रेष याजना में समस्त स्वीडत दाटि की ६०%, 
द्वितीय योजना में ६४% और हुतीय योजना मे ६०% उपयोग बया जाते की 
अनुमान है । सहायता प्रटाने बरन वाले राष्ट्रों मं सबसे अधिन सहायता समुक्त राय 
कमरिता द्वारा प्रदान की गयी है। सर्युक्त राज्य अगर ने करे उपयाधित सहाय 
का ४५% भोग प्रदान किया है जबकि भव बिसा एक रदाप्द दर इस सहायता का 


१०% से कम भाग ही । भारतीय अब मे अप्रत से 
१६५१ से लषर सन्‌ १६६४ एन २१ ४६० कराई ६०? को विनियोजन क्या 
ईया है, जिप्तम से १७ ५% भाग विदेशी सहायता पे प्राप्त हू 
विभिन राप्द्रा एव तर्राष्ट्राय सं औम पयतां अधिई ते 
होते के ण हमारी नियोजित अप: विदक्षी सहायता बर तिभए होते लगा 
थी और यह सरम्भा ना है गे थी कि विदेशों से यह राह्ययता ते एक या 
पचवर्षीय याजनाओआ तक प्रकार जे रहेगी पर तब तप हैँ न्यवस्था 

सी परिश्थिति मे ुंच जायगी कि हम अपन थि भुग कत्ल वी पति 
अपन अतिरित जिर्यात द्वार! कैंगे परन्‍5 वार्विस्तान ई' त पर आव्रमण 
ऋरत के बाद भरत का दत बाले 58 पहेली सहायता को 
बार्विस्तान वी बाच्मों द्ीतिक रिया को साधन बात बा 
अब पटल वी प बिठया सहायता में बी घमरी देव रे बिता 
क्यांजीरं ॥ बाब्मीर सर्व रत गा फ्रि 
अपने आर्थिब विवें बी गति लिबिय होते दर विदेशी सहायता साथ दस 
अवार राजसीर्तिय (एगाःएव्मो 5978५ ।ग॑ || बारण मी अंद 
इपयु क्त दी वी परम से ए को हागा, अधिव सपार्ग कर हम 

क्त दोनो प्लाँ स बच सकते हैं बौर किठती सहायता बी अनुपस्थिति मभा 

ऋधिद विंवीर्स बो गति बनाये रखें जते हैं। पिछा वर्षों मे अवुभव बे 

मे यह चाते कर मकत हैं. हि सहाः बी अधिव आवशयरता देंगे बयां 
वडदी है। ६ सस्दाय मे निर्म्ती' दा्े सम्मुछ आती हैं । 


दर भरत में आधिद निधाल 


विदेशी सहायता वी आवध्यक्ता के शाएण 
प्रचिद्रूत ब्वापार्रि रेप (एम्र8:०णात्रश८ 9३87०८ / 77480०--दात 
मरे नियोस्चि धथय व्यदस्या के प्रारम्म हाने के पृव से ही स्याप्राणिक सेपर प्रतिवृत रख 
हैं । यह वात निम्नलिखित तासिया से स्पप्ट है-- 
तसालिया स० १२५--भानत का बायात एव निर्यात 
(डरोंट र० मं) 
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यह स्पष्ट है दि पिछले १८ वर्षों मे हमारा जायात तौत युता हो रुदा है 
“ओर निर्यात केदत दुप्रुता हो ग्रया है। नियत में पर्याप्त वृद्धि केवत पून सदे १६६९ 

में अबमुस्ययन के पद्चात्‌ टूटे है। मदि विदेशी विनिमध बे अर्त ने हृष्टिकाण से 
देखें ता निर्याठ म काई विशेष डृढ्धि नहीं हुई बर्य कि सन्‌ १६९६-६६ ने नियाद १३५४६ 
कस” २० से अंवमृत्यन के पृव के ६५६ कराइ र० के वियाद के वापवर सदा द« 
लब्थि हुई होगी । 

आयाठ में अधिक वृद्वि मुख्य रूप से तीन काररों ये हुई है--श्रथम विकास- 
सम्द'बो बायात में वृद्धि की गयो व्योंकि योजनाञ्ो में सम्मिलित द्िनिन्न बरायरमों 
बा विसशी मन्त्र, सामग्री एवं ठावदिव ज्ञान बी आदःयवदा हाती है मह अनुमान 
लगाया गया है कवि प्रथम योजना में *८८ करोड रु० द्वितेय पाना म॑ रेड४ करोड 
च० सथा झामग्री का खायांत विक्ासन्दायक्रमों दे लिए किया एया। सायात में वृद्धि 
होन वा दूसरा छारण भारतीय इपि-न्यदसाय नी क्रसफ़्तता है। भारत म प्रति वर्ष 
लगमग्र ६० से ७० साख टन खाद्यानों वा आयात किया जाता है ल्सित्री सापत 
लगमग १८० से २०० करोड ६० दोठी है | प्रथम पदवर्षीय योजनाठाल में 2३८६ 
कडाड २० द्वितीय योजनाबाय में ७११ करोड रू० झौर दृदीव धाजनाव्ाल 
१०१४ कराड रु० दे खाद्यान्नों वा आयात किया बचा ! 





भारतीय नियोजन अथ प्यवस्था एवं विदेधी सहायता हद 


आयात भ बृद्धि होन का तीसरा अ्रमुख कारण चीनी आक्रमण के वाद से 
सुरक्षा सम्बंधी सामग्रा का ब्धिक आयात है। पाविस्तानों आक्रमण के फलस्वल्प, 
सुरक्षा सम्बथा भायात म और भी दृद्धि होने की सम्भाववा है । 
दुसरे जोर हमारे निर्यात म नियामित अथ व्यवस्थाकाल म प्रयाष्ति वृद्धि 
नहीं हुई है । इसका प्रमुख कारण हमारे उत्पादित एवं निभित मात्र की बोमर्ते विश्व 
भर मे सबसे अधिक हांता हैं। नियात सम्बद्ध न योजनाओं हारा सरवार द्वारा निर्या 
तका को सहायता प्रदान की जाती है जिश्से वह अपना माल विटयो बाजारा म 
उचित मूट्य पर बेच सो । इस प्रसार हम १ रु० का विदेशी विनिमय प्राप्त करने 
वा जिए २ या ३ २० के आन्तरिक मू“य वा सामान देना पडता था । 
विदा ऋण एवं उस पर उपाजित ब्याज का शापन 
बिदंगां से प्राप्त ऋण का 'गांधन प्रत्येक वथ बिता में किया जाता है। इत 
ऋणो के याज का शाधन भा अ्रत्यकत्ष बर्ष किया जाता है। यह दाना शोषने विटगी 
विनिमय मे किए जाते है और इनका भुगतान करने हेतु हम या तर साता दना चाहिए 
। गा फिर अय विट्श्ली सहायता से भुगतान करना चाहिए। भारत सरकार का प्राप्य 
१५०% स्त अधिक ऋणा पर ५% या इससे भी अधिक दर से याज दना द्ोता है। 
विकास ऋणा मी यह दर काका ऊँचा है और इसव पतलस्वरूप प्रयव बध 'शांपन को 
जाने वाली व्याज का राधि भा काफी हो जाती है। निम्नलिलित तालिया से ऋण 
एप “याण पे क्षापन वी शशियाँ भात हाती हैं-- 
तालिका स० ११८--भारत का उपलब्ध विदशो सहायता--सकक्‍्ल एव छुद्ध 
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सोट--सन्‌ १६६५ ६६ को राशियाँ डावर का र० ४ 35 है वरावर और सन्‌ 
१६६६ ६७ से डॉलर की रु० ७ ५० वे बरायर मातवर र० में वदवी गयी हैं। 

विदेशों प्रहयवा को उपलब्धि वी तातिया से चात हातां है विदख्णोंने 
शोधन एवं ब्याज बी राशि सकल सहायता की राधि वी लगमग २०% हां जाती 
है। रपये के सवमूल्यन से ऋणा-सेवाव्यय के श्रविशत में वृद्धि हां गयी है। दसके 
अतिरिक्त सेवाप्यय निकालने के याद जो सहायता बचती है. उसका लगभग ४०% 
भाग सांद्य-सहायता होती है। इस ध्रवार सवा श्राप्त सहायता का लगभग ४०% 
भाग ही विदास-्वामक्रमों के लिए उपलष हाता है। याजना के विए आवः्प्क 
पूजीगठ एव तत्पादक वस्तुओं की जिठनी आवश्यकता हात्ों है, उसके मूल्य से इस 
प्रकार दुगतों सहायता प्रितने पर ही विवास वार्यत्रमों बा संचालन सम्मद हा 
सता है । 

परियोजना<छण का धधिक जनुप्राद 

भारत का जा विदेसी सहायवा प्राप्त हाठी हू उसका ऋषिक अनुपात या ता 
किसी विशिष्टि परियोजना के लिए होता है या फिर किसी विधिष्ट देश में ही >पयाग 
बिया जा सबया है! इसवा अथ यह होता है क्वि उपत-्ध सहायठा का तपयोग विसी 
विश्विप्ट परियाजना जो सहायता दत्वे समय निपारित कर दी जाती है, पर ब्यय क्या 
जा सकता है अधवा सहाग्रता को रात्रि का उपयोग किसी विधिष्ठ देश या देशों से 
सामग्री अथवा प्रसाधन क्रय करने के विए उपयाए क्या जा सकता है । जब सहायता 
किसी परियोजना से सम्बद्ध रहती है ठो उसे प्राप्त करते के तिए सहायता दम दालि 
देश की इच्छानुसार परियोजनाजों वा चमत्र करता पड़ता है जिससे अथ व्यवस्था वा 
समन्वित विनास प्राप्रमिदताओं के बनुरुप नहीं हो पाता है। किसे देप से प्रस्वद्ध 
अद्दायता होने पर विकास्च अस्पाघनों वो अच्चर्साप्ट्रीय दावार से अनुद्दत मूल्यों पर रब 
नहीं किया जा सफदा है बोर सम्दद्ध राष्ट्र दा वह प्रयाधन सहायता देन वाले राष्ट्र 


भारतीय नियोजन अथ व्यवस्था एवं विच्ची चद्दायता ब्द्र्‌ 


द्वारा निर्धारित लागत पर द्रय करना पड़ता है। इस प्रकार आतयुक्त सहायता ने 
प्रिशासस्वरुप हत को विकास श्रसायनों के लिए ३०% यथा इससे भी अधिक मूय 
देवा पढता है। प्राय यह दखा जावा है कि कोई फ्म अतर्राष्ट्राय घाजार सम कच्चे 
माल एव पूजागत प्रसाधन जा मृूय रतत है उससे कहो अधिक मृग्य बह कद 
निर्धारित करता है जब वहा प्रमायन आटि साख पर सह्यायता क विस्ड लिए जाते 
हैं। हमारे हवा क लिए उपलब सचायता का ६०% मे ७०% भाग शतयुक्त रहा है 
जिसक॑ कारगा हम इस सहायता का पृथतम साम उठाने मे समय नहीं हा सब हैं। 
हतयुक्त उपलध परियाजना-सहायता वा हम बेवल ७०% लाम ही मिलता है 
क्योकि इसका ३०९४ भ्राग अधिक मूयय के लिए उपयोग हो जादा है। चदुच याजता 
मे इसालिए गर परियाजना सहायता प्राप्त करन क लिए भरसक प्रयत्त विए जाने हैं । 
विदेशी विनियाजका का लागाया बानस आदि 
उपयु क्त भुगताना क अतिरिक्त विटशी प्िनियाजवा द्वारा भारत मे लगायी गयी 
पूजी पर छामारा, तातस आदि का 'यांघन मी वि"ी विनिमय म क्या जाता है। इस 
पवार विवास-कायक्रमा हतु अबिक आयात साद्यान्ना के आयात रसा के समान वा 
आयात क्रणा एवं उसके याज का घन तथा विहया विनियाजन के लामाष बादि 
के शाघन के फलस्वरूप भारत कौ प्रतिवुत विटशी शोधन लेप का सामना करना 
परदता है गिसवा धूति अभी तद विह्या सहायता द्वारा की जाता रहा है परन्तु वत 
मात परिम्थितियां में बिशशा! सहायता की अनिश्चितता वे कारण अप इस प्रतिवूल 
झाथन येप की पूति विटगा सहायता द्वारा किया जाता सम्मव सत्य हा सकता और 
ऐसी परिस्यिति मं हम आम निभर बनत वा प्रयत्त बरना चाहिए | भारत बे निरंतर 
प्रतिदूल हश्बन राय के कौटर रिज्व बक्क युरश्षित काप मे निरतर कमा ह्ात्प जा 
रहा है ओर ६ उुलाई सद १६६२५ का हमारा सुरशित कोप यूदतम व्यानिक साभा 
(२०० कराट ₹०) के विल्लुल निशत (२०६ ५७ कराड 7०) तक पहुँच गया था। 
यटि अस्तर्राष्ट्रीय मुठा कांप हम २०० करांड २० की सामयित्र सहायता न॑ दता तो 
हमारा स्थिति अयन्त चाचनीय हो जावी। ६हीं वारघा से मारताय रपये वा कद 
मूल्यत करना पडा। 
रुपय का अवमू यन 
आरहतीय रुपय क॑ अवप्रुत्यन के कारण (जूत सद १६६६) हमारी विश 
सहायता का आंवयकता से आयधिक वृद्धि हो गया । अवमूयन के फ्लस्वरुप हमारे 
वि*ैची करण २७३४ करार २० से प्दकर ४१०३ वरा १० हो गय। इस प्रदार 
हम अपने बिलैशा क्रणा। के भुगतान के विए है २६६ करा” ₹० अधिक भुफ्ताल बरते 
का आवश्यकता हांता । इसके अतिरिन विटशी क्रथों के ययाज आहिय भुगतात के 
खिए १३ ग्रुना अधिक राथि प्रति बंप बी आवन्‍्यक्ता हानत सगा। इस राप हा 
हमारे आधात + मूय में भी ५७ ४९० वा वृद्धि हा गया अति हम अपन आयात वा 


द5६ आग्ठ में आपिद्र नियाजव 


भुगठान करन के लिए ५७ ५% जपधिव निया बरने बी जावायहठा हमे इस 
प्रशार विशास जायात एवं निवाह जायात के जोवायर सवा वा दनाय राजन के टिए 
हमाे क्राप-दादिय में दृद्धि हाता स्वामादिद है बयोंहि नियत में प्रयात ड्रदि वे हाते 
पर बाप्ात से उदय हाने बाल विदणी विनिझद सर द्वाद्वियों दा छुफ्ठाव रूम मात्रा में 
हा पाता है इस प्रदार स्पय का अवशृल्यव हा जान से नी विदयो सहायता को छाब- 
इयकता प्रारम्सिक गाज में अधिक हावा स्वामाबिक था । 
ऋष घोपन में छब्तिई 
विकसित राष्ट्रों दारा दशिकासामुख साप्टों का जा खटायता प्रदान की जाता 
है. रसका प्रदुड तय जपन प्रृूजोपगत शाएादन का पर्याप्त विधान-न्सविधा बा 
कायाजन बरना है। यह दर इस्रोविए धतदुन्त सहापत्रा प्रद्ने रूरत हैं बिउक कन्द* 
चत सहायता प्राप्त करन वाद वस्प्ट् का पूझीपठ प्रसाधन एवं बच्चा सा सहायता 
प्रदान आन वान राष्ट्र यही प्रय करना पत्ता है। टुखीी ओर विडसित “पष्द्र 
विर्स्राजुत राष्ट्रों में लपमाक्ता एव प्रविधिहत (70८८४६०/) दस्तुएं व्यधात गाने 
डा तथाः नही रहते हैं जब ठव कि इत वस्तुओं को च्ूततन मृत्य प्रा न दिया जाय | 
इत परिस्थितियों के बारण दिवासाुख “ाप्ट बपने ऋषणों बा धाघत ब्रते मे जम्रमर्ये 
रहते हैं और प्राय पुराने ऋषणों ब्य शोपन कये झ्नायों द्वाय्म ऋ7 दिया जाता है शिविझ 
परिणामस्वरूप विरायोजुघ राष्ट्री का प्रतिदत शाठान थ्रेप्र एवं विदेशी ह्टापररद्िव 
डड्ता छात्रा है विरासत झुज राष्ट्र आने नियाद कापर-विजचित एाप्डरों क्र भी दायन 
में समय नहीं हाते हैं बरोकि अल्प-विश्स्तित राष्ट्रा मे विशखितर यप्ट्रों की वस्तुझों के 
साप प्रतिस्पर्धा करना सम्मद नहीं होगा ह जौ” टूसरी बार, विज्ञाखारख “ए्द दिल 
सित्र राष्ट्रों झ समाव ब्रा पर निर्याव प्रत्मन छाने में सष नहींहाते हैं। इस 
समस्या बा ध्यान ८ रखकर चलेय योजना के टिशनित्य में बोन्ना-आणायने दख 
श्यवस्पा की जार सब्त दिय हू वि इस याजा में अन्य दिक्रस्ित “प्ट्रों के सन्त पद 
निर्यात इन के विए जथ-साथनों का जायाज्व शिया जादग 








भाव सरकार के विटेश हऋ"दाशिल्त खांविदा स० १7२६ के उनुसा” बे-- 

झूयू १६६२ ६७ वष में छरा हायिद से फपिक द्ुड़ि ब्य क्मारउ्ध क्यों की 
राधिक्य 5 बून बनु १६६६ को ४७ ५४९ से एय खददूस्यन जन के आराय दद “पत्य 
है। इस तातिका मरे स्पप्ड है कि दाउत्य पाप को राधि से निफन्त्रा डृद्धि हा पी है । 
अनुर्य याजना में निर्यात में दृद्धि 3९५ प्रति दष हे दर से आने आग उस्य है ज्लच्ये 
सू्ति होने पर ऋषण्दायिद्र थी वृद्धि वी दर झूम होने ओ सब्झावन्ा मस्ती 
है। बन १६५० ४? में विल्डी ऋणदादिब राष्ट्रीय जाय (दाद दूल्योंझे बाघार 
पर) छो ० ३९ थी दो दृठ्य दाज्ना के छन्त में १२ ६९ हा पद मौर सब्‌ १६८३० 
इंड मे अन्च में १६ ४५ हो पया । 





भारतीय नियाजित अथनव्यवस्था एंव विेशों सहायता बष्छ 


तालिका स० १२६--भारत का विदज्ञी झशालपित्व 








(प्रत्येक वित्तीय वप के अन्त मे) 
(रोड दपया) 
ऋणग को राशि विलेशों ऋण का 
च्पः राष्ट्रीय आय 
मे प्रतिगत 
१६५० ५६१ डरे ब्ड्रे 
१६५५ ५६ श्श्ड ११ 
३६६० ६१ छष्ृ ५७ 
१६६५ ६६ २५६० १२६ 
१६६६ ६७ ४,६२३ श्घ 
१६६७ ६८ (दाहराय॑ गये अनुदान). ४ ४०६१ 4६४ 
१६६४ ६६ (दोहटाये बये अनुमान) ५,६२७ किक 
१६६६ ७० (यणट अनुषान) ६ ५७० डे 


97, ४८० के अतगत प्राप्त विदेशी सहायता 

सब्‌ १६५४ म सयुक्त राज्य अमरिका ने अपन कृषि साथता को बहुतायत एवं 
ससार के विभिन्न राष्ट्रों बी कृषि उत्पादय बी आवश््यवताआ) बा ध्यान म रफत 
हुए एक जपितिधम जिसका साम स#ड्परन्शधणग 7743० 952(०]ारण बाएं 
0 छाडाध्राए0० 0५०४ अववा ९७७॥० 7.09 480 टिया गया । इस अधिनियम या 
उद्देई्य एश आर अमरारा क्सातोच अतिरिक्त उतादन वी किक्प वी व्यवस्था 
करता था जिससे इसके सम्रह करते का लायत का बम किया छा गढ़ और दूसरी 
और अल्प विकमित राष्ट्रों $ं जनधमुलाय को उचित भाज। प्रदान वरना या । 

आरम्म में 0, ४५० के कायम मे कबल तान प्रवार बे सम्रझौत थे परन्तु 
सन्‌ १६५६ मे इसम एुक और प्रकार वे समभोत जाड टिये गये । यह चार प्रकार व॑ 
समभौत॑ निमत प्रकार हैं-- 

गृगा० ० [ इसके अन्तगत वि*'ा सरकारें अमरीवा व बतिरिक्त हृपि 
उत्पादन का अपने देश वी मुद्रा मे क्रय वर सका है । गयुक्त राज्य अमेरिरा मे इस 
प्रकार प्राप्त विटेशी सुद्रा का लगभग ६०% भाग श्रय बरत वाले दरों को करण बे 
रूप म॑ दे टिया जाता है जिमरा उपयाग आधिक विवास्त पारस्परिक सुरक्षा तथा आय 
इसी अकार के उद्दे या के विए किया जा सकता है । बची हुई २०९६ बिटेगी मुटा वा 
उपयोग समुक्त राज्य अमरीका अपने जृपि उत्पादा व व्यापारिक धाजार। गे विशास 
अमरीकी स्यापारियां को ऋण देने तथा इनक विद्या सहयोगियों को ऋण देने, हणे। 
हधाह्टा। म९॥०४ऋए) जसे कायप्रमो को सहायता दन विरेगी पत्रिकाओं (7007 
093) का अनुवाद करन सपुक्त राय अमेरिका को सूचना सेंदा (0575) तथा 
अमरीकी दूदावासा आहि के व्यय व लिए उपयोग वी जाती है । 


धष८ भारत मे आधिक् नियाजत 


चरग06 )६० ॥--दइसके अन्तगत आवस्मिक परिस्थितिया एवं कठिनाइयों में 
बिल्या वा साद्यान्न अनुदान के रूप म दिय जात हैं। 

परवाह २० वा--दखक अन्तगत खाद्यान्न मजूरा क आरिक भुगतान तथा 
स्कूतों मं दपहर वा खाता हस के लिए प्रदान जिया जाता है इस 77॥6 के बल्तास्व 
निज एवं एच्डिव मस्थाए (शितत्था४ 304 एणणयए्ा३ हैएव्यएा्) वित्गों मे 
जाद्याप्त वितरित कर सबता हैं । 

१क्‍॥८ ए-.इसब अनुसा” दाघराजीन बस व्याज दर वात ऋरा पर खाद्यान्न 
विलशा वा बचे जात है । 

छा, ४४० ब अतमत सहायता प्राप्त वरन वाल हों में भारत वा सबंध 
अपिन सहायता प्राप्त हुई है। इसब अम्तगत गेट सवाधिव महँव का अनाज * परन्तु 
गहे व अतिरिक्त चावत सका मित्रा कपास साथादीन था तस तया पु दूध कार्टि 
थी महायता प्रदात यो जाती है । प्रारम्भ म भारत द्वारा श, ४५० के बताते अनाज 
बी चह्टायता अपिस ग्रह (8णशी८ 5०८.) बा निर्मााा करन वे इराह से ब्िया गया 
परन्‍नु पास्तव म सह्ययताघ प्राप्ठ समस्त अनाज तुरत के उपयोग के लिए ठप्याग 
पिया पया। ?. ४८० के अन्तगन जा दर वा सहायता मिलती आ रही है. हसने 
हमारी अर्थ व्यवस्था का दा प्रवार से श्रमावित दिया है--ज्नात मी उपलब्धि पर 
प्रभाव तथा भारतीय मौद्रिर व्यवस्था पर प्रभाव। 


॥7. ४८० वी सहायता वा जनाज की उपलायि पा प्रभाव 

उत्पादन एुव मूल्य--अनाज वो उपर्ला प से सम्दीयत प्रभाव के अन्त/ठ #ताज 
नें दृपादन मूल्य एवं उपमास पर पद बातें प्रमाव का अध्ययन जिया जा सबता है 
क7. ४८० के बन्तगठ प्राप्त अनाज वा वितरण उचित मूल्य वी दुकानों दादा निश्चित 
मूल्मों पर उपमात्ताओं का किया गया है। यह वितरण मून्य खुबे वाजार क मूल्य सेक्‍स 
रहट हैं और उपमोक्ता को मनाज क्रय करन के सम्बंध में विकल्प दिया गय्या कवि 
अनाज ८चित मूल्य की दुकानों अघया खुले वातार जहा से चाहें ते सकत हैं । जब खत 
बाजार मे जनाज वा मूल्य अधिक रहता है ठो उपमात्ता बी माय उचित मूल्य बी 
दुक्वानों पर अधिक हाती है। अनाज दे मूत्यों मे निरन्तर वृद्धि बौर रचित मूल्य की 
दुफानों मं है जनवरी, सन्‌ १६६४ से दोहराय गये मूल्य निश्चित रहत हू गारण इन 
दोनों मूल्यों का अन्तर बटता रहा जिसके परिषामस्वन्प हचित मूल्य की टह्ानों पर 
माँग कपिक रही। यह प्रवृत्ति दद वर्षों में भी जारो रही जब ?ेश में फल अच्छी 
रही क्योंकि क्षेत्रीय अ्रतिवधों के वारण असाज का स्थाना ठरप आवश्यकतानुतार 
नहीं विया जा सका 4 ए, ४८० के बन्त”'ठ प्राप्त अताज का इस प्रवार इचिद मूप 
की टुव़ानों से बाजार मूल्य स कस पर बेचकर वाजार-मूल्यों की बृद्धि को रखना 
अथवा कस काना सम्नव हो सका परन्चु बाय उपसोत्ता-वस्तुओों के सम्बाच में मह 
ब्यवस्था सम्भव न हो सकी क्योंकि इनका आयात नहीं क्या जा घकठा या। ऐवी 


भारतीय नियोजित जउथ व्यवस्था एवं विलेशा सहायता ध्घ्ह 


परिस्थिति मं गेह क यू ये तो सियतत्रित सीमाआ मे रह परन्तु अय उपभात्ता चलुओआ 
के बु या म वृद्धि हा गया। क्षेत्रीय प्रतिरधों क कारण गठह अधिक उपजान वाल क्षत्रों 
जसे पत्नाब आदि म॑ बहूँ क मूल्य विर गव 8 थट के मूय म झय कृषि उत्पादों का 
तुलना म॒ कम वृद्धि हान क कारण गढ़ के लिए उपयाग किये वात बाल हृपित्य मं 
अय फसला का तुलना मर कम वृद्धि हुई । इपि साथना के स्पयाय स अय फ्मता मे 
अधिक उयादन करन का थवृत्ति का भा प्रासाहन मित्रा। यहि उचित मूप्य का टुक्ाना 
के मूल्य एवं खुले वाजार क मूया व आतर का कम रखन के विए उचित मृग्य की 
डुकाना के अनाज के मू या का समय समय पर यताया चाता ता कृषि उपाटा के मय 
स्तर में समानता रह सकती था और गठह क॑ उपादत के तिए और अधिक भूमि एवं 
हृदि साथता का उपकरग क़िप्रा गया हाता जिससे गहू व त्पादन में और अधिक वृद्धि 
हा सकती थी । 
उपयांग स्तर 

भारत मे ९, ४६० क॑ अठगठ जा ब्षनाज का सहायता श्राप्त हुईं है, इसमे 
जनवाधारण में अबाग एवं क्लरा पमाग ((2्ाट ८0॥5एऐ[ए00व) स्तर मे 
वृद्धि टुई । रुचित मूल्य का टुकावा स जो आयात किया गया अनाज क्ममूय पर 
वितरित किया गया | उसका लाभ अथ “प्यवस्था व हित एवं निधन वग का प्राप् 
हुआ है जो अ यथा खुल बाजार मू या प्र दा समय भरपट भाजन नहा कर सकता था 
परन्तु उपयोग स्तर का यह बृद्धि आमनिभरता पर आधारित न होत क करण 
सराइ्नाय 7ही है | उचित मू-य की टकाता का निरन्तर जपता काय प्रभावयाला टय 
स करत के तिए दशा में अनाज का व्याप्त संग्रर करना आवश्यक हैं तभी हमारा 
अनाज के आयात पर निमरता कम ही सकती है । 

20, ४८० या सोद्रिद अभाव 

ए, ४५० के अत्तगत सयुक्त राय अमरिदा द्वारा खाद्यान्न एव ये कृपि 
पटार्धों की सहायता भारताय दुपय व भुगतान पर प्रटाव का जाता है । इस सहायता 
की झतों के अनुसार शा, ४६० के अन्तगत आयात किय गये कृषि पटा्थों व मू य का 
राशि मारत सरकार पर ऋण कक ह्पम समझा जाता है परन्तु इस ऋण का 
विद्यपता यह है नि पहल आयात क्यि यय अनाजारि का मूल्य दषय मे सथुक्त राग्प 
क्षमरीका वी बता दिया जाता है और फ़िर समुक्त राज्य अमरिको हम राधि 
मे कुठ भाग भारत सरकार का सहायताय ऋण एवं अनुशन क छझूव म द दवा है 
और “एप राधि सथुक्त राय अमेरिका के दूतावास द्वारा उपयाग का जाता है अथवा 
भारत एक सयुत्त राज्य अपरिका के झहयाग से मात म स्थापित मारत के स्मवसाया 
पर कूली (2०००५) ऋण के अन्तयत उपयोग हा है ) 

आयात किये गय अनाजाटि का मूय मारत सरकार द्वारा (२४ सदरसे 
व्याप्रार की परियोजना ब्यप बे शोषद के अम्तगत जमा कर टिया जाता हैं और किर' 


घ्ह० भारत ये आादिक नियाजन 


इस राधि वा रिजव बब में ए 58 6०-धणणर्ण ग्राशह 8७०0णएं में जमा कर 
लिया जाता है। सथुक्त राज्य जमेरिद्रा बा 0::9धाञ्मणह 0॥र८८ (रिजब्र बक) दस 
>पत वा सचावन बस्ता हू और दइव उात में ये मारठ सरब्गर का चैक द्वाय सहाय 
साथ शाधियाँ प्रतात करता है । रिजव वेद इस खात में बसा यदि का दिनियाजन 
भारत सरबार को विषप दिनिमय सध्य प्रदितृत्रियों पर # +% वो छपज का दर 
पर विनियात्रित करठा है। जब भारत सरदार था दिय पय चरें का भुगतान रिजद 
बैक से माँगा जाता है ठा रिज्य दब इन सरबाशो प्रतिद्रतिषों का शोपन भारत 
खझणबार स प्राप्त बरत बा बदव दस प्रतिमूतियों वा निरस्त बरा दवा है । 
जायाठ बिय गय अनाएें हा देख में उचित गून्य भी डुवानों ते बेहा जावा है 
भौर इस्र प्रवार जा राशि प्राप्त हाती है उस रुद्रोय सरवार वे बब्नढ में पृ जाज्वात 
के अम्वयत प्राप्त बताया जाता हैं जौर टूसरी जार, इतर जताव के क्रय मूल्य का 
आधत बजद में गायन की जो अहयिद कर दिया जाता है । रस प्रहार यह दातों 
व्यवहार एक टूसरे का रदू बस्त हैं जौर वेवव सेजा प्रद्विप्ट कात्र एह जाते हैं। 
भारत सररार द्वारा जा शापन ?[, ८६० ब जायाव का क्या छाठा # बढ़ 
जिजर्व बेंच समर राज्य ब्मरित्रा के 0:72 070 बे जेसे ये वा छूर दिया 
जाता है और इस जमा राधि से हिछव के द्रोय सरकार दा प्रतिदूदिया जय कर येती 
हैं. पैसे जम यह 70%07872 0प्ौि:07 इस जमा ययथ्ि में रप्रया भारत घ्ावार वी 
झह्ायताबथ जथवा टूठाबास के “यादि के दिए मित्रालता है. सारत खरल्या बे 
प्रतिमृतिया निरस्त हाती डाती ह्‌॥ इस प्रशार सास सखार क्यो प्रविद्वतियीं में 
बिनियाणशित राशि बटुत बम रझ्ठी है। 
पद्वि जाथात किये अनार वा बिशय से धाप्त टापि एवं रब दूह के धवन 
ऐ छत के समर में डुउ उन्दर सटवा ह को इस समयास्वर में सुटान्यघार जो मब्दा 
पहलू दिक्षय से सवीन प्राप्लि प्रिउतरे काल में एचत्रित राधि के 


॥/] 





३ / 


बरापर जघदा प्रधिद्र हानस पर खझुद्य प्रसार के प्रभाव घआ मय नहों हार 
विरुयद्ने प्राप्व राधि छारा बम-व्यबस्था में मुद्रा का अद्धाच होगा हैं और 


नह है। 





इस जाति वा सबृत्त राज्य उमेक्य के 0%ए5%४ 066 को झुगडाव कर टिया 
लाता है और यर उधियारों छव इस शादि वो भारतीय जघन्‍न'दम्या में सद्याति 
बात्ता है ता मुद्रा का प्रयार होता ह। ऐसी परीर्पिति में जद किसी दष में विक्रय से 
आप्ल यथि भुगठात की जान दाजी दि मे अषिक जपवां बयदर रहेगे नये टुद्ा- 
अयार नहीं होगा | सच १६५६ ४७ से खत १६६५ ६६ धत के बाल में कर. ४८० बे 
अन्वाणत प्राप्त सहायता का सुद्रा की दृत्धि वा श्रसाव उसस्प (रट्शा्ओं) रहा है । 

बह नी प्रश्व >ठया जग हूं कि रिबच देद द्वावा ए.5 एक्रशआएड शीला 
<क खाते में जमा राति का सरवासी अपियूदियों के जो दिनियोजन दिया जादा दै दह 
>मी सुद्ा-प्रसार का एक स्वस्प हाता है वर्योजि दसते रिजद देकर को क्ेल्येप्र सादाई 


मारतीय नियोजित अधथ यवक्‍स्‍था एव विदेशी सहायता ष्ह१्‌ 


पर उधार की राश्षि बढ जाती है परन्तु सरकार प्तिमूतियों मे इस फण्ड स बढुत 
कम राधि विनियाजित रहती है वयाकि अधिकतर जमा रासि को #द्भाय सरवार का 
ऋतर एव अनुदान रेन दचा दुतायास के यथा एव बूता-ऋणा। क लिए नितात्त लिया 
जावा है । सत्र १६६७ ६८ मे सरवारा ग्रतिभूनियों मं धुद्ध विनियाजित रासि क्दल 
७९१ क्रोण रु० थी जत्रकि ?(, ४८० वे अतगत कुछ जमा की गयो राशि बाज 
आड़ सम्मिलित कर ३३७ करोड ० थी। रात १६६८ ६६ के बजट अनुमाना मं 
मह युद्ध विनियोजन की राठि बैवल 7५ कराड़ र० हो निर्धारित की गयी। इस प्रकार 
ग्रह युद्ध विनियाजन की राष्ति कुछ ए(, ४६० की जम्य रागि की तुलना में बहुत बस 
होती है और इससे होन वाला मुत प्रसार साधान्नां का आयात वे होते हुए भा करना 
पड सबता था । 
पर व जब 9, ४६० के आणत बद हो जायेंगे और इसके अतगत एरजिक 
धन वा सयुक्त राज्य अमेरिका क॑ अधितरारियों द्वारा उपयोग किया जायगा ता उस 
समय मुद्रा प्रसार होगा क्योकि उस प्रतार क बराबर सुठा या सबुघन परन वो चिए 
अथ यवसस्‍्था में आयात किया हुआ जताज बेधकर मुद्रा की पूतरि को कम करता सम्भव 
गही होगा । 0], ४६० बे! अवगत ग्यारहव फ्राण समभोगे वी आतिस विस्त को 
भुगतात १६६७ के तंगभग दातब्य हागा। उस सपय तक भारत को ?[, ४६० वे 
ज॑ तगत प्राप्त होन॑ वाले साथनों णों वजट वे साथना के ४ ५% होते हैं + बराबर 
तथा सपुक्त राय अमेरिका द्वारा 00. ४५० सचित अथ साधना वा जा उपयाग होगा 
उसके बरा7र आतरिक खोतो से अथ साधना को ध्यव॒स्था कर जता चाहिए तय खो 
हानाय प्रव घन का रोरा जा सक्या । 
#7, ४८० वी सहायता व अआातपत राजगार व अपसर 
छा, ४६० ढ भायात के कारण प्रयश्ष एवं अप्रयश टोठा ही रूप मे राजगार 
था अवसरों मे वृद्धि हुई है। बादरगाहा पर अनाज ख्तारन तथा विभिन्न मण्शर गहों 
तप अनाज वा यातायात करने में सन्‌ १६५६ ५७ से २६ 3८० यक्ति जाय करत ये 
जो सद्‌ १६९६५ ६६ मे बहत्र है ३४७८० हा गय। सब १६५६ ५७ मे प्रति हिने 
औसत आयात १,६७८ मीढद्रिक टन था जा सन्‌ (६२५ ६६ मे बहकर १७ ८3४ 
मौद्रिक टन हा गवा। इस प्रत्यल रोजगार यूद्धि क अतिरिक्त उचित ग्रूयय का दुकानों 
के हारा जो जवाप का वितरण किया जाता है इतम बाप बरन बाव लागा वा संख्या 
सद्‌ १६५६ १७ म » ४०० थी जो सनु १६६५ ६६ में बटर ३ २८,३६५ हा दया। 
ए(. ४८० के मय साधना से के दराय यरहार का जय शत महायवाश आप हुआ 7म्द 
विनियोजन हारा लगभग १४ ७ उाझ राजपार के अयसर उत्पन्न हात वा अनुमात है 
जी ह्वित्तीप एवं तृतीय योजाया म उत्पन्न नवीत रोजगार के अवसर्रा क ६ ४३% ये । 
9], #८० के अन्तगत अनाजादि वा आयात बरन से दर डा विधा विनिमय 
वा भी लाम हुआ वयाकि खाद्याक्नादि का अतिवाय बयात करत वे त्रिए ए7, इद० 


हर आल में छापिक दियोइन 


की झटायता वी बनुपस्थिति में दे” के दिलेप्री दिनिदय के झापतों का उागा काना 
दटणा। आात ने जो विनिन्न दादन 7. ४८० के >न्तपपूठ झव १६५६-४७ मे सन्‌ 
१६६४ ६६ में छायात दिए हैं बगढ्ा अपर झूस्य २२३० २ छगांड र८० या । टव 
राधि में से ६१ ५३ रराड २० सउुस्द पहर शत जरन दूवादास झादि का हिए नपन 
योग “या है। इस प्रशार नारत हा द्वितीय छुद टुसथ दांडराकार ब ह्स वा 
१२-६४ ४७ हक्थड 7» ब दिदेशी तनिकय अआा सलाम दूजा है जा श, ८ब०्हे 
अत्शान झताज जाशत ने हान का म्याप्यीर शत पा विलिल्यें थे झाणानत गाना 
दाता । इदि हम नपन दिए लिविझय के खापतों गा इतने जपिश स्थद्यात्रों झादि 
ज पयत पर व्यय काव ठा हसाप दिस एुद निर्गट शाशर अन पिण जिससे 
देल क छ्ापादन एव प्राति पर प्रटिवृत प्रभाव पाठ इस प्ल्या शा, ४८४० के 
अस्तात श्राप्त रादात्रों को सहायच्य न टप नी श्रात्रि में पर छ्ोादान दिगा ह॒ 
पाता इस सत्यायका शा तयबाय हमें तय दशया आता ऊायाउब है हि इक जात्यीक 
शोएि एापदन रात्र आत्तीश साइतों ब्ये वृद्धि नया हत्येच्ाह्व व हो हया दैप ेे दवतप 
सवा से जावश्यश्दा से जधिर दृद्धि न हो सके ॥ 
विदेशी सहचेप 

भाव के उद्दो्पे के इ्वनान नियोशित दिश्यन में विदेगे महयो। भा जाशा- 
पिर ४हर्द हैं। विदेशी सहयाए हे उन्‍्द्रस्व पिल्चो पेटेल्ड किए हुए दपा टेट पैपेस्द नए 
हुए वजन ज्ञान वो दाप्त बरते दिखिप्ट सान्विक बेपजों बा पान छख छकते दया 
हिएों ने कवि पूछो प्रात आन की ब्ययस्था की जाते है। दिदतो मन्योए गाय 
आास्दो व साउतों कया विदा सरत्य सम्मब हो सजा है जिसके परी४शारम्द्।' मातदीर 
कम्पन्थि जोद्याक ज़ियानों से सम्दन्दिठ स्ववज आ्यादायोंणा सपानन बाते में 
मकम्य हो “पो हैं। दिलेशी जदिआाओों एव केदाओं का सहयोए मिल्‍ते ले मौसय 
भातीय शमाती में प्रभाइशयाये फ्दाप 








मा 

















के लनि्ाए- 





भारतीय वियाजित अब व्यवस्था एव विल्शी सद्दायता घ&३ 


अदाद वी गयी थी निसम से १ ०५१ समस्ोता का क्रियावित किया यया था ! क्रिया 
पवित सममोता मे से १६ पोध, सनिज एव खनिज तल से सम्बीधित वे १ ००६ निमाण 
उद्यागा 49000 0778 70050763) से सम्बा्धित थे बौर ३४ सेवाओ क॑ सम्बन्ध 
से किए गय थे । १४४ समझौता वे जतगत विरेशी कम्प्तिया की सहायह कम्पतियाँ 
भारत मे स्थापित की रखी ४४४ के आतसत विलय द्वारा कम्पतिया का पूजा के 
जगा मे वितियोजन किया गया तथा ४६२ समर्मीत बबत ताबिक सहयोग जे सस्वच 
मे विए गये । १०५१ सममोतों में से १६६ समझोवा के! अन्तयन उपाइन अथवा 
विक्रय के -यघार पर विटेशी सहयोडिय। वो अधिकार पुक भुगतान करन का व्यवस्था 
की गयी । 

बिलयी सहयोग सस्वशो रामभौतों से विखित प्रतिबरपात्मक वाक्य रख गय । 
$ ०११ समझौता में से ४५५६ मे निर्यात सम्बधी प्रतिवघ (अर्थात्‌ वुछ् विशिष्ट हया 
एवं उत्पादा पर भ्रतिवब तथा नियात के कुत मूय्य सम्बणों प्रतिव्४)--२६ समभोवों 
के आसरण नियति पर पूण प्रतिवथ लगाया गया (५४ समकौतो मे बचे माल एव 
यत्रों वी पूर्ति वे साधनों प्म्बधी प्रतिबंध ६५ समभोतों म॑ उत्पाटन के प्रकार पर 
प्रतिद'ध ५4 संप्रभोता मे यूनतेम्र अधिकार युक्त सम्बधी प्रतिकय लगाये रथ तथा 
ह८ प्मभोता मे उत्पाटा वा विक्वय दिधि के सम्बर्ध मे प्रतिबंध लगाये गय । 

क्रियावित बिटेगी सममौतां पै झ्ातगत अधिक्ारटुल्क एवं जामाग या 
विलह) को हा।पघत निश्त प्रकार किया गया है 

तालिका स० १३०--विदेशी सहयोग 4 अन्तगत अधितार-ुल्त' एव 
लाभाव का विदंशा का शाधत 








(करोड झइपया मे) 

बप अधितार युक लाभाग 
हह्द०्दर हरा ह््ेद 
१६६१ ६२ श्ध्र (१४ ६४ 
१६६२ ६३ २३े२ १८ ३५ 
१६६५ ६४ * रे १६११ 
१६६४ ६५ ४६५ ३० 4६५ 
१६६५ ६६ है ह० १६६५ 
१६६६ ६७ ७६०७ है! ३० 


लञाभाग एवं अधिवार पुल्क को राधि जा विटैशा को भुगवात को जाती हैं 
लिरतर बढती जा रही है। अधिकार पुल्क का सगझग र3%, भाग विटेत 
अमेरिका तथा प्चिमी जमती का भुगवात किपा जाते है। हा 
भारत म॑ औद्योगोवरण मे विदेशा व्यापारित वितियाजन वा बागटान 


विभिन्न थे छि विनियाजन 
सराहनीय एवं महंत्वपूण रहा! है। विभिन्न केत्रा म॒ दापकालान विलपी वि।| ५ 


की स्थिति निम्त प्रवार हैं 


तारत में दाधिक तियोडन 


सायविका छ्र० १३३--मारत में दीघकातीन विदेखी व्यापारिक विनियोजन 
(२१२ झार्द का करी २० में) 





उद्दोग वा प्रदार श्ध्थद में श्च्ध्श्मे श्ध्ध्ध्म १६६० मे 
विनियाहन दिनियादटन विनियाएन.. दिवियारन 








कप 


पोष रुम्दथो उद्योग 5 ८8 








भ४ २ हे 
खनिज 9३9 श्श्ध च्ष 
खनिए सेज म्स्५ श्दा ० है के 
नि्माए सस्बाधी “घाप्र. ३० ३ डज६ ६ शाइन 
सेदाएँ श्ह्ज्ल म्ण्ध्र न्इ्टर 
बाय २६६ च्र्श्‌ण ३०६६८ २े८घमाह 








विदगी विनियाजन स रुस्दी धत इस ठालिव्य से शात हस्ठा है ड्ि सब १६४5 
से सब १६६७ ठझ दे २० दप के बात मे दिदेशो व्याप्रीक दिनिपाजस में तामप 
१५०० बरेह र० को दृद्धि हुई है उपव विदयों दिनिमाजन चने ब्यद में 4 एन ये 
से भी जिन हा गया है। वित्धरी ब्याद्राक दिवियाजन विर्मा उम्दा पी नद्योप्रों मे 
इस ढार में लगभग दस युवा हाया है। हरनिज उत्त ले श्रेत्र मं मी इसी प्रशा 
बिटिली ब्यापारिद विनियोज्त रस थुना ही ग्रया है। खत 7६६० में १४४न का ड़ 
रु के विश विनियोजन में :४४४ ट्टाड सरबारी वैन वो अम्प्रनिर्यों हरा 
प्ृविधों छाएदि में डिहियोडित था, ४” 3 १ आर्ट र० निरी ऋस्पतियों छो प्रदिद्दियों 
आदि में जीर ७००५ शरांट 7० हि क्षेत्र में प्नयत डदिविय्रेग्न [समय न्‍पी 
दें) दा। 

विदेशी सहयोप के क्तात स्थाद्रिठ त्दयोयों को पिन्प्रि श्रददर के टाम 

प्रा हने के सापन्ठाय धध व्यवस्था में दुछ दापोंछा नी द्राटमाव दीठा दै 
प्राय विदेशों सहयोग बनन्‍्ताद बाधुनिश टठान्विकताजों शो उपरस्च्य नहीं क्या 
जाता है ओर जो यत्त्र शव अ्रद्धाघन दिये झाते हैं वे नो आवुतिन्ठस नहीं द्वोत हैं । 
भारत जसे देखों में, जहाँ विकिन्न देपों से सहयोग दाप्ठ हिया उाता है, एड ही प्रसार 
उद्योय में विनिन्न प्रकार के यत्यों का उप्रदोग होता ड़ ल्सिके प्रशिशममस्दरुप, 
अ्तिस्भापन हेतु यन्‍्त्रों दे ाएें वा स्पराज्य करता अब्ति होश ह डेणा इन न्दोएों 
के लिए सहायक उद्योग (&0०709) नो स्थाठित्र अस्‍्ले ते कमिलाई होदी है वर्योशि 
एड ही उद्यायगी दिमिप्न ह्यदयों को रझलयलबा प्रकार के प्रखावर्दों एद मपरीन 
के भाषोंबी आादश्यवंता छोठी है। इसके ब्रतितक्त विटेपो सहयोग छिखो कभी 
बारधाते के विर्माय वा उछरदाफउित्व झपने पर छछ समय तरह नहीं लेते जद ताशभ 
कि छा रखाना निर्माण उस्द थी ऊमन्ध जियाएं उन देशों के दिद्षपशों द्यायही नहीं 
बो छाठी हैं । इसो प्रक्पर लेप के ठबनीब्ये-दय क्या दव ब्यरठानों व्ये म्रबादन एव 
निर्माण का पूर्ण शान श्राव्द रहीं हो पाठ्य है / ऐदी प्ररिस्यिडि में दिनेट; 


न्प्! 


















